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Autorskeé dielo bolo vypracované v ramci hlavnej aktivity ,,Posilnenie odbornych a analytickych

kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunika¢nej platformy socialneho
dialégu arozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej drovni“ v ramci
podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti
Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu expertnym timom socidlneho
partnera Zdruzenie miest a obci Slovenska. Vyjadruje nazory a postoje socidlneho partnera na
predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela projektu a bolo

schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.
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BOZP

BRKO

BRO

CITES

DPH

DSO

EIA

EF

EHS

hlinik

bezpecnost a ochrana zdravia pri préci

biologicky rozloZitelny komunalny odpad

biologicky rozloZitelny odpad

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and

Flora = Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne

Zijucich Zivocichov a rastlin

dan z pridanej hodnoty

drobny stavebny odpad

proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

Environmentalny fond

Eurdpske hospodarske spolocenstvo

Eurdépske spoloCenstvo

Eurdpska unia
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zelezo

individualna bytova vystavba

European Union Network for the Implementation and Enforcement of

Environmental Law?

Operacny program - Kvalita Zivotného prostredia

informacny systém odpadového hospodarstva

komplexna bytova vystavba

komunalny odpad

mechanicko - biologicka Uprava

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Najvyssi-kontrolny urad Slovenskej republiky

nebezpecny.odpad

odpadové hospodarstvo

__prijatie/odovzdanie obchodnikov
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! medzindrodna neziskova organizacia, ktora zdruZuje eurdpske organy, zamerané na implementaciu
a presadzovanie/prdva.v oblasti Zivotného prostredia
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RZV rozsirena zodpovednost vyrobcov
SKIO sklddka odpadov na inertny odpad
SKNO sklddka odpadov na odpad, ktory nie je nebezpecny
SKNNO skladka odpadov na nebezpecny odpad
SR Slovenska republika
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&
\@ AZ triedena zlozka
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UvoD

Mensina svetovej populdcie, predstavujica priblizne 20 percent obyvatelov na Zemi, Zije nad
pomermi oproti zvysku sveta. Spolu su vSak zodpovedni za 80 percent globalneho vyuZivania
energie a prirodnych zdrojov na Zemi. Zaroveni su zodpovedni aj za rovnaké mnoZstvo
znecistujucich latok, odpadov a pod. Ekonomické aktivity a expanzia priviedli svet nebezpecéne
blizko k limitom ekologickej unosnosti globalneho ekosystému. Globdalna degradacia lesov,
pod, vodnych systémov a biologickej diverzity velmi presvedc¢ivo demonstruje enormny
environmentalny vplyv, socidlnu a ekonomickud nerovnost sicasnych generacii. Populacia sa
rozrasta, no nas ludsky svet na tejto planéte sa neustdle zmenSuje a vSetky jeho hlavné
problémy sa globalizuju — stdvaju sa vskutku planetdrnymi. Tyka sa to nielen Zivotného
prostredia, ale aj problémov etnickych, socidlnych, migraénych, jazykovych, kulturnych a pod.
Ide"aj o politicku a ideologicku sféru a pochopitelne v dosledku vsetkych predoslych oblasti aj
o svetovu bezpecnost. Jedna z oblasti, ktoré ludstvo trapi uz niekolko generacii je aj odpadové
hospodarstvo. Pod pojmom odpad si ¢asto predstavime iba nas kontajner pred nasim domom
do ktorého vysypame odpady. No uvazuju lfudia aj hlbSie ¢o je to odpad, ako sa s nim
zaobchadza a kde konc¢i? MoZno sa nad tym zamyslali paradoxne vo vacsej miere nasi
predkovia, ktory boli viac spati s prirodou a vedeli, Ze ked' sa odpad vyprodukuje tak ho treba
aj niekde uskladnit a nejako zneskodnit. No dnes ked' uz ¢lovek pozna ¢o je to ekonomika a ¢o
je to marketing tak mu je jasné, Ze zniZzovanie mnozstva odpadu pri tychto aspektoch je skoro

nemyslitelné.

Oblast odpadového hospodarstva zasahuje do kazdodenného Zivota kazdého jednotlivca,
zivnostnika, ¢i spolocnosti a je asi jedna z najprierezovejsich oblasti, aké kedy existovali. Aj ked
odpadové hospodarstvo preslo od roku 1991, kedy bol schvaleny prvy zakon o odpadoch
vyraznou zmenou, nie je ho mozné vo vela ukazovateloch porovnavat s vyspelymi krajinami
/Eﬁ'répy, ako napr. Rakusko alebo Nemecko. Stale u nds pretrvava slabé environmentdlne

/ povedomie obcanov, €o zapricinuje nizku mieru triedenia odpadov, uprednostfiuje sa
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zneSkodnovanie odpadov na skladkach pred ich materidlovym alebo energetickym
zhodnocovanim, stdle pretrvava obtiazna vymozitelnost prava v pripadoch, kedy sa zakon o
odpadoch niektorymi podnikatelmi zamerne porusuje, chybaju ekonomické stimuly, ktoré by
odpadové hospodarstvo posunulo dalej ako je teraz a pod. Samotné odpadové hospodarstvo
je vsak oblast, ktora sa dynamicky rozvija aj napriek vysSie uvedenym negativam, a aj vdaka
investiciam spolocnosti, ktoré podnikaju v odpadovom hospodarstve je schopna priniest

inovativne rieSenia pri nakladani s odpadmi.

Je vsak velky paradox, Ze ¢im je vyspelejSia spolo¢nost, ¢im je vyssia aj Zivotna Uroven tym aj
viac odpadu produkujeme. Toto by nebol aZ taky neprekonatelny problém, ale s ,,dobou” kraca
aj odpad. V historickych dobdch pod pojmom odpad by sme si predstavili odpad, ktory
mozeme definovat ako rozloZitelny, no v dnesnej dobe je najviac prave cudzorodého odpadu
akosu plasty ainé chemické zluceniny vyprodukované pravé modernym trhovo sa spravajucim
¢lovekom. A tu je ten najvacsi problém, nakolko jeho rozloZitelnost v prirode ¢asto trva
niekolko sto rokov atym tak predstavuje zavainy problém pre celé Zivotné prostredie.
Castokrat tieto odpady obsahuju aj nebezpecné latky, ktoré moézu vyrazne ovplyvnit zdravie

[udi, zvierat a celkovo ovplyvnit priestor okolo nas.

Treba poznamenat, Ze mnoho ludi si to neuvedomuje, ale odpad predstavuje vaznu hrozbu
pre dalSf vyvoj nasej civilizacie. Vacsina povazuje odpad ako problém len pred ich blokom
alebo domom. Ked odpad odvezu, prestava existovat. Skutoénost je ale ind. Vysoko konzumny
sposob nasho Zivota sa odraza na hromadeni odpadu, ktory potom vytvara problémy s jeho
uskladnenim. Co je to teda odpad? Odpadom nazyvame nieco, ¢o sa ndm uz zda nepotrebné,
nechcené. Jeho opdtovné vyuZitie moze usetrit prirodné zdroje, energiu, znecistenie, nase
peniaze. Vseobecne sa da povedat, Ze aj samotné odpadové hospodarstvo, resp. nakladanie
s odpadmi ma -svoje/ pravidla, resp. zauzivany systém. Jedny zo zakladnych principov
/uakladania s odpadmi su zahrnuté v Integrovanej koncepcii odpadového hospodarstva (POH
SR naroky 2016-2020):
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Principy integrovanej koncepcie odpadového hospodarstva:

- obmedzovat tvorbu odpadov, pokial je to len mozné,

- znizovat obsah toxickych latok v odpade,

- materidlovo zhodnotit odpad, pokial mozno v ¢o najvacsej miere,

- tepelne upravit odpad, pokial jeho tvorba nebola zamedzend a nie je moiné ho
zhodnotit,

- sklddkovat odpad, pokial moZno v ¢o najmensej moznej miere.?

Obmedzovanie tvorby odpadov

Zamedzenie, resp. obmedzovanie tvorby odpadov je najefektivnejsi sp6sob boja proti jeho
negativnemu vplyvu na zdravie ludi a Zivotné prostredie. Obmedzovanie vzniku odpadov
priamo pri jeho zdroji je mozné dosiahnut najma:

- zavadzanim maloodpadovych technoldgii,

- zavadzanim maloodpadovych vyrobkov,

- znizovanim mnozstva obalov,

- rozsSirovanim vlastného kompostovania.

Obmedzovanie vzniku odpadov, ktoré patri do preventivnych d¢innosti odpadového
hospodarstva, zatial'nasa legislativa blizSie neupravuje, obsahuje len zakladné pravidld, ktoré

by sa-mali dodrZiavat.

ZniZovanie toxickych latok v odpade
Nositefom toxickych latok v.odpade su v podstatnej miere problémové latky. Problémové latky
su také druhy odpadov, ktoré vyrazne stazuju, alebo znemozniuju jeho zhodnocovanie, alebo

nezavadné zneskodnovanie. | ked obsah problémovych latok v komunalnom odpade je len 0,5

)HP SR, POH SR na roky 2016-2020, oktéber 2015,
Dostupné na: <https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-
obaly/registre-a-zoznamy/poh-sr-2016-2020_vestnik.pdf>
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az 1,0 %, ich toxické vlastnosti dokazu zabranit dalSiemu vyuZitiu komunalneho odpadu ako
prisady do kompostov. Problémové latky tvoria rozne druhy batérii, staré farby, lieky, Ziarovky,
opotrebované oleje apodobne. Pocetnost ardznorodost druhov, rozdielne S3pecifické
vlastnosti sposobuju, Ze ich oddeleny zber je ndkladny a pomerne obtiaZne realizovatelny.
Eliminacia problémovych latok z komunalneho odpadu je vSak bezpodmienecne nutnd. Pri
organizovani triedeného zberu komunalneho odpadu v samospravach aregidnoch je
potrebné, aby v kazdom pripade bol do zvoleného systému zahrnuty aj triedeny zber

problémovych latok.

Materidlové zhodnotenie odpadov

Materialové zhodnotenie odpadov je najvyznamnejsia forma ich vyuZitia. Vzniknuté druhotné
suroviny sa vracaju priamo do vyrobného kolobehu, vaésinou ako plnohodnotné materialové
vstupy. Preto ma tento spdsob zhodnotenia recyklacie odpadov prednost pred

zhodnocovanim energetickym.

Tepelna tprava odpadov

Rozhodujice doévody termického zhodnocovania tuhého komunalneho/priemyselného
odpadu mozno charakterizovat nasledovne:

termicko-oxidacné ‘odburanie neprehladného mnozstva organickych latok na oxid uhlicity
a vodu uvolnenie anorganickych latok nachadzajucich sa v odpade, vacsinou difuzne, z ich
zlu¢enim aich prevedenie na jednoducho odlucitelné formy termickd Uprava odpadu na
formu vhodnu na deponovanie ¢o najefektivnejSie vyuZitie tepelnej energie, ktord obsahuje,

zredukovania mnoZstva a objemu odpadu.

Skladkovanie odpadov
Sklddka odpadov-je pri hospodareni s odpadmi poslednym ¢lankom retazca nakladania
/s«édpadmi. Predpokladom pre budovanie a bezpecnu prevadzku skladok je prezieravy,

/ exaktny vyber lokalit. Pritom sa musi zvlast klast doraz na geologicky, ekologicky a technicky
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prieskum v zavislosti na priamom, alebo potencidlnom nebezpecenstve, ktoré aj pri skladovani
odpadov hrozi. Je potrebné zdoéraznit, Ze dlhodobym ciefom je skladkovat odpady v prirodnom
prostredi v mineralizovanej forme, aby sa €o najviac svojim zlozenim priblizoval prirodnym
materidlom. Pocet a rozlohu skladok je pritom potrebné znizovat na nevyhnutne potrebnu

mieru.

Problematika komunalnych odpadov a nakladania s nimi nie je iba izolovanym problémom
zdravotnym (zdravotnickym) €i estetickym, nie je primarne iba problémom ochrany a tvorby
Zivotného prostredia, no je tiez problémom ekonomickym, socidlnym, medidlnym
av konecnom dosledku aj problémom legislativnym a pravnym. A ako komplexnému
problému, zasahujucemu do takmer vSetkych oblasti Zivota spolocnosti, je mu potrebné

preto venovat aj nalezitu pozornost.

Predkladana Studia ma za ulohu analyzovat odpadové hospodarstvo v kontexte samosprav
Slovenska, na zaklade najlepsSich dostupnych prikladov a skusenosti navrhnat optimalne
riesenia nakladania s odpadmi v samospravach a poukazat smer, ktorym sa ma odpadové
hospodarstvo odvijat do buducnosti. Hlavnou ideou studie tak nie je Uplne vyriesit nakladanie
s‘odpadmi, resp. komunalnymi odpadmi, nakolko to je zlozity proces, kde je potrebné vyrazne
mnozstvo zmien — od seba samych (ndsho chovania kZivotnému prostrediu), zmien
v legislative, zmien v.spotrebitelskom modeli apod., ale analyzovat, poukdzat a ndjst
vychodiska tak, aby sme sa postupnymi krokmi vedeli dostat tam, kam potrebujeme —smerom

k trvalo udrzatelnej spolocnosti.

/.
g
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1.  ANALYZA PREPOJENIA SAMOSPRAV S ORGANMI VEREJNEJ SPRAVY NA
USEKU ODPADOVEHO HOSPODARSTVA

1.1. Uzemna samosprava a starostlivost o Zivotné prostredie

Pravo na priaznivé Zivotné prostredie patri medzi zakladné fudské prava. V pravnom poriadku
Slovenskej republiky je toto pravo zakotvené najma v Ustave Slovenskej republiky. Medzi
vykonné organy zabezpecovania prdva na priaznivé Zivotné prostredie patria aj organy
Uzemnej samospravy. Samosprava disponuje ¢astou verejnej moci a tvori popri Statnej sprave

druhu najdolezitejSiu vetvu verejnej spravy.

V roku 2000 sa v pravnom poriadku Slovenskej republiky uskutocnila vyznamna reforma
organizacie a ¢innosti orgdnov miestnej verejnej spravy, decentralizacia posobnosti zo Statnej
spravy na Uzemnu samospravu obci, miest a vysSSich Uzemnych celkov, ako aj fiskalna
decentralizacia. V nadvaznosti na prijaté legislativne zmeny Slovenska republika podpisala
Eurdpsku chartu miestnej samospravy. Eurdpska charta miestnej samospravy definuje pravo
a sposobilost miestnych organov v medziach zakona spravovat a riadit podstatnu cast

verejnych zalezitosti'v.ramci svojej zodpovednosti a v zaujme miestneho obyvatelstva.

Vo vseobecnosti spravu verejnych veci vykondvaju prioritne tie organy, ktoré su obcanovi
najblizsie. Priznanie kompetencie inému organu by malo zohladrovat rozsah a charakter ulohy
i._poZiadavky efektivnosti -a hospodarnosti.> Charta pokladd UzemnlU samospravu za
prirodzenopravny institut, ktory je vyrazom prava a schopnosti obyvatelstva spravovat ¢ast

verejnych zaleZitosti, ktoré patria medzi jeho vlastné. Rozsah vlastnych zaleZitosti je dany

g

/ 3 Eurdépska charta miestnej samospravy. Dostupné na: <https://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-
samospravy>

23
Tento projekt sa realizuje vd'aka Ppodpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-samospravy
https://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-samospravy

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

miestnym charakterom, schopnostou riesit zaleZitosti obéanov efektivnejsie, hospodarnejsie
a s konkrétnymi znalostami miestnych podmienok

V Ustave Slovenskej republiky je zadefinovana Uzemnd samosprdava v $tvrtej hlave. Zakladom
Uzemnej samospravy je obec. Uzemnu samospravu tvori obec a vy$$i izemny celok.*
Postavenie obci a detailnejSie Ulohy samospravy su obsiahnuté v zdkone ¢. 369/1990 Zb. o

obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Uzemnd samospréava sa vecne a odborne venuje problematike Zivotného prostredia. Obce
zabezpecuju starostlivost o Zivotné prostredie v ramci svojich origindlnych kompetencii, ale

v prevaznej miere v ramci vykonu prenesenej Statnej spravy.

Medzi zakladné ulohy a cinnosti samospravy obce su zaradené kompetencie v oblasti
Zivotného prostredia. Tieto ulohy moézu byt rozdelené na obligatérne ulohy a fakultativne
ulohy. Fakultativne ulohy su typickym prvkom obecnej samospravy, pretoze sa ponechava na
voli samostatnej obce, ¢i bude alebo nebude urcité zalezZitosti vykonavat. Obligatérne ulohy
su tieZ jej typickym prvkom a prejavuju sa v povinnosti obce zabezpecovat urcité ulohy a
cinnosti. PInenie tychto Uloh ma zavazny charakter a pri splneni zakonnych podmienok je obec

povinna tieto Ulohy plnit, resp. zaistit ich plnenie.

Z vychodiskovych potrieb analyzy z hladiska ochrany Zivotného prostredia obec zabezpecuje
najma verejnoprospesné sluzby (odvoz komundlneho odpadu a Cistenie obce, spravu a udrzbu
verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod a

pod.) a verejnu dopravu.’

/4§{vrté hlava, Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb.

/ 5§ 4 ods. 3 pism. d) zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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1.2. Legislativne predpoklady a vychodiska v oblasti nakladania s odpadmi, sulad

eurodpskou a slovenskou legislativou a ich aplikacia na podmienky miest a obci Slovenska

Nakladanie s odpadmi v Slovenskej republike sa ustanovuje zdkonom ¢. 79/2015 Z. z. o
odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (v zneni ¢. 91/2016 Z. z., 313/2016 Z. z.,
90/2017 Z. z., 292/2017 Z. z., 106/2018 Z. z., 177/2018 Z. z., 208/2018 Z. z., 312/2018 Z. z.,
302/2019 Z. z., 364/2019 Z. z., 460/2019 Z. z., 74/2020 Z. z., 218/2020 Z. z., 285/2020 Z. z.).

Na nakladanie s odpadmi vztahuju nasledovné vseobecne zavazné pravne predpisy:

» Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 365/2015 Z. z,
ktorou sa ustanovuje Kataldg odpadov v zneni vyhlasky ¢. 320/2017 Z. z.,

» Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 366/2015 Z. z o
evidencnej povinnosti a ohlasovacej povinnosti v zneni vyhlasky ¢. 246/2017 Z. z. ,

vyhlasky ¢. 321/2017 Z. z., vyhlasky ¢. 378/2018 Z. z. a vyhlasky 317/2020 Z. z.,

» \Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 371/2015, ktorou
sa vykondvaju niektoré ustanovenia zakona o odpadoch v zneni vyhlasky ¢. 322/2017

Z. z., vyhlasky €. 379/2018 Z. z. a vyhlasky ¢. 348/2020 Z. z.,

» Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 382/2018 Z. z. o skladkovani
odpadov a uskladneniodpadovej ortuti v zneni vyhlasky ¢. 26/2021 Z. z. /Poznamka:
Redakéné oznamenie €. 20 o oprave chyby vo vyhlaske —zo 17.1.2019/,
/ » Vyhlaska ¢. 373/2015 o rozsirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o
/ nakladani s vyhradenymi pradmi odpadov v zneni vyhlasky ¢. 14/2017 Z. z., vyhlasky ¢.
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324/2017 Z. z. a vyhlasky ¢. 186/2018 Z. z., vyhlasky ¢. 380/2018 Z. z., vyhlasky ¢.
266/2020 Z. z. , vyhlasky ¢. 368/2020 Z. z. a vyhlasky ¢. 25/2021 Z. z. /Poznamka:

Redakcéné oznamenie o oprave ¢. 370/2020 Z. z.,

» Zakon €.329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a 0 zmene a doplneni zdkona
€. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 111/2019 Z. z.,

» Zakon ¢. 302/2019 Z. z. o zélohovani jednorazovych obalov na napoje a o zmene a

doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 74/2020 Z. z. a zakona ¢. 285/2020 Z. z.,

» Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 153/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju zavazné
limity a terminy pre rozsah opatovného poufzitia ¢asti starych vozidiel, zhodnocovania

odpadov zo spracovania starych vozidiel a ich recyklacie,

» Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 388/2005 Z. z., ktorym sa ustanovuju limity
pre zhodnotenie elektroodpadu a pre opatovné pouZitie a recyklaciu komponentov,

materidlov a latok v zneni nariadenia vlady SR ¢. 206/2010 Z. z.,

> Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska
sadzieb poplatkov. za uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim
prijmov z poplatkov. za ulozenie odpadov v zneni nariadenia vlady SR ¢. 33/2020Z. z. v

zneni nariadenia vlady SR ¢. 33/2020 7. z.,

» 0Oznamenie Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 222/2020 Z. z. o vydani opatrenia

z 29. jula-2020/¢. 1/2020 o metodike analyzy zmesového odpadu.
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Zaroven sa na nakladanie s odpadmi vztahuje aj zakon €. 582/2004 Z. z. Zakon o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (v zneni ¢.
733/2004 Z. z., 747/2004 Z. z., 171/2005 Z. z., 517/2005 Z. z., 120/2006 Z. z., 460/2007 Z. z.,
538/2007 Z. z., 465/2008 Z. z., 535/2008 Z. z., 467/2009 Z. z., 527/2010 Z. z., 406/2011 Z. z.,
460/2011 Z. z., 548/2011 Z. z., 68/2012 Z. z., 286/2012 Z. z., 343/2012 Z. z., 347/2013 Z. z.,
484/2013 Z. z., 268/2014 Z. z., 333/2014 Z. z., 361/2014 Z. z., 79/2015 Z. z., 243/2017 Z. z.,
292/2017 Z. z.,112/2018 Z. z., 312/2018 Z. z., 221/2019 Z. z., 369/2019 Z. z., 460/2019 Z. z.,
354/2020Z. z.). Tento zdkon urcuje poplatky za ¢innosti nakladania so zmesovym komunalnym
odpadom, Cinnosti nakladania s biologicky rozloZitefnym komunalnym odpadom, triedeny
zber zloziek komunalneho odpadu, na ktoré sa nevztahuje rozsirena zodpovednost vyrobcov,
naklady spésobené nedéslednym triedenim oddelene zbieranych zloZiek komundlneho
odpadu, na ktoré sa vztahuje rozsirena zodpovednost vyrobcov a naklady presahujice vysku
obwyklych nakladov a ¢innosti nakladania s drobnym stavebnym odpadom. Zakonom sa urcuje

sadzba poplatku, vyrubenie poplatku a jeho splatnost a oznamovacia povinnost poplatnika.

1.3. Prehlad planovanych legislativnych zmien v oblasti odpadového

hospodarstva v SR

Podla Navrhu Planu legislativnych tloh vlady SR na rok 2021 su v gescii MZP SR planované

nasledovné predpisy, pri ktorych je zaroven uvedeny aj dévod ich predloZenia:

> Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zdkon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Doévod predlozenia:

Transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 z 5. juna 2019 o

znizovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie. Z dovodu potreby

/’odstrénenia nedostatkov vyplyvajucich z aplikacnej praxe najma v oblasti posobenia

organizacii zodpovednosti vyrobcov.
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> Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zdkon ¢. 569/2007 Z. z. MZP SR o geologickych

pracach (geologicky zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

Dovod predlozenia:

RieSenie problémov aplikaénej praxe; zmena a doplnenie ustanoveni tykajucich sa

environmentdlnych zatazi.

> Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢&. 409/2011 Z. z. MZP SR o niektorych
opatreniach na useku environmentalnej zataze v zneni zakona ¢. 49/2018 Z. z.

Doévod predlozZenia:

RieSenie problémov aplikacnej praxe; zmena a doplnenie ustanoveni tykajucich sa

environmentalnych zatazi.

> Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 587/2004 Z. z. MZP SR o
Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Dovod predlozenia:

Potreba zefektivnenia ¢erpania finanénych prostriedkov pre Ucely financovania materialno-
technického zabezpecenia Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia a odborného

dokazovania akreditovanymi/znaleckymi subjektmi.

> Navrh zdkona 0-ochrane ovzdusia.

Do6vod predlozenia:

Uznesenie vlady SR €. 400 z 24. 6. 2020, Uloha: €. 16.

> Navrh zékona, ktorym sa meni a doplifia zakon €& 302/2019 Z. z. MZP SR o zalohovani
jednorazovych—obalov na ndpoje a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

/neskorél'ch predpisov.
& Dévod predloZenia:
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Iniciativny material — aplikacnd prax. Zmeny budu suvisiet s prilohou ¢. 1, v ktorej su

uvedené ciele a castou spravne delikty.

> Navrh legislativneho zédmeru zékona o $tatnych organoch v MZP SR v oblasti dozoru a
kontroly Zivotného prostredia Navrh legislativneho zameru zakona o Statnych orgdnoch v
MZP SR v oblasti dozoru a kontroly Zivotného prostredia.

Do6vod predlozZenia:

Realizacia Programového vyhldsenia vlady Slovenskej republiky v oblasti tykajlucej sa
zodpovednej ochrany Zivotného prostredia. Cielom legislativnej Upravy je zavedenie
doslednych opatreni pre eliminaciu posSkodzovania zloZiek Zivotného prostredia a
systémové zlepsenie vykonnosti rozhodovania a kontroly jednotlivych organov statnej

spravy v oblasti Zivotného prostredia.

> Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 414/2012 Z. z. MZP SR o obchodovani s
emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Dovod predlozenia:

Prisp6sobene doterajSieho nastavenia systému obchodovania s emisnymi kvétami

sklenikovych plynov v Unii pre $tvrté obchodovatelné obdobie (2021 - 2030).

> N&vrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon & 3/2010 Z. z. o MZP SR narodnej
infrastrukture pre priestorové informacie v zneni zakona ¢. 362/2015 Z. z.

Do6vod predlozenia:

Implementdcia vykonavacieho rozhodnutia Komisie EU 2019/1372, ktorym sa vykonava

smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokial ide o monitorovanie a
podavanie sprav, nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2019/1010 o zosuladeni
povinnosti podavania sprav v oblasti pravnych predpisov tykajucich sa Zivotného prostredia

/a 0 zmene nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 166/2006 a(EU) ¢. 995/2010,
/ smernic Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES
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86/278/EHS a skusenosti).

> Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 543/2002 Z. z. MZP SR o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov.

Dovod predlozenia:

Programové vyhldsenie vlddy a potreby aplikacnej praxe - potreba zabezpecenia

presadzovania zaujmov ochrany prirody v rozhodovacom procese orgdnov ochrany prirody.

> Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 15/2005 Z. z. o MZP SR o ochrane druhov
volne Zijucich Zivocichov a volne rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Dovod predlozenia:

Envirostrategia 2030 a potreby aplikacnej praxe - pravne zakotvenie zdkazu drzby
vybranych druhov Zivocichov v suvislosti so zabezpeéenim obmedzenia komerénej Cinnosti

s nimi i vymahanim plnenia zavazkov SR v oblasti CITES.

> Néavrh zdkona o rozdirenej zodpovednosti vyrobcov obalov a MZP SR neobalovych
vyrobkov.

Dovod predlozenia:

Iniciativny materidl - ciefom navrhovanej Upravy bude oddelenie ¢asti obalov a neobalov

od ostatnych vyhradenych pradov.

> Navrh zékona, ktorym sa meni a dopltia zakon & 79/2015 Z. z. o MZP SR odpadoch a o

zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Dévod predlozenia:
/Iniciatl'vny materidl - Upravy suvisiace s oddelenim rozsirenej zodpovednosti vyrobcov

/ obalov a neobalovych vyrobkov do samostatného zakona.
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» Navrh zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

Dovod predlozenia:

Potreba Upravy procesov v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vzhladom
na neprimerané zatazenie prislusnych organov, spresnenie a zjednodusenie podmienok pre
podnikatelské prostredie, a to najma povinnosti, ktoré su nad ramec eurdpskej pravnej
Upravy, dalej tiez doplnenie a Uprava ustanoveni suvisiacich s doterajSou aplikacnou
praxou, zosuladenie pojmov so smernicami v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie. Procesnymi ustanoveniami sa navrh zakona zosuladuje s pravnymi predpismi,
ktoré suvisia s navrhom zdkona. V tejto suvislosti je potrebné doriesi niektoré body
navrhovanej Upravy tak, aby boli procesy posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie plne
funkéné a efektivne, ¢o vyZzaduje dIhsi ¢asovy rdmec na rokovania s pripomienkujucimi

subjektami v rdmci medzirezortného pripomienkového konania.

> Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 329/2018 Z. z. MZP SR o poplatkoch za
uloZenie odpadov a o zmene a doplneni zakona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom
fonde a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v zneni
zdkona ¢. 111/2019 Z. z.

Dovod predloZenia:

Iniciativny material aplikacna prax - zmena pravnej Gpravy ma zabezpedit zjednodusenie
celého systému, ktorého vysledkom bude, Ze opravnenym subjektom budu financné
prostriedky vyplacana na zaklade automatickej kontroly splnenia predpisanych
poziadaviek. Kontrolu -bude vykonava $tat tak, aby sa minimalizovalo byrokratické

zataZenie opravnenych subjektov.

» Navrh zakona o krajinnom planovani.

Dévod predlozenia:
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Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030, implementacia

Eurépskeho dohovoru o krajine.)®

Na zaklade vyssie uvedeného kltcovy zakon pre cely sektor odpadového hospodarstva, zakon
¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch, ¢akaju v roku 2021 minimalne dve novelizacie. Prvi tohtoroénu
novelu zdkona o odpadoch predklada Ministerstvo Zivotného prostredia uz v janudri 2021.
Novelizécia suvisi s transpoziciou smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 o
znizovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredia, kvoli ktorej rezort
novelizoval zdkon o odpadoch aj v predchadzajicom roku. Zakon sa opat novelizuje z dévodu
potreby odstranenia nedostatkov vyplyvajucich z aplika¢nej praxe najma v oblasti posobenia
organizacii zodpovednosti vyrobcov. Druhi novelu tohto zdkona MZP planuje predloZit v
novembri 2021. V tomto pripade pdjde o iniciativy material ministerstva, ktorym bude chciet
do legislativy zaviest Upravy suvisiace s oddelenim rozsirenej zodpovednosti vyrobcov obalov
a ‘neobalovych vyrobkov do samostatného zakona. Nasledne obaly a neobalové vyrobky

vznikne opéat samostatna legislativa.

V marci 2021 podla navrhovaného planu legislativnych dloh vlady predloZi MZP SR novelu
zdkona o Environmentdlnom fonde. Novelizdciou zakona sa budu sledovat dva hlavné ciele t.
j. potreba zefektivnit cerpanie finanénych prostriedkov na financovanie materialno
technického zabezpecenia Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia a potrebu ,,odborného
dokazovania akreditovanymi / znaleckymi subjektmi“.

V suvislosti s planovanym spustenim zalohovania PET flias a plechoviek od 1. janudra 2022 sa
planuje novelizovat zakon o zalohovani jednorazovych obalov na napoje. Material sa ma
predlozit v priebehu aprila 2021 (zdkon ¢. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov

na napoje). Novela zakona si podla MZP vyZaduje aplikaénd prax. Zmeny, ktoré chce

Aévrh planu legislativhych Uloh vlady SR na rok 2021. Dostupné na: <https://www.slov-lex.sk/legislativne-
/ procesy/SK/LP/2020/622>
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ministerstvo zaviest, budu suvisiet so stanovovanim zavaznych cielov pre systém zalohovania
a ukladanie spravnych deliktov. V sucasnosti zakon stanovuje ciel zberu 90 % plastovych
obalov do roku 2027 a ciel 90 % zberu plechoviek do roku 2029. Spravca systému vsak prijal
dobrovolny zavazok, a to zabezpecit 90 % mieru zberu vietkych obalov uz do roku 2025.

V novembri 2021 je v plane predloZenie ndvrhu Uplne nového zdkona (Zakon o rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov obalov a neobalovych vyrobkov), ktory bude suvisiet s vyssSie
uvedenym vyclenenim rozsirenej zodpovednosti vyrobcov obalov a neobalov zo sucasného
zakona o odpadoch s ciefom navrhovanej Upravy bude oddelenie ¢asti obalov a neobalov od

ostatnych vyhradenych prudov.

Podla ndvrhu legislativneho planu v novembri 2021 predloZi tiez novelu zdkona o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (Zakon €. 24/2006 o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie).
Nowvy zakon ma priniest sprehladnenie konani zadefinovanim jasného a plynulého procesu s
nadvazujucimi lehotami a ikonmi, synchronizaciou s paralelne prebiehajucimi konaniami ako
napriklad obstardavanie Uzemnoplanovacej dokumentdcie alebo synchronizaciou
s poziadavkami vyplyvajucimi zo vSeobecného predpisu o spravnom konani. Zakon
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie patri k faktorom, ktoré zhorsuju stav
podnikatelského prostredia na Slovensku. Nové zémery podliehaju zdlhavému a zloZitému
povolovaciemu procesu uradov, ktoré casto odradzaju investorov od prinasania novych
technoldgii na trh. Dizku trvania povolovacej fazy novych investi¢nych zamerov kritizuje aj

Eurdpska komisia.

V decembri 2021 sa ma podla planu predlozit navrh zakona, ktorym sa novelizuje zakon
o poplatkoch za uloZenie odpadov (zakon ¢. 329/2018 o poplatkoch za uloZenie odpadov), ako
aj zakon o Environmentdlnom fonde a niekolko dalSich zakonov. Zmeny budu vychadzat

z aplikacnej praxe:

£
&
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1.4. Porovnanie koliznych stavov legislativy

Podla § 13 ods. 1 pism. e) zakona o odpadoch sa od 01.01.2021 zakazuje zneskodriovat
skladkovanim odpad, ktory nepresiel Upravou okrem inertného odpadu, ktorého uUprava s
cielom znizenia mnoZstva odpadu alebo jeho nebezpedenstva pre zdravie ludi alebo pre
Zivotné prostredie nie je technicky moznd a odpadu, u ktorého by Uprava neviedla k zniZzeniu
mnoZstva odpadu ani nezabrdnila ohrozeniu zdravia ludi alebo ohrozeniu Zivotného
prostredia. Od 1. janudra 2023 bude mozZné skladkovat iba vystup z Upravy zmesového

odpadu, ktory splfia dané parametre biologickej stability.

Od roku 2027 bude musiet takyto upraveny zmesovy a objemny odpad spifiat aj parameter
vyhrevnosti. Prave tieto kritéria patrili medzi body, ku ktorym sa pripomienkujice subjekty

odpadového hospoddrstva najcastejsie vyjadrovali.

AZ 26.1.2021 bola zverejnend Vyhlaska ¢. 26/2021 Z. z. Vyhlaska Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa meni a doplfia vyhlaska Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky ¢. 382/2018 Z. z. o skladkovani odpadov a uskladneni
odpadovej ortuti sucinnostou od 26.1.2021 do 31.12.2022. Vyhlaska upravuje podrobnosti
Upravy zmesového ‘odpadu pred uloZzenim na skladku odpadov. Takyto odpad by mal prejst
mechanicko-biologickou Upravou, pricom predpis stanovuje viacero kritérii pre stabilizaciu
biologickej zlozky a-ur€uje aj limitni hodnotu vyhrevnosti materidlu vhodného na energetické

vyuzitie.

§ 6 odsek 5 zdkona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch znie: na sklddke odpadov na odpad, ktory nie
je nebezpecny, mozno skladkovat:
a) _zmesovy odpad, ak obec zabezpeluje vykonavanie triedeného zberu zloZiek

/ komunalnych odpadov podla § 81 ods. 7 pism. b), c) a g) zdkona,

g
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b) iné komundlne odpady zaradené v Katalégu odpadov v kategérii ostatny odpad
okrem odpadov podla § 13 pism. e) zdkona; ak iné komundlne odpady obsahuju
zmesovy odpad, povaZuje sa cely objem tychto odpadov za zmesovy odpad,

c) iné odpady ako uvedené v pismenach a) az d), zaradené v Katalégu odpadov v
kategdrii ostatny odpad, podla kritérii uvedenych v osobitnom predpise; limitné
hodnoty latok obsiahnutych v odpade nesmu presiahnut limitné hodnoty ukazovatelov
pre triedu sklddky odpadov na odpad, ktory nie je nebezpecny, uvedené v prilohe €. 1,
d) stabilizované nereakéné nebezpecné odpady, ktorych limitné hodnoty latok
obsiahnutych v odpade nesmu presiahnut limitné hodnoty ukazovatelov pre triedu
skladky odpadov na odpad, ktory nie je nebezpecny, uvedené v prilohe €. 1, a ktoré sa

nesmu ukladat spolu s biologicky rozloZitelnym odpadom, ktory nie je nebezpecny.’

Upravy zmesového odpadu pred uloZenim na skldadku méiu vyrazne zvysit naklady na
skladkovanie odpadov. Zarover sa vyrazne mozu znizit aj mnozstva odpadov, ktoré budi moct
byt skladkované, z dévodu vytvorenia kratkeho ¢asu na pripravu prevadzok zberovych
spolo¢nosti na zabezpecenie technoldgii na spracovanie zmesového komundlneho odpadu
(napr. proces EIA). Na skladke odpadov na odpad, ktory nie je nebezpecny od 01.01.2027,
mozno skladkovat vystup z Upravy zmesového odpadu a objemny odpad, ak jeho vyhrevnost

v susine neprekroc¢i‘hodnotu 6,5 MJ/kg.®

Upravovat zmesovy-odpad budi musiet aj prevadzkovatelia skladok, ktori skladkovy plyn
zachytavaju a vyuzivaju.na vyrobu energie. VyznamnejSim obmedzenim biologickej zlozky
skladkovanych odpadov méze dojst k poklesu tvorby plynu pod technicky spracovatelné
mnozstvo a teda k Uplnému odstaveniu zariadeni na energetické vyuzitie plynu s negativnymi

environmentalnymi dosledkami.

/ 7§ 6 ods. 5 zdkona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
8§ 6sa ods. 5 pism. e) vyhlasky & 382/2018 Z. z. o sklddkovani odpadov a uskladneni odpadovej ortuti
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Vyhlaska ¢. 368/2020 Z. z. Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
ktorou sa doplfia vyhlagka Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 373/2015
Z. z. 0 rozsirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o nakladani s vyhradenymi
prudmi odpadov v zneni neskorsich predpisov upravuje financovanie zabezpecenia triedeného
zberu v obciach a mestach prostrednictvom Organizacii zodpovednosti vyrobcov. Vyhlaska
urcuje minimalnu vysku sadzieb za jednotlivé odpady (papier, plasty, sklo, kovové obaly a
kombinované materialy). Priloha vyhlasky Zial exaktne neuvaddza pre koho su sadzby
stanovené. Vyska sadzieb zarovenn moze spbsobit doteraz fungujici systém financovania

triedeného zberu a nasledne moze dojst v niektorych lokalitach k jeho kolapsu.

Zavedenie povinného zalohovania PET flias a plechoviek od roku 2022 zaroven tiez vyznamne
ovplyviiuje doteraz dlhodobo zavadzany systém triedeného zebru odpadov. Povinné
zalohovanie PET flias vo velkej miere ovplyvni triedeny zber v komodite plasty t. j. ovplyvni
doterajSie systémy zberu ¢i uz formou zberovych nddob alebo vrecového systému zberu.
Doteraz prevainy podiel PET flias v zberovych nadobach pre plasty moze celkovo ovplyvnit
naklady na zabezpelenie zberu plastov, z doévodu, Ze do cenotvorby su zapocditané aj
prostriedky za odkup na naslednu recyklaciu PET flias.

Predpoklada sa, Zze zalohovanie PET flia§ a plechoviek vyrazne zniZi mnozZstvo plastovych
napojovych obalov hachadzajlcich sa mimo zbernych nadob t. j. st volne pohodené v prirode.
Podl'a-MZP SR je to jediny ucinny spdsob ako dosiahnut vysokd mieru vytriedenia napojovych
obalov a ich nasledného vhodného spracovania. Podla skidsenosti zo zahranicia by mal podiel
recyklacie tychto obalov presiahnut 90 %. Len na Slovensku sa ro¢ne preda priblizne miliarda
plastovych flias. Zalohovanie sa bude tykat vsetkych napojovych obalov. Vynimku buddi
predstavovat flase od mlie¢nych vyrobkov a oleja. Prave tie by mohli skomplikovat naslednu
recyklaciu napojovych obalov. Podla analyz ministerstva Zivotného prostredia sa ro¢ne na
slovensky trh uvedie jedna miliarda plastovych flias a priblizne 350 milionov plechoviek od

/ué'pojov. Zakon podita s tym, Ze zaviest zadlohovanie bude povinné pre vsetky obchody s

g
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predajnou plochou nad 300 m? V predajniach s mensou plochou bude zalohovanie

dobrovolné.?

Na skladky by malo v roku 2035 smerovat iba 10 % komundlneho odpadu. V porovnani s
dneskom ho vSak bude podstatne viac. Priemerny Slovak v roku 2019 vyprodukoval
rekordnych 435 kg komunalneho odpadu a predpokladd sa jeho dalSie zvySovanie. Za
poslednych desat rokov prislo k narastu o viac ako 30 %. Predpoklada sa, Ze v roku 2035 tak
bude na jedného obyvatela SR pripadat priblizne o tretinu viac komunalneho odpadu ako v
roku 2019. Miera recyklacie a skladkovania budud v roku 2035 pre dosiahnutie ciefov EU
kluéové. Reformny balik zamerany na prechod EU k obehovému hospodarstvu pritom
stanovuje pre rok 2035 dva ciele: minimalne 65 % komunalneho odpadu recyklovat a najviac
10 % ukladat na skladky. Na Slovensku v roku 2019 smerovala na skladky odpadov priblizne
polavica (50,6 %) komunalneho odpadu. Podiel recyklacie odpadu dosiahol 40,3 %. Pre SR je
toto naplnenie cielov velmi ambicidzne a narocné. Slovensko zaroveri bude moct ulozit
maximalne 10 % komundlneho odpadu zneskodrovat skladkovanim. Vhodnou alternativou je
energetické zhodnotenie komunalneho odpadu. Skldadkovany komunalny odpad je mozné
spolu so zvysSnymi 25 % odpadu energeticky zhodnotit, teda vyrobit z neho elektrinu a teplo v
zariadeniach na energetické vyuzitie odpadu (ZEVO) a Ciastoc¢ne aj v cementarnach.

Podla Smernice 2008/98/ES o odpade v ¢lanku 22 sa poZaduje, aby clenské staty zabezpecdili
triedenie a recyklovanie biologického odpadu pri zdroji, alebo aby zabezpecili jeho oddeleny

zber do 31. decembra 2023.10

Narodna rada SR prijala v novembri 2019 zakon ktorym sa meni a doplifia zadkon o odpadoch.
Prijatim uvedeného zdkona vzniké mestam a obciam povinnost od 01. januara 2021 zaviest a

zabezpecdovat vykonavanie triedeného zberu komunalneho odpadu pre biologicky rozloZitelny

/4 5 sa ods. 2 zakona/C. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
10 Elanok 22 Smernice 2008/98/ES o odpade
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kuchynsky odpad od obcdanov. Povinnost zaviest a zabezpecovat vykonavanie triedeného
zberu komunalneho odpadu pre biologicky rozlozZitelny kuchynsky odpad bude povinna pre
viac ako 80 % samosprav. Povinnost zaviest a zabezpecovat vykondavanie triedeného zberu
komunalneho odpadu pre biologicky rozloZitelny kuchynsky odpad sa nevztahuje iba na tu
Cast obce, ktora ma zabezpecené energetické zhodnotenie tychto odpadov v zariadeni na
zhodnocovanie odpadov cinnostou R1 uvedenou v prilohe ¢. 1 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o
odpadoch (vynimka sa tyka Bratislavy a Kosic) alebo pre obec, ktora preukaze, ze 100 %
domdcnosti kompostuje vlastny odpad. Posledna vynimka plati pre mesta a obce, ktoré
preukazu, ze to neumoziuju technické problémy vykonavania zberu v historickych centrach

miest a v riedko osidlenych oblastiach.

Separdcia kuchynského odpadu predstavuje zlozity systém zberu, ktory je potrebné vhodne
logisticky vypracovat a s ktorym je nevyhnutné v dostato¢nom ¢asovom predstihu oboznamit
obc¢anov a zrealizovat primerané osvetové akcie. Vyraznu uUlohu pri realizacii zakonnej
povinnosti zohrava aj nastup ekonomickej krizy a s tym suvisiace znizenie ekonomickych
prijmov samosprdv. Obce a mestd potrebuju dostatocny c¢as na zabezpecenie funkéného

systému zberu biologicky rozlozZitelného kuchynského odpadu z domacnosti.

1.5. Nakladanie s komunalnymi odpadmi z pohl'adu miest a obci
Zakon ¢. 79/2015 Z..z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov upravuje:
programové dokumenty. v. odpadovom hospodarstve, opatrenia na predchadzanie vzniku
odpadu, prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb pri predchadzani vzniku
odpadov a pri nakladani s odpadmi, rozsireni zodpovednost vyrobcov, nakladanie s
vyhradenymi vyrobkamia pradmi odpadov, nakladanie s komundlnym odpadom, cezhranicny
pohyb odpadov; informacny systém odpadového hospodarstva, pésobnost organov statnej
/gp’i‘évy a obci vo yeciach Statnej spravy odpadového hospodarstva a zodpovednost za
/ porusenie povinnosti na Useku odpadového hospodarstva.
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Vzhladom k tomu, Ze zakon je pomerne casto novelizovany a dochddza k vyznamnym
legislativnym zmenam, je potrebné tieto zmeny a ucinnost jednotlivych ustanoveni zdkona

pravidelne sledovat.

Zakon o odpadoch vymedzuje zakladné pojmy (napr. odpad, biologicky rozlozitelny odpad,
biologicky rozloZitelné komundalne odpady, biologicky odpad, prid odpadu), definuje
nakladanie a iné zaobchadzanie s odpadom (napr. odpadové hospodarstvo, nakladanie s
odpadom, skladovanie, zhromaZzdovanie a zber odpadu, triedeny zber, Uprava odpadu,
zhodnocovanie, zneskodnovanie a recyklaciu odpadu), povinnosti pravnickych a fyzickych
0s6b spojené s nakladanim s odpadmi, ustanovuje povinnosti drzitela odpadu, programové
dokumenty odpadového hospoddrstva, zariadenia na nakladanie s odpadom, stanovuje
zakladné principy nakladania s jednotlivymi druhmi odpadov; povinnosti a prava orgdnov
miestnej samospravy a pésobnost organov statnej spravy odpadového hospodarstva.

Podla § 109 obec vo veciach Statnej spravy odpadového hospodarstva a prejedndva priestupky
v odpadovom hospodarstve (§ 115 ods. 3 pism. a) a uklada pokuty za priestupky (§ 115 ods. 2
pism. a) a poskytuje drzitelovi odpadu informdcie o umiestneni a ¢innosti zariadeni na

nakladanie s odpadmi na Gzemi obce.!

Siesta ¢ast zakona sa venuje komunalnemu odpadu definuje (napr. komunélny odpad, zlozku
komunadlnych odpadoy,. triedeny zber komunalnych odpadov, zmesovy odpad, drobny
stavebny odpad, zberny dvor, kalendarovy zber, mnozstvovy zber, spésoby triedeného zberu
biologicky rozlozitelného komundlneho odpadu, odpad z domdcnosti), ustanovuje nakladanie

s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi a definuje zberny dvor.

Zakladné ustanovenia su.definované v § 80 zdkona o odpadoch. Podla § 80 ods. 1 zdkona o

odpadoch komunalnyodpad je:

£

11§ 109 zakona €./79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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» zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z domacnosti vratane papiera a lepenky,
skla, kovov, plastov, biologického odpadu, dreva, textilii, obalov, odpadu z elektrickych
zariadeni a elektronickych zariadeni, pouzitych batérii a akumulatorov a objemného
odpadu vratane matracov a nabytku,

» zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z inych zdrojov, ak je tento odpad svojim

charakterom a zloZzenim podobny odpadu z domacnosti.!?

Zlozka komunalnych odpadov je podla § 80 ods. 2 zdkona ich ¢ast, ktord mozno mechanicky
oddelit a zaradit ako samostatny druh odpadu. Zlozka komundlneho odpadu sa povaZuje za
vytriedenu, ak neobsahuje iné zlozky komundlneho odpadu alebo iné necistoty, ktoré mozno

zaradit ako samostatné druhy odpadov.3

Podla § 80 ods. 3 zakona je triedeny zber komundlnych odpadov cinnost, pri ktorej sa

oddelene zbieraju zlozky komunélnych odpadov.*

Podla & 80 ods. 4 zakona o odpadoch je zmesovy odpad nevytriedeny komunalny odpad alebo

komunalny odpad po vytriedeni zloZiek komunélneho odpadu.®®

Drobny stavebny odpad je podla § 80 ods. 5 zakona o odpadoch odpad z beZznych udrziavacich
prac vykenavanych fyzickou osobou alebo pre fyzickd osobu, za ktory sa plati miestny poplatok

za-komunalne odpadya drobné stavebné odpady.®

Podla § 80 ods. 6 zakona je zberny dvor je zariadenie na zber komunalnych odpadov a

drobnych stavebnych odpadoy zriadené obcou alebo zdruzenim obci a prevadzkované obcou,

12 § 80.z4kona-€:-79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov

13 § 80 ods. 2 zédkona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
4 § 80 ods. 3 zakona ¢./79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
15§ 80 ods. 4 zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
16§ 80 ods. 5 zdkonha ¢.79/2015 Z. z. o odpadoch a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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zdruzenim obci alebo osobou, ktord ma uzatvorenud zmluvu s obcou alebo zdruzenim obci na
tuto Cinnost; na prevadzkovanie zberného dvora sa vyZaduje suhlas prislusného organu statnej
spravy odpadového hospodarstva. Na zbernom dvore mozu fyzické osoby odovzdavat drobny
stavebny odpad, objemny odpad, odpady, ktorych zber na zbernom dvore umoZiuje tento
zakon, a oddelene zbierané zlozky komunalneho odpadu v rozsahu triedeného zberu

ustanovenom vo vieobecne zaviaznom nariadeni obce.l’

1.6. Organizacné clenenie organov odpadového hospodarstva
Organmi Statnej spravy odpadového hospodarstva su:

- Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
- Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia,

- okresny urad v sidle kraja,

- okresny urad,

- obec,

- Slovenska obchodna inspekcia,

- colny urad,

- Kriminalny Urad finan¢nej spravy.'®

Podla organizaného  poriadku do pdésobnosti MZP SR spadd jedna rozpocétovd, osem
prispevkovych organizacii a dva Statne podniky.

Slovenska inspekcia Zivotného prostredia je rozpoctovd organizacia, ktorda je organom
Statneho dozoru v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie. Medzi prispevkové organizacie
ministerstva patri Slovenska agentura Zivotného prostredia, ktora zastava poziciu

sprostredkovatelského organu pod riadiacim orgdnom pre OP KZP a monitoruje a kontroluje

A

/ 17°§ 80 ods. 6 zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
18§ 104 zakona €&./79/2015 Z. z. o odpadoch a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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jeho projekty, hodnoti stav Zivotného prostredia a venuje sa aj environmentalnej vychove.
Odbornu cinnost v Specifickych ¢astiach Zivotného prostredia ma vo svojej gescii Slovensky
hydrometeorologicky Ustav , ktory zabezpeduje hydrologickd a meteorologicku sluzbu, Statna
ochrana prirody SR, Statny geologicky Ustav Dionyza Stura a Vyskumny uUstav vodného
hospodarstva.

Statne podniky MZP SR zabezpecuju starostlivost o vodne toky a na nich vybudovany hmotny

investicny majetok, stard sa o kvantitu a kvalitu povrchovych a podzemnych vod.

1.7. Environmentalny fond

Environmentalny fond bol zriadeny zakonom €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, s i¢innostou od 1.1.2005.
Environmentalny fond je samostatnou pravnickou osobou so sidlom v Bratislave. Spravu

Environmentdlneho fondu vykondva Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Postavenie fondu a jeho zakladné poslanie vymedzuje zakon o fonde a vyhlaska Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 157/2005 Z. z. zo dria 31. 03. 2005, ktorou sa
vykonava zakon o fonde.?®

Environmentdlny fond je primarne zriadeny za uUcelom uskuto¢riovania Statnej podpory
starostlivosti o Zivotné prostredie a tvorbu Zivotného prostredia na principoch trvalo
udrzatelného rozvoja. Hlavnym poslanim fondu je poskytovanie financnych prostriedkov
ziadatelom vo forme dotacii alebo tiverov na podporu projektov v ramci ¢innosti zameranych
na dosiahnutie cielov Statnej environmentalnej politiky na celostatnej, regiondlnej alebo
miestnej Urovni. Okrem toho fond poskytuje finanéné prostriedky aj na iné Cinnosti a aktivity

uvedené v §4 ods. 1 zakona o fonde.?°

/génvironmentélny fond . Dostupné na: <http://www.envirofond.sk/sk/o-nas>

g

20'8 1 zakona ¢. 587/2004 7. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Fond na financovanie uvedenych ¢innosti pouziva vlastné finanéné prostriedky, ktoré ziskava
na zaklade platnej legislativy z rbéznych zdrojov, ktoré su uvedené v § 3 zakona o
Environmentalnom fonde. Poskytovanie a pouZitie prostriedkov fondu musi byt v sulade s
prioritami a cielmi stratégie Statnej environmentdlnej politiky schvalenej vidadou Slovenskej

republiky.

Poskytovanie a pouZitie prostriedkov Environmentalneho fondu musi byt v sdlade s prioritami
a cielmi stratégie Statnej environmentalnej politiky schvalenej vlddou Slovenskej republiky. V

sulade so zédkonom o EF sa prostriedky fondu mézu poskytnut a pouZit na:

» podporu ¢innosti zameranych na dosiahnutie cielov Statnej environmentalnej politiky na
celostdtnej, regionalnej alebo miestnej drovni,

» podporu prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a zlepsenie stavu
Zivotného prostredia,

» podporu environmentalnej vychovy, vzdelavania a propagacie,

» podporu rieSenia mimoriadne zdvaZznej environmentalnej situacie, alebo riesenia
odstranovania environmentalnych zatazi,

» podporu odstrafiovania nasledkov havarie a mimoriadneho zhorsenia kvality vod alebo
mimoriadneho ohrozenia kvality véd ohrozujucich alebo poskodzujucich Zivotné
prostredie,

» spravu fondu,

» odvod do prijmov statneho rozpoctu v prislusSnom rozpoc¢tovom roku,

» thradu nakladov slvisiacich s ochranou Zivotného prostredia za sluzby vo verejnom
zaujme na zaklade rozhodnutia ministra,

» podporu projektov.zameranych na ucely realne dosiahnutelnych a meratelnych uspor
emisii sklenikovych plynov,

/ »financovanie yyskumu a vyvoja v oblasti energetickej ucinnosti, Cistych technologii a

/ vyvoja nizko/uhlikovych technolégii vratane druhotnych energetickych zdrojov,
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» modernizaciu zariadeni s cielom Uspory energie na strane spotrebitela,

» zvySovanie energetickej ucinnosti existujucich budov vratane zateplovania,

» podporu ¢innosti na dosiahnutie cielov Statnej environmentalnej politiky a na naklady
spojené s odbornym a administrativnym zabezpecenim plnenia zdvazkov Slovenskej
republiky v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov,

» podporu prechodu k formam dopravy s nizkymi emisiami a prechodu z individudlnej
dopravy k verejnej doprave,

» uhradu ndkladov spojenych so sledovanim spravnosti vypoctu a s uréovanim vysky
poplatkov a s vyberanim poplatkov za odber podzemnych véd a poplatkov za vypustanie
odpadovych vod podla osobitného predpisu,

» nenavratné financovanie environmentalnych projektov pripravenych Slovenskou
republikou v spolupraci s Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj na zaklade
predchadzajiceho pokynu ministerstva,

» odstrafiovanie nasledkov po banskej ¢innosti a zabezpecenie alebo likvidaciu starych
banskych diel podla osobitného predpisu,

» podporu obhospodarovania lesov poskodenych imisiami s plochami s extrémnym
emisnym zatazenim alebo s vysokym emisnym zatazenim,

» vykonanie opatreni na ochranu lesov pred Sirenim skodlivych Cinitelov z Gzemi, v ktorych
je vykonanie opatreni obmedzené z dévodu ochrany prirody a krajiny,

»>instalaciu novych- zariadeni, ktoré vyuZivaju ako zdroj energie obnovitelné zdroje
energie, geotermdlnu energiu alebo druhotné energetické zdroje; druhotnym
energetickym zdrojom sa rozumie zdroj energie, ktorého energeticky potencial
pochadza z vedlajSieho plynného produktu vznikajuceho pri vyrobnych procesoch a
technologickych procesoch,

» rekonstrukciu alebo modernizaciu existujucich zariadeni, ktoré vyuZivaju ako zdroj
energie obnovitelné zdroje energie alebo druhotné energetické zdroje,

/' »vymenu alebo rekonstrukciu existujucich zariadeni, ktoré pri priprave tepla, teplej
/ Uzitkovej vody a pri chladeni vyuZivaju fosilne paliva, za zariadenie vyuZzivajuce biomasu,
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druhotné energetické zdroje alebo geotermalnu energiu, za tepelné Cerpadla alebo za
soldrne kolektory vratane vymeny celej sustavy alebo jej rekonstrukcie,

» inStalaciu novych zariadeni, ktoré pri priprave tepla, teplej uzitkovej vody a pri chladeni
budd vyuzivat biomasu, druhotné energetické zdroje alebo geotermalnu energiu,
inStalaciu tepelnych cerpadiel alebo na inStalaciu solarnych kolektorov vratane
inStalacie celej sustavy,

» znizenie tepelnych strat v rozvodoch tepelnych médii v systémoch centralizovaného
zasobovania teplom,

» modernizaciu existujucich zariadeni alebo inStalaciu novych zariadeni na zachytavanie
metanu,

» zvySovanie energetickej ucinnosti technologickych celkov a jednotlivych zariadeni,

» kompenzaciu podnikom v odvetviach, v ktorych sa predpoklada znacné riziko uniku
uhlika v suvislosti s premietnutim nakladov emisnych kvét do cien elektrickej energie,

> investiéni pomoc na vystavbu vysoko Ucinnych elektrarni alebo na vystavbu novych
elektrarni, ktoré budu zachytavat a ukladat oxid uhlicity,

» podporu investicii do nizkouhlikovych technoldgii.

» prispevky do klimaticko-energetickych fondov.?!

Podpore z Environmentédlneho fondu dominuju dotécie. Uvery, ktoré su pre $tat efektivnejsi
nastroj padpory, su momentalne pre Ziadatelov neatraktivne. Existuje priestor pre zlepSenie
riadenia vytvorenim. stratégie podpory na zdklade prioritizacie cielovych oblasti a lepSim
analytickym hodnotenim -projektov. Vysoké percento neuspesnych Ziadosti predstavuje
zbyto€nl administrativnu . zataz, ktora sa zniZzi presnejSou Specifikaciou a vylepsenim

elektronického systému evidencie Ziadosti.

1

21§ 4 z3kona ¢&. 587/2004 7. z. o environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Podpora projektov formou dotdcie z Environmentdlneho fondu v sledovanych rokoch 2012 az

2019 je znazornena v nasledovnych tabulkach:??

Rok 2012

Tabulka 1: Prehlad podpory projektov z Environmentalneho fondu za rok 2012

Ochrana a vyuzivanie vod 27 750 001,98 €
Ochrana ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme 0,00 €
Rozvoj odpadového hospodarstva 281 139,00 €
Ochrana prirody a krajiny 520 281,63 €
Environmentdlna vychova, vzdelavanie a propagacia 113 403,85 €
Sprava fondu vratane vratenia prijmov z minulych 4168 350,21€
rokov

Prieskum, vyskum a vyvoj 30 033,00 €
Ochrana a vyuZzivanie vod 451 554,85 €
Spolu: 37 085 806,88 €

Zdroj: Vyrocna sprava Environmentalneho fondu 2012

Rok 2013

Tabulka 2: Prehfad podpory projektov z Environmentalneho fondu za rok 2013

Ochrana ovzdusSia a ozénovej vrstvy Zeme 1303 532,00 €
Ochrana a vyuzivanie vod: 14 352 234,00 €
- COV a kanalizacie 9 723 203,00 €
- vodovody 3947 645,00 €
- protipovodriové opatrenia 681 386,00 €

-

22 poznamka: Uvedené tdaje su bez uverov

g
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Rozvoj odpadového hospodarstva 2170 348,00 €
Ochrana prirody a krajiny 1 687 685,00 €
Environmentdlna vychova, vzdeldvanie a propagdcia 455 088,00 €
Prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a 1089 313,00 €

zlepSenie stavu Zivotného prostredia

Havarie 46 033,11 €

Spolu 21104 233,11 €

Zdroj: Vyrocna sprava Environmentalneho fondu 2013

Rok 2014

Tabulka 3: Prehlad podpory projektov z Environmentalneho fondu za rok 2014

Ochrana a vyuzivanie vod 15 707 685 €
Ochrana ovzdusSia a ozénovej vrstvy Zeme 1205515 €
Rozvoj odpadového hospodarstva 2559916 €
Ochrana prirody a krajiny 1505 051 €
Environmentdlna vychova, vzdeldvanie a propagacia 777 768 €
Sprava fondu vratane vratenia prijmov z minulych 9 055 560 €
rokov

Prieskum, vyskum a vyvoj 993 968 €
Ochrana a vyuZzivanie vod 575 798 €
Spolu: 32381262 €

Zdroj: Vyrocna sprava Environmentalneho fondu 2014
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Rok 2015

Tabulka 4: Prehlad podpory projektov z Environmentalneho fondu za rok 2015
Ochrana a vyuzivanie vod 16 383 817 €
Ochrana ovzdus$ia a ozénovej vrstvy Zeme 14 362 363 €
Rozvoj odpadového hospodarstva 11853781¢€
Ochrana prirody a krajiny 950222 €
Environmentdlna vychova, vzdeldvanie a propagdcia 638 667 €
Sprava fondu vratane vratenia prijmov z minulych 3906 286 €
rokov
Prieskum, vyskum a vyvoj 374704 €
Program obnovy dediny 843302 €
Spolu: 49313142 €

Zdroj: Vyro¢na sprava Environmentalneho fondu 2015

Rok 2016

Tabulka 5: Prehlad podpory projektov z Environmentalneho fondu za rok 2016
Ochrana a vyuzivanie vod 25 668 826 €
Ochrana ovzdusSia a ozénovej vrstvy Zeme 17 427 116 €
Rozvoj odpadového hospodarstva 16 249 243 €
Ochrana prirody a krajiny 1457 626 €
Environmentdlna vychova, vzdeldvanie a propagdcia 709 004 €
Sprava fondu vrdtane vratenia prijmov z minulych 3419321 €
rokov
Prieskum, vyskum a vyvoj 750 308 €

v Program obnovy dediny 770416 €

Tento projekt sa realizuje vd'aka Ppodpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
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Spolu: 66 451 860 €

Zdroj: Vyrocna sprava Environmentalneho fondu 2016

Rok 2017

Tabulka 6: Prehlad podpory projektov z Environmentalneho fondu za rok 2017
Ochrana a vyuzivanie vod 11847742 €
Ochrana ovzdusSia a ozénovej vrstvy Zeme 20 676 654 €
Rozvoj odpadového hospodarstva 8 600 696 €
Ochrana prirody a krajiny 773820 €
Environmentdlna vychova, vzdeldvanie a propagacia 804 631 €
Sprava fondu vratane vrdtenia prijmov z minulych 4 844 607 €
rokov
Prieskum, vyskum a vyvoj 114 588 €
Program obnovy dediny 783 245 €
Spolu: 48 445 983 €

Zdroj: Vyrocna sprava Environmentalneho fondu 2017
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Rok 2018

Tabulka 7: Prehlad podpory projektov z Environmentalneho fondu za rok 2018

Ochrana a vyuzivanie vod 26 634 028 €
Ochrana ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme 26 130281 €
Rozvoj odpadového hospodarstva 2506 506 €
Ochrana prirody a krajiny 1112 150€
Environmentdlna vychova, vzdeldvanie a propagdcia 856 528 €
Sprava fondu vratane vratenia prijmov z minulych 3973928 €
rokov
Prieskum, vyskum a vyvoj 318 686 €
Program obnovy dediny 767 233 €
Spolu: 62299 340 €

Zdroj: Vyrocna sprava Environmentalneho fondu 2018

Rok 2019

Tabulka 8:Prehlad podpory projektov z Environmentdlneho fondu za rok 2019
Ochrana a vyuZivanie vod 121776493 €
Ochrana ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme 36380239 €
Rozvoj odpadového hospodarstva 26 750 375 €
Ochrana prirody a krajiny 3 886 889 €
Environmentalna vychova, vzdeldvanie a propagacia 872636 €
Sprava fondu vrdtane vratenia prijmov z minulych 4306 630 €
rokov
Prieskum, vyskum a vyvoj 0€
Spolu: 121776 493 €

/Zgroj: \/yro¢nd sprava Environmentalneho fondu 2019

g
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Graf 1: Podpora rozvoja odpadového hospodarstva EF v sledovanych rokoch
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Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov z EF

Najviac dotdcii do rozvoja odpadového hospodarstva z Environmentdlneho fondu za

sledované obdobie smerovalo v rokoch 2016 a 2019.

Ako problematicka sa javi administrativna zataz pri poddavani Ziadosti. Administrativnu zataz
pripodavani a vyvhodnocovani Ziadosti je mozné znizit zvySenim efektivnosti procesu evidencie
a spracovania zZiadosti. Pocet Ziadosti o podporu z prostriedkov Environmentalneho fondu
kaidoro/gbe vyznamne prevysuje pocet udelenych dotdcii. Spracovanie podanych Ziadosti a
vyzy'/var:ietha doplnenie neuplnych Ziadosti fondom si vyzaduje nadmernud administrativnu
zataz. Pre vysSiu efektivnost systému je potrebné upravit jednotlivé postupy, vratane
prispdsebenia elektronického systému fondu, ktory ciasto¢ne funguje od roku 2021.
N Automatizovany systém v pripade neuvedenia spravnych formadlnych naleZitosti nezaradi
.\ I /;iadost' do zoznamu. Urcenim Specifikacii v jednotlivych dotaénych vyzvach, napr. stanovenim

maximalneho limitu-podpory alebo benchmarkov, sa potenciadlne znizi podiel nedspesnych

B —
/iiadgtel’ov.
;/
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Ziadatelia uprednostriuju poskytovanie dotdcii pred Gvermi, hoci st z hladiska hospodérenia
fondu ZiaducejSie. V niektorych rokoch (napriklad v roku 2016) Environmentalny fond
nespracoval Ziadnu Ziadost o poskytnutie Uveru. V porovnani s komerénymi Uverovymi
produktmi a dotdciou, ktora nemusi byt splatend, nie je Uverova podpora fondu preferovana.
Do buducnosti Environmentdalny fond uvaZzuje o kombinacii dotacie a Uveru pre zefektivnenie

ziskavania financnych prostriedkov Ziadatelmi.

ZlepsSenie analytického hodnotenia projektov pomoéze strategickému riadeniu fondu. V ¢o
najvacsej miere bude zohladriovat meratelné vysledkové kritéria. Orientacia na vysledkové

kritéria odbura subjektivnost a pomoze urdit najlepsi projekt z pohladu hodnoty za peniaze.

e
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2.  FORMULOVANIE VYCHODISK PRE POSUDENIE SUCASNYCH
LEGISLATYVNYCH MOZNOSTI A KOMPETENCIi MIEST A OBCi V OBLASTI
ODPADOVEHO HOSPODARSTVA

Obce a mesta (samospravy) v ramci svojej samospravnej kompetencie vykondavaju mnoistvo
kompetencii, ktoré su zamerané nielen k predchadzaniu znecistovaniu a zhorSovaniu stavu
zivotného prostredia, ale aj opatrenia, ktoré maju za ciel stav Zivotného prostredie zlepsit a
skvalitnit Zivot obyvatelov na jej Uzemi samosprav. V zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. obecnom
zriadeni obec zabezpecuje verejnoprospesné sluzby v oblasti Zivotného prostredia
predovSetkym zhromazdovanie, odvoz a spracivanie komundlneho odpadu a odvadzanie a

Cistenie odpadovych véd.?

Samosprava vykonava v oblasti Zivotného prostredia v ramci samospravnej posobnosti ,,dva
druhy“ kompetencii. Kompetencie ktoré maju administrativnu povahu a kompetencie

priameho vykonu. Oba druhy kompetencii vSak ¢asto medzi sebou uzko suvisia.

V zmysle zdkona ¢. 525/2003 o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zakonov vykonavaju samospravy Statnu spravu starostlivosti o Zivotné
prostredie v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi.?*

Ide hlavne o-prdvne predpisy v oblasti odpadového hospodarstva, Statnej spravy vodného
hospodarstva, Statnej sprdvy ochrany ovzdusia, ochrany prirody a krajiny, ochrany pred

povodiiami, oblasti rybarstva, oblasti verejnych vodovodov a kanalizacii.

Medzi najdolezitejSie a najrozsiahlejSie verejnoprospesné sluzby v oblasti Zivotného

prostredia, ktoré samosprdva vykondva patri zabezpecenie nakladania s komundalnym

,A{Zékon ¢. 369/1996 Zb. o obecnom zriadeni
24 7akon €. 525/2003 Z. z. o $tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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odpadom. Kompetencie maju charakter priameho vykonu ale aj administrativneho vykonu.
Pravnu Upravu odpadového hospodarstva upravuje predovsetkym zakon ¢. 79/2015 Z. z.

zakon o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

2.1. Triedeny zber komunalneho odpadu

Mesta a obce evidovali v minulych rokoch pretrvdvajuce problémy pri aplikacii niektorych
ustanoveni zakona o odpadoch najma finan¢nych Uhrad zo strany organizacii zodpovednosti
vyrobcov uz dlhsie ¢asové obdobie. Uvedeny problém evidovali samospravy priebezne s tym,
ze vyvrcholil vroku 2020 opakovanym zlosovanim obci, ktorého posledné kolo bolo

27.03.2020 a obciam bola prilosovana prislusna OzV.

V obciach a mestach sa uz vtomto v ¢ase ich nezazmluvnenia hromadili vytriedené zlozky
komundlneho odpadu, alebo obce a mesta zabezpedili nakladanie stymto odpadom na
vlastné naklady. Z dévodu patovej situdcie, ktora v tom obdobi nastala prijali pre udrzanie
kontinuity financovania triedeného zberu odpadov z obalov a neobalov Organizacie
zodpovednosti vyrobcov Memorandum k financovaniu odvozu oddelene vyzbieranej zlozky
komunalneho odpadu patriacej do vyhradeného prudu odpadu z obalov a neobalovych
vyrobkov, ktorym sa zaviazali, Ze v pripade, ak OZV uzavrie s obcou zmluvu o zapojeni sa do
systému zdruzeného nakladania s odpadmi z obalov a s odpadmi z neobalovych vyrobkov az
po01.01.2020 na zaklade vysledku zlosovania nezazmluvnenych obci podla § 31 ods. 12 pism.
c) zakona o odpadoch alebo v ddsledku vzniku potreby vyrovnanosti systému podla & 28 ods.
5 pism. f) zakona o odpadoch, tato OZV prefinancuje dohodnutu vysku ndkladov na odvoz

oddelene vyzbieranej zlozky komunalneho odpadu patriacej do vyhradeného prudu odpadu

d
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z obalov a neobalovych vyrobkov z takejto obci po¢nic od 01.01.2020 do dria uzavretia
Zmluvy medzi obcou a takouto OZV.%?
Avsak aj tu nastalo mnozZstvo negativnych podnetov zo strany miest a obci, hlavne vo vyske

dohodnutych nakladov, ktord ma byt obci preplatena.

Podla aktudlne platnej legislativy v odpadovom hospodarstve v zmysle § 28 ods. 2 pism. a)
zakona o odpadoch ma OZV vytvorit, financovat, prevadzkovat a udrZiavat funkény systém
zdruzeného nakladania s vyhradenym pridom odpadu pocas celej doby jej oprdvneného
pbosobenia a taktiez vzmysle § 28 ods. 4 pism. e) zakona o odpadoch zabezpedit odobratie
celého mnoZstva oddelene vyzbieranej zlozky komunalneho odpadu patriacej do vyhradeného
prudu odpadu z obce, v ktorej zodpoveda za vyhradeny prid odpadu a zabezpedit priebezné
financovanie nakladania s takto odobratym vyhradenym prddom odpadu. Na jesen 2020 bola
zakon o odpadoch v suvislosti s triedenim zberom novelizovany a aktualne je situdcia

stabilnejsia.

2.2. Triedeny zber komunalneho odpadu pre biologicky rozlozitelny kuchynsky odpad

V janudri 2021 nadobudla uGc¢innost novela zakona o odpadoch, ktord zavadza povinnost
zabezpecdovat vykonavanie triedeného zberu komunalneho odpadu pre biologicky rozlozitelny

kuchynsky odpad.

Povinnost zaviest a zabezpecdovat vykondavanie triedeného zberu komunalneho odpadu pre

biologicky rozlozZitelny kuchynsky odpad sa nevztahuje na tu Cast obce, ktora:

;Memorandum 0OZzV k financovaniu a financovaniu odvozu oddelene vyzbieranej zlozky komunalneho odpadu
patriacej do vyhradeného priddu odpadu z obalov a neobalovych vyrobkov. Dostupné na:
<http://www.kcobaly/sk/aktualita.php?id=5>
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- ma zabezpecené energetické zhodnotenie tychto odpadov v zariadeni na zhodnocovanie
odpadov (ZEVO),

- preukdaze, Ze 100 % domacnosti kompostuje vlastny odpad alebo,

- preukdze, Ze to neumoznuju technické problémy vykonavania zberu v historickych
centrach miest a v riedko osidlenych oblastiach. Pri tomto bode ide napriklad o tazko

pristupné historické centra miest respektive riedko osidlené oblasti.?®

Obec moéze aktualne zabezpecit nakladanie s biologicky rozloZitelnym kuchynskym odpadom
nasledujucimi spdsobmi:
1. obec zabezpeci v obci triedeny zber biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu.
Obec svojim ob¢anom poskytne bud hnedé nadoby na triedeny zber BRKO alebo
vedierka na zber BRKO. Nasledne obec zabezpeci v zdkonom stanovenych lehotach

zber tohto odpadu a odvoz na dalSie nakladanie s tymto odpadom,

2. v pripade, Ze sa v obci alebo v meste nachadza zariadenie na energetické zhodnotene
odpadov, méiu byt tieto odpady energeticky zhodnotené v ZEVO. Vtomto
pripade ob¢ania nemaju povinnost biologicky rozloZitelny kuchynsky odpad zatial
triedit. Tato vynimka je platnaiba do roku 31.12. 2022. Takymto sp6sobom mozu obce
zhodnocovat odpad v mestach Bratislava a KoSice, ktoré maju na svojom uzemi

zariadenie na energetické zhodnocovanie odpadov,

3. ak obec nechce alebo nemdze zroéznych dévodov zaviest zber BRKO (akymi su
napriklad chybajluce koncové zariadenia na nakladanie s BRKO, sa ako najjednoduchsie
pre obec méze zdat poskytnutie kompostérov pre vsetky domdcnosti v obci. Avsak
musi tu byt splnena zakonna povinnost, Zze do kompostovania musi byt zapojenych

vSetkych-100 % domacnosti. Pri tejto podmienke musi byt splnené hlavne to, Ze obec

g

/ 26 § 80 zakon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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musi realne preukazat (napriklad podpismi, ¢estnym prehlasenim od obcanov), Ze 100
% domacnosti kompostuje, resp. Ze prevzali od obce kompostéry,
pripadne vysledkami prieskumu nestrannej organizacie, ktory kompostovanie
obyvatelmi preukaze. Cestné prehlasenie starostu, 7e podmienka v obci je splnena nie

je postacujuce.

Obec, ktora chce uplatnit vynimku je povinna vo vseobecne zavaznom nariadeni obce dévod
uplatnenia vynimky konkretizovat.

Obec si vo vseobecnosti pri planovani vhodného nakladania s kuchynskym odpadom musi
urobit prieskum moznosti zberu biologicky rozloZitelného kuchynského odpadu, mozZnosti
jeho spracovania, ale aj relevantné ekonomické prepocty. R6zne typy nadob a spracovatelské
technoldgie ovplyviuju napr. aj frekvenciu zvozu a tym aj naklady s tym spojené. Pre
porevnanie pri zbere kuchynského odpadu bude mat obec naklady na zber (cena vyvozu
a zbernych nddob) a zhodnotenie biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu (cena podla
mnozstva odovzdanych BRKO spracovatelovi). Uspory (pri zavedeni zberu alebo doméaceho

kompostovania) budu hlavne za zniZenie frekvencie vyvozu zmesového komunalneho odpadu.

V individualnej bytovej vystavbe je z ekonomického hladiska vyhodnejsie aktivne podporovat
domace kompostovanie. Pri zabezpecovani kompostov. zdsobnikov mo6Zu sice obci vzniknut
jednorazové naklady, ale odpadaju vsetky ostatné prevadzkové naklady. Na ucel zabezpecenia
triedeného zberu biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu obec zabezpedi zberové
kapacity, v jednotkach .objemu, dostupné pre kazdého obyvatela obce pocas jedného
kalendarneho roka s minimalnym objemom 250 litrov. Tieto zberové kapacity su ziskané
sucinom objemu dostupnych zbernych nadob a frekvencie ich odvozu, ktord musi byt
najmenej jedenkrat za 14 dni az 2 x za 7 dni. Ak zberové kapacity nie su postacujlice, obec

zabezpeci ich_navySenie pridanim dalSich zbernych nadob alebo zvySenim frekvencie ich

/}dvozu.
£
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Sp6sob zberu sa méze lisit od typu bytovej vystavby. Pre obce s prevahou rodinnych domov je
vhodny takzvany , vedierkovy” zber (vedra s objemom 7 — 25 litrov, kompostovatelné vrecka
na primarne triedenie). Naplnené vreckd obyvatelia pripravia pred dom na odvoz. V pripade

komplexnej bytovej vystavby su potrebné hnedé nadoby v objeme 120, 240 alebo 660 litrov.

Pri UspeSnom zavedeni triedeného zberu kuchynského odpadu v kombinacii s mnoZstevnym
zberom by sa postupne mal znizit objem BRKO v Ciernych nadobdch a obc¢ania by mali mat
nizsie platby za zmesovy komundlny odpad. NajvacSou brzdou pri zavadzani triedeného zberu
kuchynského odpadu su chybajuce zariadenia na zhodnotenie takéhoto odpadu a aj tie ktoré
existuju su nerovnomerne rozmiestnené v tzemi.

Podla interného prieskumu, ktoré vykonal ZMOS takmer 60 % samosprdv aktudlne vyuZiva

uplatnenie vynimky, Zze 100 % domadcnosti kompostuje takto vzniknuty odpad.

2.3.  Skladkovanie odpadov

Skladka odpadov je v zmysle zdkona odpadoch ukladanie odpadov na skladku odpadov. Na
Slovensku je podla Udajov MZP SR 109 skladok odpadov. Skladky sa v zmysle vyhlasky &.

382/2018 Z. z. o skladkovani odpadov a uskladneni odpadovej ortuti ¢lenia na:

» - skladky odpadov na inertny odpad (SKIO),
» skladky odpadov na odpad, ktory nie je nebezpecny (SKNO),
» skladky odpadov na nebezpeény odpad (SKNNO).%’

d

27°§ 2 Vlyhlasky €. 382/2018 Z. z. o sklddkovani odpadov a uskladneni odpadovej ortuti
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Najviac skldadok odpadov sa nachdadza v triede pre skladky odpadov na odpad, ktory nie je
nebezpecny, ktora v sebe zahfna aj skldadky odpadov uréené na komunalne odpady. Oproti
roku 2013 poklesol celkovy poéet sklddok odpadov o 15 sklddok.?®

Tabulka 8: Prehlad prevadzkovanych sklddok odpadov podla tried v SR v roku 2019

Kraj SKIO SKNO SKNNO Spolu
Bratislavsky 1 2 2 6
Trnavsky 0 0 12 12
Trenciansky 1 1 9 11
Nitriansky 2 2 12 16
Zilinsky 1 0 11 12
Banskobystricky 4 1 13 18
PreSovsky 1 1 15 17
Kosicky 4 3 10 17

Zdroj: MZP SR — POH 2021 -2025

1. janudara 2019 nadobudli G¢innost Zakon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov
a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a Nariadenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov

a‘podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov.

Pre obce a mestd priniesla tato legislativa podstatné zmeny, ktoré vyrazne ovplyvnili ich
rozpocty na strane prijmov a vydavkov. Zvyhodriované su tie obce, u ktorych je miera triedenia
viac_ako.30 %. Zmena oproti predchadzajucemu obdobiu spocivala vo vyske poplatkov za
skladkovanie odpadov, systéme vypoctu poplatku za uloZenie odpadu na skladku alebo

odkalisko. Zmenil sa systém prerozdelenia prijmov z poplatkov za uloZenie odpadu na skladku

28 Ngvrh Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2021- 2025, MZP SR, str. 66, Dostupné na:
<https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/program-odpadoveho-hospodarstva-slovenskej-republiky-na-roky-
2021-2025>
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alebo odkalisko. V prilohe ¢. 1 Nariadenia vlady ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska
sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim prijmov z
poplatkov za uloZenie odpadov su zadefinované polozky a sadzby za uloZenine zmesového
komunalneho odpadu a objemného odpadu na skldadku odpadov podla toho, akd uroven

vytriedenia dosiahli obce.

Tabulka 9: Polozky a sadzby za uloZenine zmesového komundlneho odpadu (20 03 01) a objemného
odpadu (20 03 07) na sklddku odpadov euro.t™

Polozka Uroven Sadzba za prisludny rok v eurach . t!
vytriedenia »
2019 2020 2021 a nasledujuce roky

komunalneho
odpadu x [%]

1 x<10 17 26 33

2 10<x<20 12 24 30

3 20<x<30 10 22 27

4 30<x<40 8 13 22

5 40<x <50 7 12 18

6 50<x<60 7 11 15

7 x> 60 7 8 11

Zdroj: Priloha ¢. 1 Nariadeniu vlady ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za
uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov

}e mesta a obce je dolezité dosiahnut ¢o najvyssiu mieru vytriedenia komunalneho odpadu.

g
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Tabulka 10: Urover vytriedenia komunalneho odpadu

Za rok Uroven vytriedenia KO
2020 33%
2021 35%

2022 a nasledujuce roky 32%

Zdroj: Priloha ¢. 5 k Nariadeniu vlady ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov
za uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie
odpadov

Prijatim uvedenej legislativy doslo k skokovému zvysSeniu poplatkov a sadzieb za uloZenie
zmesového komunalneho odpadu. Poplatok bol v roku 2019 zvyseny z cca 5 eur na 7-17 eur
za tonu odpadu uloZzeného na skladke odpadov (v zavislosti od miery vytriedenia komundlnych

odpadov).?®

Obce a mesta na Uzemi ktorych sa nachddza skladka odpadov alebo odkalisko dostavaju
prispevok z Environmentalneho fondu vo vyske 5 eur za tonu ostatného odpadu uloZzeného
na sklddke, resp. 33 eur ak ide nebezpelny odpad.3° Sadzby pre vypocet vysky prijmov
z poplatkov za uloZenie odpadov pre obec na Uzemi sa nachadza sklddka odpadov alebo

odkalisko su nasledovné:

29 priloha &. 1 k-Nariadeniu vlady ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za uloZenie
/odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdefovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov

/ 30 priloha €. 4 k Nariadeniu vlddy €. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za uloZenie
odpadov a podrobnosti-suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov
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Tabulka 11: VySka prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov na skldadku odpadov na odpad, ktory nie je
nebezpecny odpad

Za rok Vyska prijmov (v eurach/t)
2019 5
2020 5
2021 5

Zdroj: Priloha ¢. 4 k Nariadeniu vlady ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov
za ulozenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie
odpadov

Tabulka 12: Vyska prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov na skladku odpadov na nebezpecny odpad

Za rok Vyska prijmov (v eurdch/t)
2019 33
2020 33
2021 33

Zdroj: Priloha ¢. 4 k Nariadeniu vlady ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov
za uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdefovanim prijmov z poplatkov za uloZenie
odpadov

d
4
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Tabulka 13: Vyska prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov na sklddku odpadov na inertny odpad

Za rok Vyska prijmov (v eurach/t)

2019 0,33

2020 0,33
2021 a nasledujuce roky 0,33

Zdroj: Priloha €. 4 k Nariadeniu vlady ¢. . 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov
za ulozenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie

odpadov

Tabulka 14: Vyska prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov na odkalisko

Za rok Vyska prijmov (v eurach/t)
Ostatny odpad Nebezpecny odpad
2019 0,2655 0,8298
2020 0,2655 0,8298
2021 a 0,2655 0,8298
nasledujuice roky

Zdroj: Priloha ¢. 4 k'Nariadeniu vlady ¢. 330/2018 Z. z. ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov
za uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace s prerozdefovanim prijmov z poplatkov za uloZenie

odpadov

Tato vyska prijmu z poplatkov za uloZenie odpadov na skladku odpadov, ktoru obce dostavaju

ako’,,environmentdlnu dan“ za to, Ze sa na ich Uzemi nachadza skladka, prispevku nie je

viazana na vysku poplatku, ktoré platia povodcovia za tonu uloZzeného odpadu na skladke

odpadu.

/
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Obyvatelia Slovenska pocitili vy$sie ceny za odpad prvy krat minuly rok, a taktiez v roku 2020,
zvysovanie bude kontinudlne pokracovat aj v roku 2021. ZdraZovanie sa prioritne dotklo
samosprav, ktorych odpadové hospodarstvo stoji na sklddkovani, teda vSetkych miest a obci

okrem Bratislavy a Kosic.

ZvySovanie poplatkov za skladkovanie nie je z pohladu ob¢anov populdrne, avsak v porovnani

vV

na skladku odpadov.

Zvysovanie poplatkov za skladkovanie, je jednym z ndastrojov na zniZovanie sklddkovania
komunalnych odpadov na sklddkach. Avsak k zniZzovanie objemu sklddkovania odpadov na
skladke odpadov prispieva najma zvySovanie ekologického povedomia obcanov,

zabezpecenie zvySovania triedenia komundlnych odpadov.

V zmysle zakona o odpadoch ma obec zakonnu povinnost zabezpecit okrem inych povinnosti
ajzavedenie a vykonavanie triedeného zberu komunalnych odpadov pre papier, plasty, kovy,
sklo a kompozitné obaly na baze lepenky najmenej v rozsahu vyplyvajicom z poZiadaviek
ustanovenych na triedeny zber komundlnych odpadov, ¢ize ak v obci nie je zavedeni triedeny
zber , obec porusuje zakon o odpadoch a méze jej byt uloZzena pokuta vo vyske od 800 eur do

80 000 eur .

2.4. Nelegalne skladky odpadov

Povod nelegalnych skldadok odpadov ma najméa regionalny charakter, najviac nelegalnych
sklddok vznika v zahradkarskych osadach, pozdiz 7eleznic a pod. Presnu $tatistiku nelegalnych
skladok je vedené prostrednictvom projektu TrashOut, ktorého partnerom je Ministerstvo
/ﬁﬁotného prostredia SR a jeho ciefom je nahlasovanie nelegalnych skladok pomocou aplikacie

/ mobilnych telefénov.
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Obec je opravnena zabezpecit v sulade so zakonom ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch zhodnotenie
alebo znesSkodnenie nezakonne umiestneného odpadu, ktory je komundlnym odpadom alebo
drobnym stavebnym odpadom, bezodkladne po jeho zisteni; obec je povinnd o tom
informovat prislusny organ Statnej spravy odpadového hospodarstva najneskor do troch

pracovnych dni.

Nelegalne skladky predstavuju pre obce velmi velky problém, hlavne financny. V pripade, zZe
sa nendjde povodca takejto skladky, (€o sa stava v minimalnych pripadoch) je za zneSkodnenie
alebo zhodnotenie takého odpadu zodpovedna obec. V pripade nelegalnych sklddok odpadov,
kde sa najde nebezpecny odpad anie je zndmi povodca odpadu je znasa ndklady na
zneskodnenie takéhoto odpadu okresny urad. Tieto konania o zisteni pévodcu nezdkonne
ulozeného odpadu zvacsa trvaju velmi dlho, a malokedy sa nieco zisti, ¢ize v praxi na malu

kopu pribudne este viac odpadu.

Ministerstvo zivotného prostredia SR v roku 2015 uskutocnilo historicky prvy program vo
vacsom meradle na odstrafiovanie takzvanych ,c¢iernych/nelegalnych skladok” pod nazvom
»,Velké upratovanie Slovenska“, na tento ucel bolo uréenych 10 milidénov eur z vtedajsSieho
Recykla¢ného fondu. Cielom envirorezortu bolo pomdct samosprave pri odstrarfiovani najma
vacsich a starsich nelegalnych skladok odpadov. Obec sa spolupodielala 5 % a 95 % financnych

nakladov bolo hradenych z programu.

Drobny stavebny odpad. je odpad zo stavebnych prdac, na ktoré nie je potrebné stavebné
povolenie alebo ohlasenie stavby. Zaradujeme sem drobné zmesi beténu, tehal, obkladadiek,
dlazdic, keramiky, vratane keramickych zariadovacich predmetov (umyvadl3, toalety), zvysky
zeminy a kameniva, stavebné materialy obsahujlce skvaru, pdrobetén a pod. Do DSO nepatri
stavebny odpad-s-obsahom nebezpecnych latok (azbest, ortut, PCB ) a pod.

/%'dl’a zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch je vzmysle § 81 je za nakladanie s komunalnymi

/ odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi zodpovedna obec. Obec ma povinnost zabezpecit
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podla potreby, najmenej dvakrat do roka, zber a prepravu objemnych odpadov, drobnych
stavebnych odpadov v rozsahu do 1 m3 od jednej fyzickej osoby, ak v obci nebol zavedeny ich
mnozZstvovy zber a oddelene zbieranych zloZziek komundlneho odpadu z domdcnosti
s obsahom skodlivych latok na ucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia; to sa nevztahuje na
obec, ktord ma menej ako 5 000 obyvatelov a na jej Uzemi je zriadeny zberny dvor. Pristup

k takémuto rieseniu s DSO je individudalny.3!

)/v 31§ 81 ods. 7 pism. g).zékona &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
EN
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3. ANALYZA TOKOV ODPADOV

3.1. Rozsirena zodpovednost vyrobcov

Obce a mestd su zodpovedné za zabezpeclenie zavedenia a vykondvania triedeného zberu

komunalnych odpadov pre komodity:

papier a lepenka,
plasty,
sklo,

kovy,

V V V V V

viacvrstvové kombinované materidly na baze lepenky.

Fyzicky zber uvedenej triedenej zlozky vykondva obec svojpomocne alebo prostrednictvom
zberovej spolocnosti, ktora:

- disponuje prislusnym povolenim na nakladanie s odpadmi,

- ma uzatvorenu zmluvu s obcou, mestom na vykondvanie zberu a prepravy TZ,

- ma uzatvorenu zmluvu s tou istou organizaciou zodpovednosti vyrobcov ako obec, na

ktorej sa vykonava zber a preprava TZ.

Financovanie triedeného zberu TZ zabezpecluje vramci Standardov zberu OZV, ktord
zabezpecuje aj zberné nadoby, vrecia na vykondavanie triedeného zberu. Takzvané sluzby
»nadstandard”, Cize sluzby ktoré su nad hranicou zakonom schvdlenych a stanovenych

Standardov zberu, financuje obec z vlastnych finan¢nych zdrojov. Taktiez sa obec podiela na

financovani TZ aj v pripade, ak sa v nadobe nedo6slednym triedenim vyskytne aj ind zlozka

odpadu a to>35% obsahu nadoby.3?

e

32 priloha &. 8a k zakonu-¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Cieflom odpadového hospodarstva v oblasti komunalnych odpadov je do roku 2020 zvysit
pripravu na opatovné pouzitie a recyklaciu odpadu z domacnosti ako papier, kov, plasty a sklo
a podla moznosti z inych zdrojov, pokial tieto zdroje obsahuju podobny odpad ako odpad z
domadcnosti, najmenej na 50 % podla hmotnosti takéhoto odpadu vzniknutého v
predchadzajucom kalendarnom roku. Uvedeny ciel sa zrejme podari dosiahnut. Podla udajov
zo Statistického uradu za roky 2018 a 2019 sa podarilo dosiahnut takmer 100 % mieru
opatovného pouZitia a recyklacie odpadu z domacnosti pri komoditach TZ (papier a lepenka,

plasty, sklo, kovy a VKM).

Len nepatrna cast z vyzbieranych zloZiek TZ bola energeticky zhodnotena. Taktiez nepatrné
percento predstavuje mnozstvo spdsob ,iného nakladania s KO“, v tomto pripade sa zrejme
sa jednd o zostatky na zbernych dvoroch jednotlivych obci alebo o ¢innosti obchodnika,
sprostredkovatela, ¢i zariadenia na zber alebo Upravu a triedenie, kedZe Statisticky urad

nepozna kody V, 00, 0S, R12.

Su vsak udaje TZ hodnoverné? Informacie od jednotlivych krajov neuvadzaju, kolko z
vyzbieranych triedenych zloZziek spadajucich pod OZV naozaj skondéilo na energetickom
zhodnoteni (napr. vcementdrenskej peci, ¢i dokonca na skladke odpadov pod kédom odpadu
191212 - odpady z ‘mechanického spracovania odpadov). Pri zneCistenom papieri a lepenke
bola urcite cast z uvedeného mnozstva TZ materidlovo a energeticky zhodnotena, no urcite sa
nejedna o mnozstve.takmer 100% recyklacie a spatného ziskavania organickych latok. Tieto
Udaje méZzeme povazovat.za Udaje, ktoré hovoria o mnozstve TZ z triedeného zberu a nie
o mnozstve TZ, ktord skoncila na recyklacii. Obce a mesta nemali od zberovych spolo¢nosti
komplexné informacie, ako sa naozaj nakladalo so zlozkami z TZ. Na triediacich linkach,
prevadzkujucich zberovymi spolo¢nostami, ¢i inymi opravnenymi organizaciami sa urcite
objavili aj tzv.,-nerecyklovatelné Spinavé TZ, ktoré skoncili na energetickom zhodnoteni,
/p(lpadne na skladke. Obce tymito informaciami vSak nedisponovali a preto nahlasovali

/ automaticky Statistickému uradu kédy nakladania s odpadmi R3, R4 a R5
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e?:/lL bapier alepenka-200101

\Tgbuﬂ@-a)l& MnoZstvo papiera a lepenky odovzdanych opravnenym organizdciam na zhodnotenie
a z"rTe%kédnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tonach
@

Bratislavsky 18930,39 18925,11
Trnavsky 13982,97 0 2,48 13980,49 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 11770,23 0 0 11770,23 0 0 0 0 0 0
Nitriansky 11759,63 0 0 11759,63 0 0 0 0 0 0
Filinsky 13134,52 0 0 13134,52 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky 14023,33 0 0 14023,33 0 0 0 0 0 0
\ Presovsky 10716,50 0 0 10716,50 0 0 0 0 0 0
Kosicky 11478,01 0 0 11478,01 0 0 0 0 0 0
./ Bratislavsky 19226,37 0 2,48 19204,31 0 0 0 0 0 19,58
. Trnavsky 13740,11 0 0 13740,11 0 0 0 0 0 0
\ Trenciansky 12200,62 0 0 12195,62 0 0 0 0 0 50
/ Nitriansky 13554,88 0 0 13538,91 0 0 0 0 0 15,97
Zilinsky 12178,63 0 0 12178,63 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky 13535,41 0 0 13535,41 0 0 0 0 0 0
PreSovsky 11047,25 0 0 11047,25 0 0 0 0 0 0
Kosicky 11478,01 0 0 11478,01 0 0 0 0 0 0

Zdroj: SU SR

\0‘
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Tabulka 16: MnoZstvo papiera a lepenky odovzdanych oprdvnenym organizaciam na zhodnotenie
a znesSkodnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadrenych v %

Bratislavsky 0 99,97 0 0 0 <0,01 0 0
39 3
13980, 0,0
Trnavsky 0 99,98 0 0 0 0 0 0
49 2
11770,
Trenciansky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
23
11759,
Nitriansky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
63
. 13134,
Zilinsky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
52
\ Banskobystrick | 14023,
0 0 100 0 0 0 0 0 0
y 33
10716,
Presovsky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
'/ 50
11478,
Kosicky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
\ 01
. 19226, 0,0
. Bratislavsky 0 99,89 0 0 0 0 0 0,10
/ 37 1
13740,
Trnavsky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
11
12200,
Trenciansky 0 0 99,96 0 0 0 0 0 0,04
62
13554,
Nitriansky 0 0 99,88 0 0 0 0 0 0,12
88
N 12178,
Zilinsky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
63
Banskobystrick 13535,
0 0 100 0 0 0 0 0 0
y a1
11047,
Presovsky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
25
11478,
Kosicky 0 0 100 0 0 0 0 0 0
s 01
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Tabl]l’ka 17: Celkovy rocny sthrn nakladania s papierom a lepenkou

v tonach
tonach tonach tonach tonach
0 0 7,6 0,01 105787,82 99,99 0,16 <0,01 0 0
0 0 2,48 0,01 106918,25 99,96 0 0 40,55 0,04

b 2aroj: $05R

33 skio-200102

Tabui’ka"18: MnoZstvo skla odovzdaného opravnenym organizdciam na zhodnotenie a zneskodnenie,
rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tonach

Bratislavsky 10504,58 10105,82 0 0 0 0 0 0 0 398,76
Trnavsky 6863,91 6863,91 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 8682,56 8682,56 0 0 0 0 0 0 0 0
Nitriansky 6 366,03 6 366,03 0 0 0 0 0 0 0 0
Zilinsky 12421,27 12421,27 0 0 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky 6740,06 6740,06 0 0 0 0 0 0 0 0
Presovsky 7890,81 7890,81 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosicky 6781,68 6781,68 0 0 0 0 0 0 0 0
Bratislavsky 11812,26 11627,12 0 0 0 0 0 0 0 185,14
Trnavsky 7938,61 7938,61 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 9053,81 9052,85 0 0 0 0 0 0 0 0,96
Nitriansky 7518,59 7518,54 0 0 0 0 0 0 0 0,05
Zilinsky 13126,25 | 13110,95 o o 0 o o o 0 15,30
Banskobystricky 7064,43 7064,43 0 0 0 0 0 0 0 0
Presovsky 8465,11 8465,11 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosicky 6545,04 6545,04 0 0 0 0 0 0 0 0
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'l;abﬁlfka"19: MnozZstvo skla odovzdaného opravnenym organizdciam na zhodnotenie a zneskodnenie,
rozdelenych podla krajov SR a vyjadrenych v %

Bratislavsky 10504,58

Trnavsky 6863,91 100 0 0 0 0 0 0 0 0

Trenciansky 8682,56 100 0 0 0 0 0 0 0 0

Nitriansky 6 366,03 100 0 0 0 0 0 0 0 0

Zilinsky 12421,27 100 0 0 0 0 0 0 0 0

Banskobystricky 6740,06 100 0 0 0 0 0 0 0 0

Presovsky 7890,81 100 0 0 0 0 0 0 0 0

Kosicky 6781,68 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Bratislavsky 11812,26 98,43 0 0 0 0 0 0 0 1,57

\ Trnavsky 7938,61 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenéiansky 9053,81 99,99 0 0 0 0 0 0 0 0,01
'/ Nitriansky 7518,59 99,99 0 0 0 0 0 0 0 <0,01
. Zilinsky 13126,25 99,88 0 0 0 0 0 0 0 0,12

\ Banskobystricky 7064,43 100 0 0 0 0 0 0 0 0

/ Presovsky 8465,11 100 0 0 0 0 0 0 0 0

Kosicky 6545,04 100 0 0 0 0 0 0 0 0

i Zdroj: SU SR
@
® a

Tabulka 20 : Celkovy

&suhrn nakladania so sklom

v tondch v % % v % % v % \% v % \% v %
tonach tonach tonach tonach
66250,90 | 99,40 0 0 0 0 0 0 398,76 | 0,6
71322,65 | 99,72 0 0 0 0 0 0 201,45 | 0,28
XX
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3,41; ~ Viacvrstvové kombinované materialy na baze lepenky- 20 01 03

N

~ Tabulka 21: MnoZstvo VKM odovzdaného opravnenym organizaciam na zhodnotenie a zneSkodnenie,
rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tonach

~C

Bratislavsky 0,25 0,00 0 = 0 0 0,25 0 0 0,00
Trnavsky 206,53 0,00 0 206,53 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 330,97 0,00 0 329,13 0 0 0 0 0 1,84
Nitriansky 124,76 0,00 0 124,76 0 0 0 0 0 0
Zilinsky 553,90 0,00 0 553,90 0 0 0 0 0 0
Banskobystric
\ K 219,16 0,00 0 219,16 0 0 0 0 0 0
Presovsky 288,00 0,00 0,06 287,94 0 0 0 0 0 0
'/ Kosicky 186,33 0,00 48,55 137,78 0 0 0 0 0 0
. Bratislavsky 112,18 0,00 1,35 91,05 0 0 0 0 0 19,78
\ Trnavsky 183,78 0,00 0 183,78 0 0 0 0 0 0
/ Trenciansky 489,45 0,00 0 485,85 0 0 0 0 0 3,60
Nitriansky 193,01 0,00 0,17 192,69 0 0 0 0 0 0,15
Zilinsky 668,76 0,00 0 664,67 0 0 0 0 0 4,09
Banskobystric
303,67 0,00 0 303,67 0 0 0 0 0 0
ky
PreSovsky 364,22 0,00 0 364,22 0 0 0 0 0 0
Kosicky 156,74 0,00 50,85 105,89 0 0 0 0 0 0
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Tabulka 22: MnoZstvo VKM odovzdaného oprdvnenym organizaciam na zhodnotenie a zneskodnenie,
rozdelenych podla krajov SR a vyjadrenych v percentach

Bratislavsky 0,25 0 0 - 0 0 0,25 0 0 0
Trnavsky 206,53 0 0 100 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 330,97 0 0 99,44 0 0 0 0 0 0,56
Nitriansky 124,76 0 0 100 0 0 0 0 0 0
\ Zilinsky 553,90 0 0 100 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky 219,16 0 0 100 0 0 0 0 0 0
/ Presovsky 288,00 0 0,02 99,98 0 0 0 0 0 0
Kogicky 186,33 0 26,06 73,94 0 0 0 0 0 0
Bratislavsky 112,18 0 1,2 81,17 0 0 0 0 0 17,63

Trenciansky 489,45 0 0 99,26 0 0 0 0 0 0,74

Nitriansky 193,01 0 0,09 99,83 0 0 0 0 0 0,08

~ Trnavsky 183,78 0 0 100 0 0 0 0 0 0

Zilinsky 668,76 0 0 99,39 0 0 0 0 0 0,61

\ Banskobystricky 303,67 0 0 100 0 0 0 0 0 0

/ Presovsky 364,22 0 0 100 0 0 0 0 0 0

Kogicky 156,74 0 32,44 67,56 0 0 0 0 0 0

A
.\(d.j: $U SR ©

Tabulka 23: Celkovy &ﬂhrn nakladania s VKM

v % v % v v
v % v % v % v % v % v %

tonach tonach tonach tonach tonach tonach
0 0 48,61 2,55 1859,20 | 97,35 0 0 0,25 0,01 1,84 0,1
0 0 52,37 2,12 2391,82 | 96,76 0 0 0 0 27,62 1,12
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3.5. Obaly z kovu - 20 01 04

~ Tabulka 24: Mnozstvo obalov z kovov odovzdanych opravnenym organizaciam na zhodnotenie

i
. ‘ a z?TE‘%k‘bdnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tonach

=

o
R
™~
7~

Bratislavsky 0,00
7
Trnavsky 14,63 14,63 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 45,16 45,16 0 0 0 0 0 0 0 0
Nitriansky 34,29 34,29 0 0 0 0 0 0 0 0
126,0
Zilinsky 126,06 0 0 0 0 0 0 0 0
6
Banskobystric 2870,
2870,21 0 0 0 0 0 0 0 0
ky 21
2146,
PreSovsky - 2146,93 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosicky 67,68 67,68 0 0 0 0 0 0 0 0
111,8
Bratislavsky 103,51 0 0 0 0 0 0 0 8,34
5
227,7
Trnavsky 227,72 0 0 0 0 0 0 0 0
2
484,3
Trenciansky 484,18 0 0 0 0 0 0 0 0,19
7
7252
Nitriansky 725,25 0 0 0 0 0 0 0 0
5
B 525,9
Zilinsky 525,99 0 0 0 0 0 0 0 0
9
Banskobystric 4435,
4435,10 0 0 0 0 0 0 0 0
ky 10
3
PreSovsky 862,1 3862,10 0 0 0 0 0 0 0 0
0
195,3
Kosicky 195,38 0 0 0 0 0 0 0 0
8

-
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Tabulka 25: Mnostvo obalov z kovov odovzdanych opravnenym organizdcidm na zhodnotenie
a zneSkodnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadrenych v percentach

Bratislavsky 111,17
Trnavsky 14,63 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 45,16 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Nitriansky 34,29 100 0 0 0 0 0 0 0 0
\ Zilinsky 126,06 100 0 0 0 0 0 0 0 0
/ Banskobystricky 2870,21 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Presovsky 2146,93 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosicky 67,68 100 0 0 0 0 0 0 0 0
\ Bratislavsky 111,85 92,54 0 0 0 0 0 0 0 7,46
Trnavsky 227,72 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 484,37 99,96 0 0 0 0 0 0 0 0,04
'/ Nitriansky 725,25 100 0 0 0 0 0 0 0 0
. Zilinsky 525,99 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky 4435,10 100 0 0 0 0 0 0 0 0
3
Presovsky 100 0 0 0 0 0 0 0 0
862,10
Kosicky 195,38 100 0 0 0 0 0 0 0 0

% v v v v
v tonach v% v % v % v% v% v%
tonach tonach tonach tonach tonach
5304,96 | 97,95 2,15 0,04 92,13 1,7 0 0 0 0 16,89 | 0,31
10559,23 | 99,92 0 0 0 0 0 0 0 0 8,53 0,08
(===
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eyL Plasty - 20 01 39

\hbul’k 27: Mnoistvo plastov odovzdanych opravnenym organizaciam na zhodnotenie
‘ a zneskodnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tondch

Bratislavsky 8420,36
Trnavsky 6087,59 0,00 0 6087,59 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 5969,39 0,00 0 5969,39 0 0 0 0 0 0

5
Nitriansky 0,00 0 5945,56 0 0 0 0 0 0
945,56
Zilinsky 8263,99 0,00 0 8263,99 0 0 0 0 0 0
\ Banskobystricky 5423,52 0,00 0 5423,52 0 0 0 0 0 0
Pregovsky 5105,28 0,00 0 5105,28 0 0 0 0 0 0
Kosicky 4578,67 0,00 0 4578,67 0 0 0 0 0 0
'./ Bratislavsky 9546,36 0,00 6,50 9537,16 0 0 0 2,70 0 0
\ Trnavsky 6546,76 0,00 0 6546,76 0 0 0 0 0 0
Trendiansky 6811,39 0,00 0 6811,39 0 0 0 0 0 0
/ Nitriansky 7138,47 0,00 0 7108,97 0 0 0 0 0 29,50
Zilinsky 9337,46 0,00 0 9337,46 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky 6475,00 0,00 0 6475,00 0 0 0 0 0 0
6
PreSovsky 0,00 0 6 497,46 0 0 0 0 0 0
497,46

Kosicky 5569,62 0,00 0 5569,62 0 0 0 0 0 0
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'l;abﬁlfka" 28: Mnoistvo plastov odovzdanych opravnenym organizaciam na zhodnotenie
a znesSkodnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadrenych v %

Bratislavsky 8420,88
Trnavsky 6087,59 0 0 100 (] 0 0 0 0 0
Trenciansky 5969,39 0 0 100 0 ] 0 [} 0 0
5
Nitriansky 0 (1] 100 0 0 0 0 0 0
945,56
\ Zilinsky 8263,99 0 0 100 0 ] 0 [} 0 0
/ Banskobystricky 5423,52 [1] (1] 100 (1] (1] (1] (1] 0 (1]
PreSovsky 5105,28 0 0 100 0 0 0 0 0 0
KoSicky 4578,67 0 0 100 0 ] 0 0 0 0
\ Bratislavsky 9546,36 0 0,07 99,90 0 0 0 0,03 0 0
Trnavsky 6546,76 0 0 100 0 ] 0 0 0 0
Trenciansky 6811,39 0 0 100 0 0 0 0 0 0
./
. Nitriansky 7138,47 0 0 99,59 0 ] 0 0 0 0,41
Zilinsky 9337,46 0 0 100 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky | 6475,00 0 0 100 0 0 0 0 0 0
6
Presovsky 0 (1] 100 0 1] 0 0 0 0
497,46
Kosicky 5569,62 0 0 100 0 (] 0 0 0 0

roj: SU SR ¢

W&.ﬁhrn nakladania s plastom

v v v v %
v% v % v tonach v % v % v % v %

tonach tonach tonach tonach tonach

0 0 0,52 <0,01 | 49794,36 | 99,99 0 0 0 0 0 0

0 0 6,5 0,01 | 57883,82 | 99,93 2,7 0,01 0 0 29,5 | 0,05
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Europsky fond regionalneho rozvoja

Kontrola NKU SR v roku 2020 sa zamerala na spravnost nakladania s plastovym odpadom
a taktieZ dostatocnost opatreni prijatych $tatom vo vztahu k plneniu cielov EU. V tejto oblasti
kontrolou neboli zistené nedostatky, nakolko SR si splnila vSetky poZiadavky, ktoré jej ako
¢lenskej krajine EU vyplyvali z niekolkych eurépskych smernic. Kontrola poukazala najméa na
vyznamné nedostatky v spravnosti vykazovanych udajov o vzniknutom plastovom odpade, a
tym aj o nakladani s nim. Udaje o nakladani s plastovym odpadom sa kvoli ich spatnému
reevidovaniu po ich publikovani niekolkokrat menili, nezrovnalosti boli preto identifikované aj
Statistikdch spracovavanych EU. Viacero nedostatkov bolo zistenych aj preverenim fungovania
rozSirenej zodpovednosti vyrobcov, podla ktorej su vyrobcovia zodpovedni za zabezpecenie
celého Zivotného cyklu odpadu, ktory vznikne ich vyrobou. Systém funguje v SR uz od roku
2016, v praxi sa napriek tomu vyskytuje mnozstvo aplikacnych problémov, ktoré maju vplyv
na jeho funkénost a v koneénom désledku je dopad tohto systému na ob¢anov takmer nulovy.
Jeho hlavnou myslienkou je ,,¢im viac vytriedis, tym menej zaplati$“. V sucasnosti je vsak len
velmi malo obci a miest, ktorych obéanom sa za posledné obdobie znizil miestny poplatok aj

napriek tomu, Ze od roku 2016 u? za nakladanie s vytriedenym odpadom neplatia.3?

Ciefom odpadového hospodarstva v oblasti komunalnych odpadov je zvysit pripravu na
opdtovné poutzitie a recyklaciu komunalneho odpadu do roku 2025 najmenej na 55 % podla

hmotnosti komundlneho odpadu vzniknutého v predchadzajicom kalenddrnom roku.3

Povinnostou obci je dodrziavat ustanovenia v zmysle predpisanej legislativy, no nakladanie
s KO musi byt aj v sulade so schvalenymi strategickymi dokumentami prijatymi na uUrovni
Ministerstva Zivotného prostredia SR. Jednym z takychto strategickych dokumentov je
Program odpadového hospodarstva SR na roky 2016 - 2020, v ktorom su stanovené ciele pre

oblast komunalnych odpadov.

3_NKU SR, 2020, /Sprava ovysledku kontroly — Plastovy odpad, str. 4, Dostupné na:
<https://www.nku.gov/sk/documents/10157/aa96815f-71eb-4e9a-9c09-e1e60d71f80f>

34 Priloha €. 3 k zakonu€..79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Tabulka 30: Ciele POH SR pre triedeny zber komunalnych odpadov

ROK 2016 2017 2018 2019 2020

Miera triedeného zberu 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: MZP SR, POH SR 2016-2020

Podla viacerych udajov sa vsak limit triedeného zberu na Urovni 60 % podarilo v rokoch 2018
a 2019 dosiahnut velmi nizkemu poctu miest a obci SR. Priemerne sa pohybovala miera
triedenia v rozmedzi od 20 do 40 %. Problémom je zle nastaveny systém triedenia. Ak dnes
chce obcan viac triedit potrebuje k tomu viac nadob, resp. vacsi objem nadob, tieto mu vsak
OZV nevie zabezpedit z dévodu nizko nastavitelného Standardu zberu v prepocte na jedného
obyvatela. Zjednodusene povedané zberova spolo¢nost vykondvajuca triedeny zber zloziek KO
na obci, zrealizuje len tolko vyvozov a vysypov, kolko jej zaplati prislusnd OZV, ktora ma
zmluvu s danou obcou. Kontrolou Narodného kontrolného tradu SR z roku 2017 bolo zistené,
Ze nemozno porovndvat mensie obce s mestami, v ktorych sidlia zberné suroviny. Nimi
vytriedeny odpad tvoril v priemere viac ako polovicu celkovo vytriedeného odpadu vSetkymi
kontrolovanymi obcami, pricom vyraznu vacsinu tvorili kovy. Dosiahnuté vysledky v obciach
obci financuje odpady z vlastnych rozpodétov aj napriek tomu, Ze tato ¢innost ma byt podla
zakona o.odpadoch kryta vynosom z miestneho poplatku. Az 80 % obci doplacalo z vlastného
rozpoctu v priemere priblizne 20 % celkovych nakladov na nakladanie s odpadmi. Kazda Siesta

obec doplacala viac ako tretinu nakladov.?®

Co véak dnes s vytriedenym odpadom na tzemi SR? Ak sa aj obci podari dosiahnut stanovenu
mieru triedenia 60 %, o s takymto odpadom? Aj ked obec dosiahne vysoku mieru vytriedenia,

nie je este zabezpecené, ze odpad bude zhodnoteny, ¢i uz materidlovo alebo energeticky.

,A{NKL'J SR, Efektivnost a ucinnost triedeného zberu komunalneho odpadu, 2018, str. 9. Dostupné na:
/ <https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96466--110.pdf>
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V pripade Spinavych plastov, tieto koncia vo velkej miere na skldadkach odpadov alebo v
cementarenskej peci. V sucasnosti je to skor ekonomické hladisko, ktoré rozhoduje. Skladka
odpadov momentalne predstavuje najlacnejsi sp6sob zneskodnenia odpadov. Ak vsak

skladkovanie chceme obmedzit do roku 2035 na 10 % musia sa hladat iné alternativy.

3.7. Nespotrebované veterinarne a humanne lieky

Nespotrebované lieky vyprodukované v rdmci komunalneho odpadu (katalogové cislo 20 01
31 a 20 01 32) nemozno likvidovat ako beziny komundiny odpad ani verejnou kanalizaciou
splachovanim do vylevky alebo toalety. VSetky preexspirované alebo nespotrebované lieky
mozZu obcania bezplatne vratit do ktorejkolvek verejnej lekarne. Lekaren je zo zdkona povinna
takéto lieky prevziat a mat vytvorené miesto na zhromazdovanie liekov vyzbieranych od
obyvatelstva. Nespotrebované lieky su v lekadriach uchovdvané v oznacenych nadobach
chranenych proti zneuZitiu aZ do odovzdania $pecializovanym spolo¢nostiam. Jednou
z moznosti, akou by obec mohla vyjst v Ustrety ob¢anom, je zabezpelit vyzbieranie
nespotrebovanych a expirovanych veterindrnych a humannych liekov od obéanov prislusnej
obce. Povinnost je vsak, aby obec mala zmluvne zabezpeéeného odberatela, ktory ma vsetky
povolenia na nakladanie s takymto druhom odpadov a zabezpedi environmentdlne vhodné

nakladanie s danym odpadom (zhodnotenie, zneskodnenie).

Podla § 81 ods. 8 pism. e) bod 4. zdkona o odpadoch obec vo vSseobecne zavaznom nariadeni
upravi v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva podrobnosti o spdsobe a
podmienkach triedeného zberu komundlnych odpadov, najma zberu veterinarnych liekov a

humannych liekov nespotrebovanych fyzickymi osobami a zdravotnickych pomdcok.3®

Obcan ma teda2 moznosti odovzdania nespotrebovanych liekov:
36§ 81 ods. 8 pism. e) bod 4 zdkona &. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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> lekaren,
» zberny dvor obce alebo v ramci triedeného zberu na obci v pripade, ak obec vytvori

takéto miesto.

Ako vyplyva z nizSie uvedenych udajov v ramci urcitych krajov bolo odovzdanych velmi nizke
mnozstvo odpadovych liekov, no aj tieto nakoniec skoncili na sklddkach odpadov, ¢o je
zakonom o odpadoch zakazané:

Podla § 13 pism. e) bod 3 zdkona ¢.79/2015 o odpadoch je zakdzané zneskodrovat
sklédkovanim odpad zo zdravotnej starostlivosti a veterindrnej starostlivosti, ktorého

katalégové &islo pred jeho spracovanim je uvedené v prilohe ¢&. 8:37

- 20 01 31 cytotoxické a cytostatické lieciva,
- 20 01 32 lieciva iné ako uvedené v 20 01 31.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze obcania len vo velmi malej miere vyuZivaji mozZnost
odovzdania odpadovych liekov prostrednictvom zavedeného triedeného zberu na obciach, ¢i
na zbernych dvoroch. Ostava len dufat, Ze tieto lieky odovzdavaju obcania do lekarni

a nekoncia v nddobe na zmesovy komunalny odpad.

37°§ 13 pism. e) bod 3 z&kona ¢.79/2015 Z. z. o odpadoch a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Tabulka 31: MnoZstvo veterinarnych a humannych liekov odovzdanych opravnenym organizaciam na
zhodnotenie a znesSkodnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tonach

Bratislavsky
Trnavsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trenciansky 0,05 0 0 0 0 0 0,05 0 0 0
Nitriansky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zilinsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky 0,31 0 0 0 0 0 0,31 0 0 0
Presovsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosicky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bratislavsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trnavsky 0,14 0 0 0 0 0 0,14 0 0 0
Trenciansky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nitriansky 0,01 0 0 0 0 0 0,01 0 0 0
Zilinsky 0,03 0 0 0 0 0 0,03 0 0 0
Banskobystricky 0,32 0 0 0 0 0 0,32 0 0 0
Presovsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosicky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

& Zdroj: SU SR
@
® a
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Tabulka 32: MnoZstvo veterinarnych a humannych liekov odovzdanych opravnenym organizaciam na
zhodnotenie a zneskodnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tondch a vyjadrenych v %

Bratislavsky
Trnavsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trendiansky 0,05 0 0 0 0 0 100 0 0 0
Nitriansky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zilinsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Banskobystricky 0,31 0 0 0 0 0 100 0 0 0
PreSovsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosicky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bratislavsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trnavsky 0,14 0 0 0 0 0 100 0 0 0
Trenciansky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nitriansky 0,01 0 0 0 0 0 100 0 0 0
Zilinsky 0,03 0 0 0 0 0 100 0 0 0
Banskobystricky 0,32 0 0 0 0 0 100 0 0 0
PreSovsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kosicky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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3.8. Opotrebované pneumatiky

Odpadové pneumatiky v zmysle zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov nepatria do komundalneho odpadu, ani v pripade, Ze pochadzaju od
obcana. Povinnostou obcana, konecného pouzivatela pneumatik, je odovzdat pouZité
pneumatiky distribitorom pneumatik. Odpadové pneumatiky je mozné odovzdat bezplatne
Vv pneuservise, autoservise, v predajni pneumatik, ktoré si oznacené ako , Miesto spatného
odberu pneumatik®. Spatny zber sa vykonava bez viazanosti na nakup tovaru ¢i sluzieb, ako aj
bez ohladu na znacku pneumatik. Zber a zhodnocovanie odpadovych pneumatik je
zabezpecené a financované prostrednictvom vyrobcov a tzv. OZV. Podla § 13 pism. e) bod 4
zdkona ¢.79/2015 o odpadoch je zakdzané zneskodriovat skladkovanim odpadové pneumatiky
okrem pneumatik, ktoré su pouzité ako konstrukény materidl pri budovani skladky, pneumatik
odpadovych pneumatik je bezplatny zber odpadovej pneumatiky distribiutorom pneumatik od
jej drzitela bez podmienky viazania na kipu novej pneumatiky alebo iného tovaru. Za spatny
zber odpadovych pneumatik sa povazuje aj bezplatny zber odpadovych pneumatik na
zbernom dvore alebo na inom mieste urcenom obcou. Zberny dvor je tieZz mozné pouzit ako
miesto doc¢asného skladovanie odpadovych pneumatik, obec vsak musi mat zmluvu s OZV na
odber pneumatik z'tohto miesta. Podla Gdajov zo Statistického tradu SR viak Ziadna z obci
nevyuzila moznost zberu odpadovych pneumatik na zbernych dvoroch. Za roky 2018 a 2019
neboli na zbernych ‘dvoroch, prevadzkovanych obcami a mestami, odovzdané Ziadne
odpadové pneumatiky. Podla nazoru autorov analyzy je to z dévodu, Ze Statisticky Grad ma vo
svojej databaze v ramci komunalnych odpadov uvedené len odpady skupiny 20 (Komunalne
odpady - odpady z domacnosti a podobné odpady z obchodu, priemyslu a institucii vratane
ich zlozZiek z triedeného zberu). KedZe odpadové pneumatiky maju katalégové Cislo 16 01 03 —
opotrebované pneumatiky nebolo mozné ich zaevidovat do databazy SU SR.
/.
38§ 13 pism. e) bod 4 zdkona ¢.79/2015 Z. z. o odpadoch a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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3.9. Odpad z domacnosti s obsahom nebezpecnych latok

Obce a mesta su povinné zabezpecit podla potreby, najmenej dvakrat do roka, zber a prepravu
objemnych odpadov, drobnych stavebnych odpadov v rozsahu do 1 m3od jednej fyzickej
osoby, ak v obci nebol zavedeny ich mnoistvovy zber a oddelene zbieranych zloZiek
komundlneho odpadu z domacnosti s obsahom nebezpecnych latok na ucely ich
zhodnotenia alebo zneskodnenia; to sa nevztahuje na obec, ktora ma menej ako 5 000

obyvatelov a na jej Uzemi je zriadeny zberny dvor.

Samosprava v oblasti nakladania s komundlnymi odpadmi kategérie ,,nebezpecny” (dalej len
,hebezpecnych KO“) ma 2 moZnosti:

1. zabezpeci zber nebezpecnych KO minimdlne dvakrat do roka prostrednictvom

opravnenej spoloc¢nosti, ktora:

- disponuje prislusnymi povoleniami na nakladanie s odpadmi,

- ma uzatvorenu zmluvu s obcou, mestom na vykondvanie zberu a prepravy
nebezpecnych KO,

2. prevadzkuje na svojom Uzemi zberny dvor, pre ktory musi mat obec vydané povolenie
podla § 97 ods.1 pism. d) zakona o odpadoch na prevadzkovanie zariadenia na zber
odpadov, ak'ide o zariadenia, na ktorych prevadzku nebol dany suhlas podla pismen a)
a ¢) vratane zberného dvora,

- zarovenn musi mat obec zmluvny vztah s opravnenou spolo¢nostou, ktora

disponuje povoleniami na nakladanie s odpadmi.

Sposaob urcenia nakladania s nebezpeénymi komundlinymi odpadmi obec musi zakomponovat
aj do prislusného vieobecne zavdzného nariadenia. Z Gdajov predloZenych Statistickym
uradom Slovenskej republiky za roky 2018 a 2019 (vid. tabulky 34 a 35) je mozné zistit, Ze zber

/od'delene zbieranych zloziek komunalneho odpadu z domacnosti s obsahom nebezpecnych

g
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Iatok ma stupajicu tendenciu, resp. narasta. Zhodnotenie tychto vytriedenych odpadov sa
vSak dominantne realizuje len pri odpadoch:

- 20 01 13 — rozpustadla,

- 20 01 26 - oleje a tuky iné ako uvedené v 20 01 25.

Dominantné mnoZstvo nebezpeénych komundinych odpadov je vSak nadalej zneSkodriované

skladkovanim. Je to z dvoch dovodov:

» ekonomické hladisko (skladky su nadalejlacnym rieSenim v porovnani so zariadeniami
na energetické zhodnocovanie, ¢i zariadeniami na spalovanie odpadov)

» Ziadne alternativy voci skladkam odpadov na nebezpecny odpad

» nedostatocné kapacity existujucich skladok (skiddky odpadov na nebezpecny odpad
nemaju v sucasnosti na SR hojné zastupenie, dokonca na vychodnom Slovensku nie su
Ziadne. DrZitelia odpadov su tak nuteni prepravovat nebezpecny odpad na dlhsie

vzdialenosti do prevddzok na strednom a juznom Slovensku).
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Tabulka 34: MnoZstvo oddelene zbieranych zloZiek komundlneho odpadu z domacnosti s obsahom
nebezpecnych latok odovzdanych opravnenym organizdcidm na zhodnotenie a zneSkodnenie,
rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tonach

y
{

b <

.,

Bratislavsky 100,14 18,59 0 0 0 0 73,40 0 0 8,15
Trnavsky 95,75 16,27 0 0 0 0 79,49 0 0 0

Trenciansky 114,82 28,18 0 0 0 0 86,48 0 0 0,16
\ Nitriansky 38,32 11,34 0 0 0 0 26,98 0 0 0
/ Zilinsky 64,48 8,29 0 0 0 0 56,19 0 0 0
Banskobystricky 129,17 14,56 0 0 0 0 114,61 0 0 0
Presovsky 71,70 12,70 0 0 0 0 59,00 0 0 0
Kogicky 54,99 7,87 0 0 0 0 47,12 0 0 0
\ Bratislavsky 145,76 56,50 0 0 0 0 89,26 0 0 0
Trnavsky 93,33 28,12 2,10 0 0 0 63,11 0 0 0

'/ Trenciansky 129,21 32,90 0 0 0 0 95,84 0 0 0,47
. Nitriansky 71,30 23,95 0 0 0 0 47,35 0 0 0
\ Zilinsky 195,05 19,57 0 0 0 0 175,48 0 0 0
/ Banskobystricky 148,06 21,16 0 0 0 0 126,90 0 0 0
Presovsky 86,84 16,38 1,26 0 0 0 69,20 0 0 0
Kogicky 83,92 21,20 0 0 0 0 62,72 0 0 0
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Tabulka 35: Mnoistvo oddelene zbieranych zlozZiek komunalneho odpadu z domécnosti s obsahom
nebezpecnych latok odovzdanych opravnenym organizdcidm na zhodnotenie a zneSkodnenie,
rozdelenych podfa krajov SR a vyjadrenych v %

Bratislavsky 100,14 18,56 0 0 0 0 733 0 0 8,14
Trnavsky 95,75 16,99 0 0 0 0 83,01 0 0 0

Trenciansky 114,82 24,54 0 0 0 0 75,32 0 0 0,14
\ Nitriansky 38,32 29,59 0 0 0 0 70,41 0 0 0
/ Zilinsky 64,48 12,86 0 0 0 0 87,14 0 0 0
Banskobystricky 129,17 11,27 0 0 0 0 88,73 0 0 0
Presovsky 71,70 17,71 0 0 0 0 82,29 0 0 0
Kogicky 54,99 14,31 0 0 0 0 85,69 0 0 0
\ Bratislavsky 145,76 38,76 0 0 0 0 61,24 0 0 0
Trnavsky 93,33 30,13 2,25 0 0 0 67,62 0 0 0
V Trenciansky 129,21 25,46 0 0 0 0 74,17 0 0 0
. Nitriansky 71,30 33,59 0 0 0 0 66,41 0 0 0
Zilinsky 195,05 10,03 0 0 0 0 89,97 0 0 0

/ Banskobystricky 148,06 14,29 0 0 0 0 85,71 0 0 0,36
Presovsky 86,84 18,86 1,45 0 0 0 79,69 0 0 0
Kogicky 83,92 25,26 0 0 0 0 74,74 0 0 0

odpadu z

v v % v
v % v % v % v % v tonach v %

tonach tonach tonach tonach

117,80 17,6 0 0 0 0 543,27 81,16 8,31 1,24

219,78 23,05 3,36 0,35 0 0 729,86 76,55 0,47 0,05
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Eﬁdfobm’/ popis k odpadom je uvedeny v nasledovnych tabulkach:

abulka 37: Prehlad nebezpe¢nych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na materidlové zhodnotenie

%/rok* %/rok*

obaly obsahujlce zvysky nebezpecnych latok alebo
kontaminované nebezpecnymi latkami vrdtane 1,53 0,22 0 0

prazdnych tlakovych nadob

rozpustadla 11,43 1,72 34,98 3,67

oleje a tuky iné ako uvedené v 20 01 25 104,84 15,66 184,80 19,38

\“ Zdroj: SU SR

P~ *Percentudlny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych nebezpecny oddelene zbieranych

. zng'sl: komundlneho odpadu z domdcnosti s obsahom nebezpecnych Idtok. Do mnoZstiev nie
\ ® %t] zahrnuté elektroodpady a batérie

/‘\\
®
.,/‘ i . A . .
a Z vysSie uvedenych udajov vyplyva, Ze v roku 2018 sa zhodnotilo materialovo takmer 18 %

\Qe@zpeén{/ch KO, n‘li v roku 2019 sa miera materidlového zhodnotenia zvysila 0 6 % na

U&ﬁ cez 23 %.&viac sa ma materidlovom zhodnoteni podielali odpadové oleje

a astadla.
Tabulka 38 : Prehlad n

¢nych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na energetické zhodnotenie

%/rok*

%/rok*

farby, tlaciarenské farby, lepidla a Zivice
0 0 3,36 0,35
obsahujlce nebezpecné latky
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*Percentudlny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych nebezpecny oddelene zbieranych
zloZiek komundlneho odpadu z domdcnosti s obsahom nebezpecnych Idtok. Do mnoZstiev nie

EUROPSKA UNIA
Europsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

su zahrnuté elektroodpady a batérie

V roku 2018 neboli nebezpecné KO odovzdané na energetické zhodnotenie, v roku 2019 sa

jednalo len o nepatrné mnozstvo 3,36 ton (0,35 %).

Tabulka 39: Prehlad nebezpeénych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na skladkovanie

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Katalégové Skladkovanie | Skladkovanie
Nazov odpadu
Cislo odpadu v roku 2018 v roku 2019
%/ro %/r
t/rok t/rok
k* ok*
obaly obsahujlce zvysky nebezpecénych latok alebo kontaminované 110,2 | 11,5
2001 05 44,01 6,57
nebezpecnymi latkami vratane prazdnych tlakovych nadob 4 6
2001 14 kyseliny 1,23 0,18 1,89 | 0,20
2001 15 zasady 1,12 0,17 1,49 0,16
200117 fotochemické latky 0,25 0,04 0,1 0,01
2001 19 pesticidy 5,75 0,86 8,16 0,86
farby, tlaciarenské farby, lepidld a Zivice obsahujice nebezpecné | 479,9 511,8 | 53,6
2001 27 71,7
latky 7 7 8
2001 29 detergenty obsahujuce nebezpecné latky 7,22 1,08 9,35 | 0,98
200137 drevo obsahujlce nebezpecné latky 3,72 0,56 | 86,76 | 9,1
Zdroj: SU SR

*Percentudiny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych nebezpecny oddelene zbieranych
zloZiek komundlneho odpadu z domdcnosti s obsahom nebezpecnych Idtok. Do mnoZstiev nie

su zahrnuté elektroodpady a batérie

Znacné mnozstvo nebezpecnych KO koncilo na skldadkach odpadov na nebezpelny odpad,

v roku 2018 to bolo vyse 81 %, v roku 2019 pozorujeme pokles na takmer 77 %. Najvacsi podiel

na skladkovani maju odpadoveé farby a znecistené obaly.

/.
g
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EUROPSKA UNIA
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Tabulka 40: Iné nakladanie s nebezpeénymi KO za roky 2018 a 2019

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Katalégové ¢islo Iné nakladanie s KO v roku
Nazov odpadu Iné nakladanie s KO v roku 2018
odpadu 2019
t/rok %/rok* t/rok %/rok*

obaly obsahujuce zvysky
nebezpecnych latok alebo

200105 kontaminované nebezpecnymi 8,15 1,22 0,3 0,03
latkami vratane prazdnych tlakovych
nadob

200114 kyseliny 0 0 0 0

200115 zasady 0 0 0 0

200117 fotochemické latky 0,01 <0,01 0 0
oleje a tuky iné ako uvedené v 20 01

2001 26 0,03 <0,01 0,01 <0,01
25
farby, tlaciarenské farby, lepidla

2001 27 0,12 0,02 0,16 0,02
a Zivice obsahujuce nebezpecné latky
detergenty obsahujice nebezpecné

2001 29 0 0 0 0
latky

2001 37 drevo obsahujlce nebezpecné latky 0 0 0 0

Zdroj: SU SR

*Percentudlny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych nebezpecny oddelene zbieranych
zloziek komundlneho. odpadu z domdcnosti s obsahom nebezpecnych latok. Do mnoZstiev nie
suzahrnuté elektroodpady a batérie

Iné nakladanie s nebezpec¢nymi komunalnymi odpadmi predstavuju ¢innosti obchodnika (00),
sprostredkovatela (OS), zariadenia na zber odpadov (V) a zariadenia na spracovanie, Upravu
odpadov (R12). Tieto kédy nakladania Statisticky Urad nepoznd, respektive ich nema
naprogramované vo svojich Statistickych programoch. MoézZe sa jednat aj o zostatkové
mnoZstva nebezpeénych odpadov na zbernych dvoroch v jednotlivych obciach a mestach.
Tieto odpady sa vSak vyznamnou mierou nepodielaju na nakladanie nebezpe¢nymi KO. Jedna

sa len o nepatrné—mnozstva v porovnani s celkovym mnoZstvom vyprodukovanych

//nebezpeém'/ch odpadov.

g
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Europsky fond regionalneho rozvoja

3.10. Iné komunadlne nie nebezpecné odpady 20 03 02 — odpad z trhovisk; 20 03 03 — odpad

z Cistenia ulic; 20 02 02 — zemina a kamenivo

Podla § 81 ods. 1 pism. a) bod 1. zakona ¢. 79/2015 Z. z. je obec zodpovedna za nakladanie s
komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi, respektive za zmesovy odpad a
oddelene vyzbierany odpad z domdcnosti. Obce a mesta su teda povinné zabezpecit podla
potreby pre obyvatelov mozZnost odovzdania akéhokolvek komundlneho odpadu bud na
zberny dvor alebo zabezpecit pravidelny zber v rdmci obce. Uvedena povinnost je aj sucastou

vieobecne zaviazného nariadenia obce.3?

Zial znaénd ¢ast z nizsie uvedenych udajov (vid. tabulka 41) koné&i na skladkach odpadov.
Vzhladom k tomu, Ze Slovensko momentdlne nema alternativu voci sklddkovaniu, je nutné sa
zamysliet ako do urcitej miery zamedzit skladkovaniu. V zmysle hierarchie odpadového
hospodarstva je druhy stupen uvedeny nad skladkovanim ,energetické zhodnocovanie
odpadov”. Zariadenia tohto typu su viak na Slovensku len dve a urcite nepostacuju pokryt
mnoZstva odpadov, ktoré sa kazdorocne v Slovenskej republike navysuju. Pre odpady uvedené
v tejto skupine by vsak vybudovanie novych zariadeni vyrazne prispelo k poklesu skladkovania
a zaroven by vyrazne prispelo k dosiahnutiu maximalnej miery sklddkovania maximalne do 10

%.

Samosprava v oblasti'nakladania s inymi komundlnymi odpadmi ma 2 moznosti:
1. zabezpedi zber KO podla ‘potreby v intervaloch stanovenych vo VZN prostrednictvom
opravnenej spolocnosti, ktora:
- disponuje prislusnymi povoleniami na nakladanie s odpadmi,

- ma uzatvorenu zmluvu s obcou, mestom na vykonavanie zberu a prepravy KO,

g

/ 39§ 81 ods. 1 pism. a)bod 1 zdkona &.79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

93
Tento projekt sa realizuje vd'aka Ppodpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

o OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

2. prevadzkuje na svojom Uzemi zberny dvor, pre ktory musi mat obec vydané povolenie
podla § 97 ods.1 pism. d) zdkona o odpadoch na prevadzkovanie zariadenia na zber
odpadov, ak ide o zariadenia, na ktorych prevadzku nebol dany suhlas podla pismen a)
a c) vratane zberného dvora a zaroveri musi mat obec zmluvny vztah s opravnenou

spolo¢nostou, ktora disponuje povoleniami na nakladanie s odpadmi.

Sp6sob  urcéenia nakladania s komunalnym odpadom obec musi zakomponovat aj do
prislusného vieobecne zaviazného nariadenia. Z Gdajov predlozenych Statistickym Uradom
Slovenskej republiky za roky 2018 a 2019 (vid. tabulky ¢.1 a ¢.2) je mozZné zistit, Ze zber nizsie
uvedenych KO ma stupajucu tendenciu, resp. narasta. Zhodnotenie tychto komunalnych
odpadov sa vSak dominantne realizuje len pri odpadoch:

- 20 01 38 - drevo iné ako uvedené v 20 01 37.

Dominantné mnozstvo inych KO je vSak nadalej zneSkodrnované skladkovanim. Je to z dvoch
dévodov:
» ekonomické hladisko (skladky odpadov su nadalej lacnym rieSenim v porovnani so
zariadeniami na energetické zhodnocovanie, ¢i zariadeniami na spalovanie odpadov)

> Ziadne alternativy voci sklddkam odpadov na nie nebezpecny.

ey
£
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Tabulka 41: MnoZstvo inych nie nebezpetnych komunalnych odpadov odovzdanych opravnenym
organizaciam na zhodnotenie a zneskodnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadreny v tondch

Bratislavsky 13613,50 129,42 2193,38 386,02 10799,47
Trnavsky 6305,67 0 0 2232,24 0 0 4073,43 0 0 0
Trendiansky 6837,30 0 0 3573,43 0 0 3263,82 0 0 0,05
Nitriansky 5337,14 0 4,12 617,17 1,00 0 4714,85 0 0 0
\ Zilinsky 5075,41 0 0 1603,77 0 0 3471,64 0 0 0
/ Banskobystricky | 6043,95 0 0 1638,23 0 0 4405,72 0 0 0
Pregovsky 2241,09 1160,45 0 0 1,00 0 1079,64 0 0 0
Kosicky 6185,46 370,02 234,55 4482,93 0 0 1097,96 0 0 0
\ Bratislavsky 13065,46 0 69,20 3543,95 0 0 5426,91 146,52 72,15 3806,73
Trnavsky 6567,98 0 0 2953,18 55,12 0 3559,68 0 0 0
Trenéiansky 6723,27 5207,64 0 0 0 0 1514,40 0 0 1,23
'/
. Nitriansky 5232,27 0 2,72 1479,33 0,30 0 3749,92 0 0 0
Zilinsky 6897,55 0 95,27 2589,07 0 0 4213,21 0 0 0
Banskobystricky 4462,65 0 0 2059,12 0 0 2403,53 0 0 0
Pregovsky 2791,40 0 0 1673,26 0 0 1118,14 0 0 0
Kosicky 5932,67 0 518,16 694,61 0 0 4719,90 0 0 0
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Tabulka 42 : MnoiZstvo inych nie nebezpecnych komunalnych odpadov odovzdanych oprdvnenym

organizacidm na zhodnotenie a zneskodnenie, rozdelenych podla krajov SR a vyjadrenych v %

EUROPSKA UNIA

Europsky socialny fond

Europsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Zhodnocovanie /v percentach %/ Zneskodriovanie /v percentéch %/
Spatné ziskavanie Iny sp6sob
Celkovo v Spalovanim bez
Rok Nazov kraja organickych latok Spatné Iny sposob Iny spdsob nakladania
t materidlovo energeticky skladkovanim energetického
vratane zasypavanie zhodnocovania zneskodriovania v %
vyuzitia
kompostovania

Bratislavsky 13613,50 0,01 0,95 16,11 0,00 2,84 79,33 0,25 0,53 0,00
Trnavsky 6305,67 0,00 0,00 35,40 0,00 0,00 64,60 0,00 0,00 0,00
Trenciansky 6837,30 0,00 0,00 52,26 0,00 0,00 47,74 0,00 0,00 0,00
Nitriansky 5337,14 0,00 0,08 11,56 0,02 0,00 88,34 0,00 0,00 0,00

2018
Zilinsky 5075,41 0,00 0,00 31,60 0,00 0,00 68,40 0,00 0,00 0,00
Banskobystricky 6043,95 0,00 0,00 27,11 0,00 0,00 72,89 0,00 0,00 0,00
PreSovsky 2241,09 51,78 0,00 0,00 0,04 0,00 48,17 0,00 0,00 0,00
KoSicky 6185,46 5,98 3,79 72,48 0,00 0,00 17,75 0,00 0,00 0,00
Bratislavsky 13065,46 0,00 0,53 27,12 0,00 0,00 41,54 1,12 0,55 29,14
Trnavsky 6567,98 0,00 0,00 44,96 0,84 0,00 54,20 0,00 0,00 0,00
Trenciansky 6723,27 77,46 0,00 0,00 0,00 0,00 22,52 0,00 0,00 0,02
Nitriansky 5232,27 0,00 0,05 28,27 0,01 0,00 71,67 0,00 0,00 0,00

2019
Zilinsky 6897,55 0,00 1,38 37,54 0,00 0,00 61,08 0,00 0,00 0,00
Banskobystricky 4462,65 0,00 0,00 46,14 0,00 0,00 53,86 0,00 0,00 0,00
Presovsky 2791,40 0,00 0,00 59,94 0,00 0,00 40,06 0,00 0,00 0,00
KoSicky 5932,67 0,00 8,73 11,71 0,00 0,00 79,56 0,00 0,00 0,00

Zdroj: SU SR

Tabulka 43: Celkovy rocny suhrn inych nie nebezpecnych komundlnych odpadov odovzdanych
opravnenym organizacidm na zhodnotenie a zneskodnenie

g

Rok Materialové Energetické Spatné ziskavanie Spatné zasypdvanie Iny sposob

zhodnotenie zhodnotenie organickych latok zhodnotenia

v v % v v % v tonach v % v v % v tonach v %

tonach tondach tondach
2018 1531,77 2,97 368,09 0,71 16341,15 31,64 2,00 <0,01 386,02 0,75
2019 | 5207,64 | 10,08 | 685,35 1,33 14992,52 | 29,01 55,42 0,11 0 0
Zdroj: SU SR
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T ulka 44 : Celkovy rocny suhrn

v tonach v v tondch % v tondch % v tondch

32906,53 63,73 33,46 0,06 72,50 0,14 0,05 0

26705,69 51,68 146,52 0,28 72,15 0,14 3807,96 7,37

=

. \i?SrQbhy popis k odpadom je uvedeny v nasledovnych tabulkach:

Tabul’kaﬁ&}: Prehlad inych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na materialové zhodnotenie

%/rok* %/rok*
drevo iné ako 20 01 37 1160,45 2,25 5207,64 10,08
zemina a kamenivo 370,02 0,72 0 0
odpad z Cistenia ulic 1,3 <0,01 0 0

‘ = uvedenych ud.v vyplyva, Ze v roku 2018 sa zhodnotilo materidlovo len 2,97 % inych
W‘ uz v roku iera materidlového zhodnotenia zvysila o 7 % na droven cez 10 %.

—-‘ Najvig-é’sé ma materialo ‘@notenl podielalo drevo.

) Ty ? Q
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Tabulka 46: Prehlad inych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na energetické zhodnotenie

%/rok* %/rok*
drevo iné ako 20 01 37 30,07 0,06 111,04 0,21

odpady inak
4,12 0,01 2,72 0,01
nespecifikované

odpad z trhovisk 0 0 2,6 0,01

odpad z Cistenia ulic 0 0 568,99 1,1

\\ZdI‘OJ SU SR

*Percentudlny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych inych komundlnych odpadov

7

—a®

‘ V roku 2018 sa odovzdalo len 0,71 % inych KO na energetické zhodnotenie, v roku 2019 sa
D~ | jedﬂalo len o nepatrny narast na 1,33 %.

.\o/»‘

/‘\\Tabul'ka 47: Prehlad inych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na spatné ziskavanie organickych latok

t/rok t/rok
drevo iné ako 20 01 37 12191,04 23,60 14776,64 28,59

%/rok* %/rok*

odpady inak

' nespecifikované >4 0,01 0 0

‘ zemina a kamenivo 8,36 0,02 0 0
odpad z trhovisk 66,1 0,13 215,88 0,42
odpad z Cistenia ulic 4070,11 7,88 0 0
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odovzdanych na opatovné pouzitie, v roku 2019 to bolo len 29 %. Dominantnym odpadom

odovzdanym do procesu opatovného pouzivania bolo drevo.

Tabulka 48: Prehlad inych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na spatné zasypavanie

Spatné zasypavanie Spatné zasypdavanie
Katalégové Cislo odpadu Nazov odpadu
v roku 2018 v roku 2019
t/rok %/rok* t/rok %/rok*
2002 02 zemina a kamenivo 2 <0,01 55,42 0,11
Zdroj: SU SR

*Percentudlny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych inych komundlnych odpadov

Cinnost spatného zasypavania tvori nepatrnu ¢ast z celkového zhodnotenia inych KO.

Tabulka 49: Prehlad inych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na iny spdsob zhodnotenia

Iny sposob zhodnotenia Iny spdsob zhodnotenia
Katalégové Cislo odpadu Nazov odpadu
v roku 2018 v roku 2019
t/rok %/rok* t/rok %/rok*
20 03 02 odpad z trhovisk 349,52 0,68 0 0
200303 odpad z Cistenia ulic 36,5 0,07 0 0
Zdroj: SU SR

*Percentualny-podiel z celkového mnoZstva odovzdanych inych komundInych odpadov

Iny spésob zhodnocovania zrejme predstavuje kody nakladania:

»kéd R12“

Uprava odpadov uréenych na spracovanie niektorou z &innosti R1 az R11 (Ak neexistuje iny

vhodny R-kod, mézZu sem patrit predbezné Cinnosti pred zhodnocovanim, vrdtane predbeZnej

upravy, okreminého napriklad rozoberanie, triedenie, drvenie, stldcanie, peletizdcia, susenie,
/%tovanie, kondicionovanie, opdtovné balenie, triedenie, miesSanie a zmieSavanie pred

/ podrobenim sa ktorejkolvek z ¢innosti R1 aZz R11.), alebo
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Skladovanie odpadov pred pouZitim niektorej z ¢innosti R1 az R12 (okrem docCasného uloZenia

pred zberom na mieste vzniku).*°

Tieto kédy nakladania Statisticky Urad nepoznd, respektive ich nemd naprogramované vo

svojich Statistickych programoch. Tieto mnoiZstvd odpadov sa vSak vyznamnou mierou

nepodielaju na nakladanie inymi KO. Jedna sa len o nepatrné mnoizstva v porovnani

s celkovym mnoZstvom vyprodukovanych inych KO.

Tabulka 50: Prehlad inych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na skladkovanie

Katalégové Cislo odpadu Nazov odpadu Skladkovanie v roku 2018 | Skladkovanie v roku 2019
t/rok %/rok* t/rok %/rok*
farby, tlaciarenské farby, lepidla a Zivice
2001 28 35,16 0,07 49,91 0,1
iné ako uvedené v 20 01 27
200199 odpady inak nespecifikované 315,54 0,61 6,98 0,01
200130 detergenty iné ako uvedené v 20 01 29 0,17 <0,01 0 0
2001 41 odpady z vymetania kominov 0 0 30,86 0,06
2002 02 zemina a kamenivo 3865,32 7,49 2753,28 5,33
200203 iné biologicky nerozlozitelné odpady 2007,91 3,89 2578,97 4,99
20 03 02 odpad z trhovisk 136,73 0,26 765,13 1,48
2003 03 odpad z Cistenia ulic 25318,51 49,03 20302,92 39,29
20 03 06 odpady z Cistenia kanalizacie 1207,77 2,34 185,02 0,36
20 03 99 komunalne odpady inak nespecifikované 19,42 0,04 32,62 0,06
Zdroj: SU SR

*Percentudlny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych inych komundlnych odpadov

Z pohladu skladkovania dochadza v roku 2019 k poklesu 0 12 % v porovnani s rokom 2018.

Kym v roku 2018 dosiahla uroven skladkovania ,,inych KO“ 64 %, v roku 2019 to bolo len 52

»
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%. Ako vidno z tabulky 50 najvacsi podiel na skladkovani ma odpad z Cistenia ulic (takmer 50
%).
\ {-e\}

. TabuLSl Prehlad inych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na spalovanie bez energetického

wil ‘vyuzma -D10

odpad z trhovisk

odpad z Cistenia 7,96 0,01 145,52 0,28

ulic

Zdroj: SUSR

*Percentudlny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych inych komundlnych odpadov

/’\

Cinnost spalovania bez energetického vyuZitia tvori nepatrnu ¢ast z celkového znekodnenia

h KO.
®-

.\T\a.l’ka 52 : Prehlad ir‘1 KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na iny sposob zneskodriovania

%/rok* %/rok*
odpad zdistenia 72,5 0,14 72,15 0,14

ulic
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Iny spésob zneskodnovania zrejme predstavuje kddy nakladania:

»kod D13“

ZmieSavame alebo miesanie pred pouzitim niektorej z ¢innosti D1 az D12 (Ak sa nehodi iny D-
kod, mézZe to zahrriat predbezZné Cinnosti pred zneskodnenim vrdtane predbeZnej upravy, ako
aj okrem iného napriklad triedenie, drvenie, stld¢anie, peletizdcia, susenie, Srotovanie,
kondicionovanie alebo triedenie pred akoukolvek cinnostou oznacenou D1 aZ D12.) alebo
»kod D14“

UloZenie do dalSich obalov pred pouzitim niektorej z ¢innosti D1 az D13, alebo

»kod D15“

Skladovanie pred pouzitim niektorej z ¢innosti D1 az D14 (okrem docasného uloZenia pred

zberom na mieste vzniku).*.

Tieto kédy nakladania Statisticky urad SR nepoznd, respektive ich nema naprogramované vo
svojich Statistickych programoch. Tieto mnoZstvd odpadov sa vSak vyznamnou mierou
nepodielaju na nakladanie s inymi KO. Jednd sa len o nepatrné mnoistvd v porovnani
s celkovym mnozstvom vyprodukovanych inych KO. Na uvedenym sp6sobom zneskodnenia

bol odovzdany len jeden druh odpadu —,,odpad z ¢istenia ulic”.

Tabulka 53: Prehlad inych KO za roky 2018 a 2019 odovzdanych na iny sp6sob nakladania

Iny sposob nakladania Iny sposob nakladania
Katalégové Cislo odpadu Nazov odpadu
v roku 2018 v roku 2019

t/rok %/rok* t/rok %/rok*

2001 38 drevo iné ako v 20 01 37 0,05 <0,01 1,23 <0,01

2002 03 iné biologicky nerozloZitelné odpady 0 0 588,18 1,14

2003 03 odpady z Cistenia ulic 0 0 1575,42 3,05

20 03 06 odpady z Cistenia kanalizacie 0 0 1643,13 3,18

Zdroj: SUSR -

£
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*Percentudlny podiel z celkového mnoZstva odovzdanych inych komundInych odpadov

Iné nakladanie s komundlnymi odpadmi predstavuju cinnosti obchodnika (00),
sprostredkovatela (OS), zariadenia na zber odpadov (V) a zariadenia na spracovanie, Upravu
odpadov (R12). Tieto kédy nakladania Statisticky Urad nepoznd, respektive ich nema
naprogramované vo svojich Statistickych programoch. Mé6Ze sa jednat aj o zostatkové
mnozstvd odpadov na zbernych dvoroch v jednotlivych obciach a mestach. Cinnost , Iného
nakladania s odpadom” sa vSak podiela cca. 7% na celkovom mnoiZstve vyprodukovanych

inych KO.
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4. NAVRHY NA DISKUSIU O ZMENACH A SYSTEMOVYCH RIESENIACH

®
‘ UVEDENEJ PROBLEMATIKY

{" ‘4.1. Produkcia komunalnych odpadov a stanovené ciele

Produkcia komunalnych odpadov v Slovenskej republike kazdym rokom narasta. Podla

Statistik za poslednych 6 rokov ma krivka tvorby komunalnych odpadov stupajicu tendenciu.

Graf 2 : Produkcia komunalnych odpadov za roky 2014 — 2019

Komunalne odpady (t/rok)
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~ Za obdobie Siestich rokov.od r.2014 do r. 2019 sa zvy3ilo mnoZstvo komunalneho odpadu

\\’v_
o 530’8@ ton. Tento trend zvySovania komunalneho odpadu bude aj v dalSich obdobiach

@ pokracovat.
%

.\‘ /Bohl’adu zmesového a objemného odpadu a ich zneSkodnenia skoncilo vroku 2019

dorp)i_nantné Z \/;5 zmesového a objemného odpadu (viac ako 91 %). Len nepatrnych,
Féi{{;h 9 % bolo zhodnotenych v zariadeniach na energetické zhodnotenie odpadov ZEVO.
.. T\'/Fa sa to hlavne miest Kogice a Bratislava.
;.
NG [ N BN ]
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Ak sa pozrieme na dva dominantné spbsoby zneSkodnenia KO odpadov vo vztahu ku

zmesovému a objemnému odpadu, zistime, Ze tento Udaj sa nezniZil ani v jednom roku,

naopak plynule rastie.

Tabulka 54: MnoZstvo zneskodneného zmesového a objemného odpadu za roky 2016 —2019 v t

Druh odpadu 2016 2017 2018 2019

Zmesovy Skladkovanie D1 1027289 | 1025235 | 1026 576 985 296

odpad Spalenie D10 0 0 27 553 77 622

Objemny Skladkovanie D1 167 347 175009 188 109 184 343

odpad Spalenie D10 0 0 2459 7442
Zdroj: SU SR

* V rokoch 2018 a2019 bola ¢ast objemu zmesového a objemného odpadu v ZEVO Bratislava
zneSkodriovand pod kédom D10 z dévodu opravy turbogenerdtora na vyrobu elektrickej

energie, tzn. Odpad sa energeticky nezhodnocoval pod kédom R1.

Z udajov uvedenych vtabulke 54 vyplyva, Ze produkcia zmesového komunalneho odpadu
v'predoslych rokoch neustale rastla, ako aj samotné zneskodnenie s tym spojené, ¢i uz vo
forme sklddkovania (kdd zneskodnenia D1) alebo spalovania bez energetického zhodnotenia
(kéd-zneskodnenia D10). Zneskodnenie zmesového a objemného odpadu pri suéte oboch
¢innosti zneskodnenia rastlo aj vroku 2019 v porovnani s predoslymi obdobiami. Obce
a mesta nemaju v sucasnosti na Slovensku vytvorené iné alternativy kam odovzdat zmesovy
a objemny odpad ako na skladky odpadov. Vynimkami si mesta Bratislava a KoSice, Ci ich
prifahlé obce, ktoré maju moznost odovzdat zmesovy a objemny odpad aj do zariadeni na
energetické vyuZitie odpadov ZEVO (kéd zhodnotenia R1).
/4
/
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V. roku 2019 bolo na Slovensku podla Gdajov Statistického tradu SR vyprodukovanych zhruba
2,37 milionov ton komundlneho odpadu. Priemerny Slovak tak minuly rok vyhodil do
odpadovych nadob 435 kg komunalneho odpadu. Za poslednych desat rokov prislo k narastu
o viac ako 30 %. Produkcia odpadov u nds rastie najrychlejdie v ramci EU. Odhaduje sa, Ze
v roku 2035 bude na Slovensku pripadat na jedného obyvatela 580 kg komunalneho odpadu.
Pri odhadovanom pocte 5,385 miliona obyvatelov (podla progndzy Eurostatu) by malo ist
o celkovu produkciu odpadu 3,123 mil. ton. V roku 2035 tak kazdy Slovdk vyprodukuje o
tretinu viac odpadu ako v roku 2019. O tom, Ze nejde o neredlne dCisla, sveddi aj aktualna
situacia z Trnavského kraja, kde bezny obyvatel uz v roku 2019 vytvoril 573 kg. Je vSeobecne

dokazané, Ze s rastucou spotrebou obyvatelstva rastie aj produkcia odpadov.

Graf 3: Ro¢na produkcia komunalneho odpadu na obyvatela (v kg)
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Zdroj: www.odpady-portal:sk

Na Slovensku dosiahla v roku 2019 miera skladkovania uroven 50,6 %, podiel recyklacie

odpadu predstavoval 40,3 %. Aktualne je Slovensko od ambiciézneho planu pre rok 2035

(maximalne 10 % komunalneho odpadu skladkovat a minimalne 65 % komunalneho odpadu

e

recyklovat) na mile vzdialené.*?
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Povinnost dosiahnut stanovené recyklacné ciele v oblasti komunalnych odpadov tak v znac¢nej

miere leZi na pleciach samotnych samosprav.

Vyrazny odklon od skladkovania je mozné dosiahnut len dvomi spdsobmi:
» vytriedit a recyklovat vsetko, ¢o je mozné pri zdroji,

» zvysny nerecyklovatelny komunalny odpad energeticky zhodnotit.

Podla odbornikov na odpadové hospodarstvo, ale dve aktualne existujuce zariadenia na
energetické vyuZitie odpadu nepostacuju. V krajinach, akymi su Rakusko, Holandsko, Belgicko
a severské staty, sa okrem recyklacie stalo dominantnym spésobom zhodnocovania
komunalnych odpadov energetické zhodnotenie. Treba tiez zdoéraznit, Ze prave vdaka
skladkovania odpadov 31 % resp. 38 %. Na priklade tychto dvoch krajov moZzno demonstrovat
uspesny pribeh odklonu odpadov zo skladok bez ohrozenia miery recyklacie komundlnych

odpadov.

4.2. Financovanie triedeného zberu len za OZV

Jednym z krokov, ktorymi MZP SR avizuje znizit percento sklddkovania komundlnych odpadov,
je predovsetkym triedenie jednotlivych zloZiek komundlnych odpadov priamo pri zdroji
spésobom ,door to/door”. Uvedenym spésobom zberu sa predpokladd do roku 2035
dosiahnutie miery skladkovania maximalne na uroven 10 % a miery recyklacie komunalneho
odpadu na droveri 65 %.43

Organizacie zodpovednosti vyrobcov maju s téinnostou od 14.10.2020 (novela zdkona o
odpadoch €. 285/2020 Z. z.) povinnost uhradit vietky naklady na zabezpecenie triedeného
zberu a zhodnotenia’ odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov v mestach

/.
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a obciach vo vyske ekonomicky opravnenych vydavkov ustanovenych vykondvacim predpisom
MZP SR.**

Obciam a mestam tak ubudne jedna z financnych, ale aj administrativnych zatazi.
Zodpovednost za financovanie, zabezpecenie a realizaciu triedeného zberu komodit, akymi su
papier, plasty, sklo, kovy a viacvrstvové kombinované materidly tak v plnej miere bude len na
pleciach OZV. Je to spravna cesta pre samospravy najma z hladiska zniZzovania mnozstva
skladkovania odpadov, no taktiez hladiska suvisiacich nakladov, ktoré museli samospravy
v minulosti financovat aj z vlastnych finanénych zdrojov. Sme toho nazoru, Ze vyrobcovia su ti,
ktori musia niest plnd zodpovednost za vyrobky, ktoré uvadzaju na trh, ako aj za naklady, ktoré
su spojené so zhodnotenim/zneskodnenim uvedenych vyrobkov, ktoré raz skoncia

v komunalnom odpade.

V tejto oblasti su vsak stéle isté rizikd, ktoré mozu vzniknut a to najma s uréitymi komoditami,
akymi su predovietkym plasty a VKM. Na zaklade medializovanych informdcii avizuje MZP SR
zvysit frekvenciu a zber tychto komodit. Cely proces je nastaveny tieZ na principe ,door to

door” a bude plne financovany prostrednictvom OZV.
Medzi hlavné doposial nedorieSené otazky spojené s triedenym zberom patria:

1. Obrovsky problém v oblasti financovania triedeného zberu predstavuju ,Free rideri“.
Tyka sa to tych podnikatelov, ktori spiiiaju definiciu vyrobcu podla zadkona o odpadoch, no
zakonné povinnosti sivsak neplnia, a to ani individualne, ani cez organizacie zodpovednosti
vyrobcov. Naklady za odpad vyprodukovany na Slovensku z vyrobkov ,Free riderov” tak

zaplatia ti poctivi podnikatelia, ktori si plnia povinnosti vyplyvajuce zo zakona o odpadoch.

,A{Zékon ¢. 285/2020 Z{ z., ktorym sa meni a dopliiia zékon & 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zdkon ¢. 302/2019 Z. z. o zéalohovani
jednorazovych obalov na.ndpoje a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 74/2020 Z. z.
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V pripadoch, ak nebudu ,Free rideri“ motivovani zavedenim vyssich pokut, ¢i zvySenim
kontrol zo strany SIZP, cely systém OZV sa mdze zrutit.

2. Slovenska republika nedisponuje dostatoénymi kapacitami triediacich liniek na
dotriedenie zloZziek komunainych odpadov avyrobu TAP. Vyrobné kapacity su na
Slovensku na drovni priblizne 100 aZ 120 tisic ton TAP. Program odpadového
hospodarstva pritom predpoklada vyuZitie TAP na urovni 200 tisic ton uz v roku 2025.
To znamena, Ze Slovensko znacne zaostdva a ma k dispozicii len polovicu vyrobnych

kapacit na vyrobu TAP, ako by potrebovalo.*

3. Co v pripade, ak zberova spolo¢nost z obce nebude mat kam odvazat zlozky plastov a VKM
vytriedenych priamo pri zdroji? Existujuce triediace linky, ktoré su v SR zastipené v malom
mnozstve, budu zahltené odpadom a najma tym Spinavym ,nerecyklovatelnym” a nebudu

prijimat dalSie mnoZstva.

4. Dalsie riziko spoéiva v koncovom zariadeni. Ak ,nerecyklovatelny” odpad dotriedeny
z triediacej linky nebude spliiat parametre vyhrevnosti, cementareri uvedeny odpad
odmietne zobrat avolné kapacity vZEVO Bratislava a KoSice pre dany objem nebudu
postacovat. Vysledkom bude opatovné spomalenie celého procesu zberu na obciach
s nasledovnym mozZnym scendrom:

a) zberové spolocnosti privaZzajuce odpad z triediacich liniek nebudud vpustané do
cementarenskych spoloc¢nosti v dosledku znizenia zdujmu o tuhé alternativne
palivo ,tzv. TAP“ zo strany cementarni,

b) nasledne mo6zu v dosledku preplnenia skladovacich kapacit na triediacich linkach

zberové spoloc¢nosti odmietnut prijatie odpadu z obci a miest,

)NI?P SR, Navrh Programu odpadového hospodarstva SR 2020 — 2025, november 2020
Dostupné na: <https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/program-odpadoveho-hospodarstva-slovenskej-
/ republiky-na-roky-2021-2025>
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c) vzhladom ktomu, Ze frekvencie zberu odpadov spadajicich pod OZV budu
nastavené CastejSie, odpad sa bude kopit v nadobach a v okoli nich uz priamo na
obciach a mestach,

c) tento zber bude v kompetencii OZV, no tlak bude prendsany na samospravy
a starostov, kedZe obcania sa budu staZovat priamo starostom za nevyvezené

nadoby pri jednotlivych komoditach a neporiadok v okoli nddob.

4.3. ZvysSovanie poplatkov ,,vdaka“ kuchynskému odpadu

Samospravy mozu v blizkej buducnosti ocakavat znaéné navysenie vydavkov v suvislosti so
zavedenim triedeného zberu kuchynského odpadu na svojich tzemiach. Tieto odpady tvoria

v sUcasnosti a podla poslednych analyz takmer 45 % obsahu nddoby na zmesovy odpad.

MZP SR sa odvoldva na dotacie, ktoré bude poskytovat obciam a mestam. Budu viak tieto
naklady uhradené vsetkym obciam a v plnej vyske? Podla novely zakona ¢. 329/2018 Z. z. o
poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a doplneni zdkona ¢. 587/2004 Z. z. o
Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov schvalenej v NR SR 26.1.2021 mo6zZu obce poZiadat Environmentalny fond do 30.
juna prislusného kalendarneho roku o poskytnutie prispevku iba v pripade, ak splnia dalSie 3
podmienky:
a) zabezpecia- prostrednictvom zbernej nadoby vykonavanie triedeného zberu,
biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu z domacnosti,
b) zabezpecia zhodnotenie celého vyzbieraného objemu biologicky rozloZitelného
kuchynského odpadu z domadcnosti v zariadeni na zhodnocovanie biologicky

rozlozitelného komunalneho odpadu,

d
4
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c) obciam nebola v uplynulych troch rokoch ulozend sankcia za porusenie osobitného

predpisu.*

Realizovanie triedeného zberu kuchynského odpadu formou ,door to door” vSak nemusi
celkom fungovat pri podmienke uvedenej v bode b). Totizto ako bude zabezpecené zo strany
Environmentadlneho fondu financovanie triedeného zberu tzv. ,Spinavého” kuchynského
a zeleného odpadu? Jednd sa o pripady, ked obsah nadoby na kuchynsky odpad bude
obsahovat primesi, ktoré tam nepatria. Su to predovsetkym plasty, vrecia a iné biologicky
nerozlozitelné odpady. Bioplynové stanice a kompostdrne avizuji moZné znecistenie
kuchynského odpadu primesami maximalne do 2 % z celkového dovezeného mnoistva. Je to
z dovodu, Ze kompost a digestat obsahujiuci mikroplasty nechce zapracovat do pody Ziadne
polnohospoddrske drustvo a vzmysle Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1009 z 5. jina 2019, ktorym sa stanovuju pravidla spristupfiovania EU produktov na
hnojenie na trhu, menia nariadenia (ES) ¢. 1069/2009 a (ES) ¢. 1107/2009 a rusi nariadenie
(ES) €. 2003/2003 je zo dokonca zakazané. Co potom v takych v pripadoch, ak bude vyzbierany
kuchynsky odpad nad hornou hranicu znecistenia? MoZe sa stat, Ze bioplynové stanice
a kompostarne tak zberovym spolo¢nostiam odmietnu takto znecisteny odpad odobrat. Obce
budul na jednej strane nutené takto znelisteny odpad odovzdat na skladku, alebo v lepsich
pripadoch na energetické zhodnotenie (v Bratislave a v KoSiciach) a zaroven na druhej strane
nebudd. moéct poZiadat Environmentalny fond o poskytnutie prispevku, kedZe odpad
neodovzdali zariadeniam, ktoré su urcené a definované v zmysle vykonavacej vyhlasky ako
zariadenia na zhodnotenie biologicky rozloZitelného odpadu. Samospravy tak budu financovat
triedeny zber z vlastnych zdrojov, ¢o by mohlo finan¢ny rozpodet samosprav zruinovat. Je
predpoklad, Zze pri castych frekvenciach vyvozov a nastavenych objemoch schvalenych
v zmysle prilohy €. 10b vyhlasky €. 371/2015 Z. z., sa samospravam enormne zvysia naklady
na triedeny zber kuchynského a zeleného odpadu. Obce tieto naklady v zmysle vyssie
//4,6/§ 7 ods. 11 zdkona ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a doplneni zakona ¢.
587/2004 2.Z. o Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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uvedeného budi musiet uhradit z obecnych dani, ktoré obec v minulosti pouZivala

napriklad na krytie obecného osvetlenia.

4.4. Mnoistevny zber v komplexnej bytovej vystavbe

MZP SR avizuje od roku 2021 aktualizovat vyhlasku k zakonnym poplatkom koncom roku 2021,
ktorou chce zvysovat zakonné poplatky za skladkovanie odpadov. Takmer vsetky samospravy
s vynimkou KosSic a Bratislavy odovzdavaju v suéasnosti zmesovy odpad na skladky odpadov.
Po zvyseni triedeného zberu zloziek komunalnych odpadov sa mnozZstvo zmesového odpadu
Ciastocne znizi, no motivacia obyvatelov, ¢i vhodit odpad do Zltej nddoby na plasty alebo do
¢iernej nddoby na zmesovy odpad bude nadalej nulova. Snahy MZP SR zaviest tzv. mnoZstevny
zber pre zmesovy odpad, ktory by na zdklade vaziaceho systému umiestneného na zberovych
vozidlach urcoval poplatok pre konkrétnu domacnost v individuadlnej bytovej vystavbe su
vhimané rozpacito (pozitivne aj negativne) ato vzhladom na jeho vyrazne problémy
s aplikaciou do praxe.

Treba sa vSak zamysliet aj nad tym ako nastavit motivaény prvok aj pre komplexné bytové
vystavby? Zaroven je nutné povedat, Ze rizikom mnoZstevného zberu zmesového odpadu
moze byt znacny narast znelistenych a nerecyklovatelnych plastovych odpadov v Zltych
nadobdch, ktoré nemusia splfiat parametre vyhrevnosti pre cementarenské pece. Dalej sa
treba zamysliet, ¢o so zvyskovym zmesovym odpadom, ktory bude potrebné v zmysle
hierarchie odpadového hospodarstva energeticky zhodnotit alebo uloZit na skladky odpadov.
Environmentalnym krokom MZP SR je zavedenie zalohového systému od 1.1.2022 pre
napojové plechovky (Al/Fe) a ndpojové plastové flase (PET). Zavedenim tohto systému sa
z pohladu samosprav vciastocnej miere zamedzi vyskytu volne pohodeného odpadu
v katastralnych-tzemiach obci a miest.

/.
/
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4.5. Slepa ulicka v podobe mechanicko - biologickej upravy odpadov

Okrem zavedenia triedeného zberu kuchynského odpadu je druhym najzavaznejSim krokom,
ktory negativne ovplyvni a vyrazne zatazi samospravy z financného hladiska je mechanicko-
biologicky uprava odpadov pred skladkovanim. Zavedenie triedenia kuchynského odpadu
priamo pri zdroji ma vsebe aspori environmentalny charakter, no MBU nie je ani
environmentalna, ani ekonomicky prinosna. Uvedeny spdsob uUpravy odpadov nie vhodny
zaviest do praxe, ¢i uz z ekologického aj z ekonomického hladiska. MBU je zalozend na ,,drveni

a presitovani“ tzv. splittingu a naslednom oddeleni fahkej frakcie od tazkej biologickej frakcie.

Buduci prevadzkovatelia MBU liniek budi musiet nie len na vystavbu ale aj samotnu
prevadzku vynakladat nemalé finan¢né prostriedky, ktoré sa nasledne s urcitostou premietnu
do.cien za zber, prepravu a Upravu komundlnych odpadov obsahujucich biologicku zlozku,
ktoré maju prevadzkovatelia uzatvorené s obcami a mestami. Ak sa zanedba prispevok kovov,
bude produkcia ,TAP“ jedinym vyuZitelnym produktom z procesu MBU, ktory tak redlne
dokaze odklonit zo sklddok len cca 30 az 50 % vzniknutého ZKO aj to len za podmienky, Ze TAP
bude energeticky zhodnotené. Bez splnenia tejto podmienky nemd Ziaden zmysel MBU
integrovat do systému nakladania s komunalnymi odpadmi. V poslednom obdobi boli
zariadenia MBU budované jedine v Polsku (napr. MBU Gac pri meste Olawa a MBU Tychy,
2015), kde z celkového vstupného mnozZstva odpadov tvori TAP len 10 az 15 %. Technické
problémy a ekonomicka udrZatelnost procesu su hlavné dévody preco krajiny zdpadne;j
Eurdépy od tejto technologie ustupuju. Vyroba TAP z lahkej frakcie ZKO je niekolkostupriovy

proces, ktorého technicka narocnost zavisi od pozadovanej kvality TAP.

Rozhodujlce parametre su:
- velkost castic,

/" obsah vody,

/ - vyhrevnost a obsah chléru a siry.
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TAP prémiovej kvality snajvyssou vyhrevnostou (nad 20 MlJ/kg) su vhodné pre
spoluspalovanie v cementariach. TAP nizsej kvality je mozné zhodnocovat predovsetkym
v zariadeniach na energetické vyuzitie odpadov ZEVO, v mensej miere podla vyhrevnosti
a obsahu chléru v cementarnach.

V kazdom pripade, z pohladu legislativy je TAP stale odpadom a na jeho spalovanie alebo
spoluspalovanie platia prisne technické poziadavky (teplota min 850 °C a doba zdrzania spalin
2 s) a prisne emisné limity. MZP SR si vak stanovilo od roku 1.1.2027 podmienku ukladat na
skladke odpadov len vystup z Upravy zmesového odpadu aobjemny odpad, ak jeho

vyhrevnost v susine neprekro¢i hodnotu 6,5 MJ/kg.%’

Ak teda odpad prekrodi tuto hodnotu mal by ist do cementarne. Prémiova kvalita to vSak
s istotou nebude. Podla nazoru autorov analyzy bude do MBU linky od 1.1.2023 vstupovat len
tzv. zvyskovy odpad, ktory sa uZz nepodarilo vytriedit priamo pri zdroji. Bude sa jednat
o biologicky odpad, ktory bude v zmesovom odpade zastupeny len v zanedbatelnej miere. Z
hladiska zna¢nej nakladovosti preto nie je dévod takyto odpad upravovat cez linky MBU za
ucelom ziskania tazkej biologickej frakcie alebo sa zamyslat na tym, aby s biologickou frakciou
vobec bolo potrebné akokolvek manipulovat, ¢i dokonca vynaloZit snahu na jej stabilizaciu.
MBU je technologicky velmi naroéna a neefektivna a brani plneniu recyklaénych cielov
Organizacia European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law-(IMPEL) vypracovala v r. 2017 $tudiu s nazvom ,Uprava odpadu pred

sklddkovanim v zmysle ¢l. 6 Smernice o skladkach: prvd analyza" (dalej len ,,analyza IMPEL").

Analyza IMPELL rozliSuje v ramci Upravy v zmysle pism. h) ¢l. 2 Smernice o skladkach 2 druhy

¢innosti:

g

/ 47 § 6 sa odsek 5 doplfia pismenom e) Vyhlasky €. 26/2021 Z. z., ktorou sa meni a doplfia vyhldka Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 382/2018 Z. z. o sklddkovani odpadov a uskladneni odpadovej ortuti
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» ,treatment” (t. j. Uprava) - t. j. triedenie pri zdroji, ktoré moze dostatocne zmenit
vlastnosti odpadu tak, aby bol zredukovany jeho objem a nebezpecné vlastnosti a
zlepsit mozZnosti jeho zhodnotenia,

> ,pre-treatment” (t. j. Gprava pred samotnym sklddkovanim- &ize MBU) — t. j. Uprava

zvyskového odpadu, ktory nebol dotriedeny pri zdroji.*®

Analyza dalej konstatuje, Ze:

» odpad od poévodcov, ktori dosahuju vysoké % triedeného zberu biologicky
rozlozitelnych odpadov pri zdroji, uz pri vystupe z procesu splittingu (oddelenie
podsitnej a nadsitnej frakcie) dosahuje parameter AT4 z dévodu velmi nizkeho
zastupenia biologickej zloZky.*® Nésledne je tazka frakcia uloZzena na skladku odpadov
z dévodu neopodstatnenosti jej stabilizacie,

» nadsitna frakcia, ktora vznika v procese splittingu po oddeleni biologicky rozloZitelnej
zlozky zo vstupujuceho odpadu, je tvorena hlavne materidlmi s vysSou hodnotou
vyhrevnosti (napr. nerecyklovatelné plasty).

> nadsitnd frakcia viak nemusi splfiat parametre vyhrevnosti, ktoré si vyzaduju
cementarne. Otazkou je aj znacna nakladova manipulacia a uhlikova stopa aZ po

samotnu cementaren a spat.

Priklad neuspesnosti liniek MBU je mozné vidiet v Nemecku, kde sa ziskavali z procesu Upravy
len'kovy a ziadne iné recyklovatelné zlozky. Tazka frakcia po stabilizacii skonéila na sklddkach
odpadov, kedZe vysledok zo stabilizacného procesu sa nedal pouzit ako kompost. Lahka frakcia

taktiez ‘'skoncila na skladkach odpadov z dévodu nizkej vyhrevnosti alebo vysokej ceny

“8 |MPEL -,,Uprava odpadu pred skladkovanim v zmysle ¢l. 6 Smernice o sklddkach: prva analyza", rok 2017

49 poznamka: Metdda pod-nazvom ,AT4“ hodnoti spotrebu kyslika sledovaného materidlu v priebehu $tyroch

dni..Dostatocne-biologicky stabilny materidl ma mat pokles respiracnej aktivity na 5 — 7 mg 02/g susiny. Zaroven

sU-uplatnované aj dalSie ukazovatele stabilizacie upraveného odpadu, a to produkcia plynov za 21 dni v
A;erébnych podmienkach (G21), limitovana 20 |/kg su$. odpadu a obsah uhlika vo vodnom vyluhu odpadu

(TOC), limitovany v Rakusku 250 mg/l.. Dostupné na: https://www.alsglobal.sk/aktuality/STANOVENIE-AT4-V-

ODPADOCH 1237
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v cementarfiach. V roku 1996 existovalo v Nemecku 13 zariadeni MBU. Tento pocet stupal aZ
do roku 2012, kedy Nemecko disponovalo linkami v pocte 60 zariadeni. Od tohto ddtumu vsak
pocet liniek MBU zacal postupne klesat a7 na Urovef 52 liniek v roku 2017. Po skonéeni
ekonomickej krizy doslo k narastu produkcie komunalnych odpadov v Nemecku medzi rokmi
2009 az 2017 o 8 %, ¢o znamena ndrast z 48,466 mil. ton domového odpadu na 52,342 mil.

ton odpadu, Cize zvySenie o takmer 4 000 000 ton.

Vyvoj v spracovani tohto druhu odpadu v zariadeniach MBU, kvéli ktorému boli tieto linky
budované, vsak zaznamenal opacny trend. Doslo k poklesu celkového spracovaného mnozstva
v MBU zo 4,043 mil. ton na 3,823 mil. ton, ¢o predstavuje zniZenie o0 220 000 ton. MBU
zariadenia teda nie su liekom na narastajucu produkciu komunalnych odpadov a aj v Nemecku
uz od nich upustaju. Od roku 2011 kazdym rokom spracuju stale menej a menej komunalneho

odpadu na vstupe.
Hlavné nedostatky MBU st nasledovné:

1. Vysoké naklady a poplatky pre obec minimalne na trovni 80 Eur/tonu.

Obciam a mestam sa zvySia naklady za komunalne odpady minimalne dvojnasobne, pokial

sa lahka frakcia bude vozit zo skladok do cementarni, niekto tuto prepravu a manipuldciu
bude musiet zaplatit. Obce budu nutené fakturované ceny od prepravnych spoloénosti
premietnut do cien za komunalne odpady v ramci VZN, miniméalne dvojndsobne. Zivotna
uroven obyvatelov na Slovensku je v porovnani napriklad s Rakuskom velmi nizka, mame
znacne zastupené marginalizované skupiny, ¢i rodiny s nizkymi prijmami, ktoré nebudu
moct takéto poplatky uhradit. Uvedena situacia moze sposobit vznik nelegalnych skladok

v katastrdlnych Uzemiach obci a miest. Uprava odpadov pred skladkovanim je luxus, ktory

si v naSich podmienkach nemoézeme dovolit. Zarover treba povedat, Ze ak sa samospravam
/’nepodarl' triedit Kuchynsky odpad bez neziaducich primesi, resp. s maximalnym podielom
/ primesi do 2%,/nedostanu prispevok z EF a ndklady na triedeny zber kuchynského odpadu
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bude samospréva hradit z vlastného rozpoctu. Obec tak v jednej chvili bude musiet hradit
vysoké naklady vyplyvajuce z ,necistého” kuchynského odpadu vytriedeného pri zdroji
azarovenl vysoké faktiry od prevadzkovatefov MBU. Koneény efekt tak nebude

ekonomicky ani environmentalny.

2. Ziadny environmentalny prinos, vyrazna uhlikova stopa
Je vysokd pravdepodobnost, 7e obe frakcie z MBU skoncéia na sklddkach odpadov. Pokial sa
vsak podari vytriedit kuchynsky odpad priamo pri zdroji, nebude vobec potrebné nizke %-
tudlne zastupenie biologickej zlozky z tazkej frakcie stabilizovat. Lahka frakcia, ak bude
spliiat parametre vyhrevnosti, skon&i v cementarfiach, naro¢na logistika manipulacie
a prepravy sa vsak podpiSe pod vyraznu uhlikovd stopu a uz spomenuté naklady na
manipulaciu a prepravu. Na Vybudovanie MBU, aby spifialo ekonomiku prevadzky, je
potrebné minimalne mnozstvo odpadu (cca min. 20.000 t/rok) na vstupe. Co v niektorych
regionov nie je mozné, a preto by sa tento odpad prevazal na velké vzdialenosti, ¢o nema

ekonomicky ani ekologicky zmysel.

3. Pri vyraznej podpore triedenia pri zdroji je budicnost MBU otazna
Upravou MBU sa obmedzuje tvorba metanu v porovnani s ukladanim zmesového
komunélneho odpadu a7 o takmer 90 %..Aky metadn sa viak bude technolégiou MBU
obmedzovat v pripadoch, ak bude zavedeny triedeny zber kuchynského odpadu pri zdroji?
Ziadny, lebo pomer vytriedenej biologickej zlozky pred stabilizaciou bude zanedbatelny

a moéze ist na skladku bez realizacie procesu stabilizacie.

4. Vyuzitie biologickej zlozky ako hnojiva
MozZné wvyuzitie biologickej zlozky extrahovanej zo zmesového komunalneho odpadu
mozZeme jedneducho uzavriet tym, Ze je to legislativne zakdzané Nariadenim Eurépskeho
/’parlamentu aRady EU 2019/1009 z 5. juna 2019, ktorym sa stanovuju pravidld

/ spristupfiovania EU produktov na hnojenie na trhu. Dévod je velmi jednoduchy a je znamy
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odbornej verejnosti uz dlhé roky. Biologickd zlozka po vytriedeni zo zmesového
komunélneho odpadu v MBU je kontaminovana tazkymi kovmi, $pecifickymi organickymi
latkami a mikroplastami do takej miery, Ze nie je vhodna na aplikaciu do poédy. Uvedené
kontaminanty mézZzu predstavovat riziko pre zdravie ludi, zvierat alebo rastlin, pre
bezpecnost alebo pre Zivotné prostredie, kedZe sa hromadia v Zivotnom prostredi
a vstupuju do potravinového retazca. Cielom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU
je preto obmedzit toto riziko v produktoch pouZivanych na hnojenie, ktoré pochadzaju
z biologického odpadu. V prilohe Il tohto nariadenia su Specifikované vstupné suroviny na
vyrobu kompostu resp. digestatu, ktoré maju byt sicastou produktu na hnojenie. Z tychto
vstupnych surovin je vyli¢end organickd cast zmieSaného komundlneho odpadu
z domacnosti vytriedeného prostrednictvom mechanického, fyzikalno-chemického,
biologického a/alebo manualneho spracovania t. j. podsitna/tazka organicka bio zlozka.
V/stupnou surovinou viak moze byt biologicky odpad, ktory je vysledkom triedeného zberu
biologického odpadu pri zdroji. Vo svetle tychto faktov, extrakcia biologickej zlozky z MBU,
teda nebude viest k zvySeniu miery recyklacie komundalneho odpadu s kédom ¢innosti R3.
Po stabilizacii bude moct byt pouZitd v lepSom pripade pri rekultivacii skldadok v tom

najhorsom sa zneskodni priamo skladkovanim.

5. Vyuzitie l'ahkej frakcie ako ,TAP“
Jedingym zmysluplnym variantom MBU je len mechanické triedenie zmesového
priemyselného “odpadu resp. nerecyklovatelného podielu odpadov z triedeného zberu
(plasty, papier, karton,.drevo) pre vyrobu TAP, ktoré je schopné nahradit fosilne paliva
v energeticky narocnych procesoch akymi je napriklad vyroba cementu. Pre dosiahnutie
odklonu komunalnych odpadov zo skladok a dosiahnutie ciefa miery sklddkovania
maximalne 10 %, MBU nie je ta spravna cesta. Koncept MBU je velmi komplikovany, zavisly
na mnohych okolnostiach, ktoré ¢astokrat municipality nevedia ovplyvnit a je ekonomicky
/’vel’mi naro¢ny. Kembinacia MBU so spalovanim TAP je naroénej$im a horsim variantom ako

/ napr. komplexné rieSenie vo forme ZEVO.
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4.6. Mnoistvovy zber

Podla zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov za nakladanie s komundlnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi
odpadmi, ktoré vznikli na Uzemi obce, zodpovedda obec, ak zdkon o odpadoch neustanovuje
inak.>® MnoZstvovy zber je zber zmesovych komunalnych odpadov a drobnych stavebnych
odpadov, pri ktorom ich p6vodca plati miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady ustanoveny podla zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov vo
vyske, ktora je priamo uUumernd mnoiZstvu tychto odpadov vyprodukovanych pdévodcom
odpadu za dany ¢as.>?

Sadzba poplatku pri mnoZstvovom zbere mdzZe byt stanovend na jeden liter, dm3 alebo
kilogram. Sadzba poplatku je najmenej 0,0033 eura a najviac 0,0531 eura za jeden liter alebo
dm3 komundlnych odpadov vratane drobnych stavebnych odpadov, ak v obci nebol zavedeny
mnozstvovy zber drobného stavebného odpadu alebo najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1659
eura za jeden kilogram komundlnych odpadov vratane drobnych stavebnych odpadov, ak
v obci nebol zavedeny mnozZstvovy zber drobného stavebného odpadu. Obec moze ustanovit
vSseobecne zavaznym nariadenim pri mnozstvovom zbere rozne sadzby poplatku v zavislosti
od objemu a frekvencie odvozov v rozsahu dolnej a hornej vysky poplatku. Ak je v obci
zavedeny mnozstvovy zber, obec urci poplatok ako sucin frekvencie odvozov, sadzby a objemu
zbernej nadoby, ktoru poplatnik uziva v sulade so zavedenym systémom zberu komunalnych

a drobnych stavebnych odpadov.>?

50 § 81.0ds. 1 zékona ¢. 79/2015 Z. z. odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

51 78kon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné
Aizpady v zneni neskorsich predpisov

52 § 78 ods. 1 zdkona & 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom poplatku za komundlne odpady a drobné

stavebné odpady ¥ zneni.neskorsich predpisov
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Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 a ndvrh Programu
odpadového hospodarstva SR na roky 2021 — 2025 uvaZuju ako s jednym z opatreni na
dosiahnutie cielov v oblasti nakladania s komunalnym odpadom zavedenie mnoZstvového
zberu komunalnych odpadov, predovsetkym zmesového odpadu. UvaZuje sa dokonca
s povinnym zavedenim mnozstvového zberu. Hlavnym deklarovanym cieflom zavedenia
mnoistvového zberu je znizenie mnoistva zmesového komunalneho odpadu financnou
motivaciou obcéanov (princip ,plat za to, ¢o vyhodi$“) a s tym slvisiace zvySenie mnoZstva
vytriedenych zloZiek.>3

Sp6soby mnoZstvového zberu:

o Zeténovy zber
Pri tomto spdsobe si obcania zakupia Zetdn, ktory umiestnia na nadobu, ak maju
poziadavku na jej vyvoz. Zamestnanci zberovej spolocCnosti Zetdny z nadob zoberu
a odovzdaju ich obci. Ide o starsi sp6sob, modernejsie sa na identifikaciu nadob vyuZzivaju
Ciarové alebo QR kody alebo RFID ¢ipy. Ak ma obcan zaujem o vyvoz nadoby, vyloZi ju na
urcené miesto, pracovnici zberovej spolo¢nosti nasnimaju kéd a nddobu vyprazdnia.
Kontajnerovo-intervalovy zber
Mnozstvovy zber je definovany velkostou nadoby na odpad a stanovenou frekvenciou
vyvozu. Obcania'si zvolia velkost nadoby a frekvenciu vyvozu; vyska poplatku zavisi iba od
velkosti nadoby a frekvencie vyvozu, samotné mnozZstvo ma mensi vyznam (ak obcéan nie
celkom odhadne syvoju tvorbu odpadu).

Predpokladané benefity.zavedenia mnozstvového zberu:

- znizenie mnoZstva zmesového odpadu,

- zvySené mnozstvo vytriedenych zloziek.

33_MZP SR, Navrh Programu odpadového hospodérstva SR 2020 — 2025, november 2020 , Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/program-odpadoveho-hospodarstva-slovenskej-republiky-na-roky-

/ 2021-2025
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Problematické okruhy zavedenia mnozstvového zberu:

- vytvdranie nelegalnych skladok,

- odpadovy turizmus (odnasanie odpadu do susednych obci),

- snaha nahradit zniZenie solidarity pri plateni poplatku poskytovanim udlav (pri
mnozstvovom zbere rodiny s malymi detmi a seniori so zvySenou spotrebou hygienickych

prostriedkov maju mali moznost zniZit svoju tvorbu zmesového odpadu).

Podla analyzy vplyvov zavedenia mnoZstvového zberu na Slovensku — Spravodlivé odpady —
vypracovanej I[EP MZPSR v oktdbri 2019 na Slovensku 13% obyvatelov platilo poplatok
v zavislosti od mnoZstva vytvoreného odpadu. Podla uvedenej analyzy v roku 2018 v SR 167
obci malo mnoZstvovy zber zmesového komunalneho odpadu a 283 obci malo kombinaciu

paudélnych a variabilnych poplatkov.>*

Zhodnotenie:

Mnoizstvovy zber ma svoje vyhody aj nevyhody. Ak sa nepocita s moznostou zniZovania
celkového mnozstva vzniku komundlnych odpadov (¢i uz dobrovolnym obmedzenim spotreby,
alebo znizenim spotreby z dévodu napr. krizy), zavedenie mnozstvového zberu podla nasho
nazoru zvysi celkové naklady, ktoré obcania za nakladanie s komundalnymi odpadmi zaplatia.
| v pripade, ak im poklesnu napr. priame poplatky, zaplatia v pripade odpadov spadajtcich pod
rozsirend zodpovednost vyrobcov zvysené ndklady v cene vyrobkov. Infrastruktira potrebna
na~ zavedenie a prevadzkovanie mnoistvového zberu je abude samozrejme financne
nakladnejSia ako pausalny zber (napr. potreba identifikdcie nddob, rovnaké najazdené
vzdialenosti pri nizSom vyzberanom mnozstve, v pripade vazenie kazdej nadoby naklady na

vaziaci systém, a pod.).

/{MZP SR, Spravodlivé odpady, oktober 2019, str. 8, Dostupné na: <https://www.minzp.sk/files/iep/spravodlive-
/ odpady.pdf>
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Zakonodarca by mal zvazit, ¢i okrem stanovenia cielov v oblasti nakladania s komunalnymi
odpadmi je vhodné striktne stanovovat aj spésoby ako tieto ciele dosiahnut. Vzhladom na
prirodzenu réznorodost osidlenia, rozne podmienky, velké mnoZstvo regionalnych Specifik by
bolo vhodnejsie aby zakonodarca ponechal moznost vyberu spdsobu dosiahnutia tychto cielov
na samospravnych orgdnoch, obciach, ktoré najlepsie poznaju miestne podmienky a vedia
najlepsie aké riesenia su pre nich najvhodnejsie. Skutocnost, Ze iba 167 obci z celkového poctu
2926 obci na Slovensku malo zavedeny vyluéne mnozstvovy zber zmesového komunalneho
odpadu, tiez mozno svedci o tom, Ze tento spbsob nie je vhodny pre vsetky regidny a vietky
obce. Stanovenie centralnych rieSeni a regulaénych opatreni nevyhnutne vedie na jednej
strane k zjednoduseniu a naslednej nevhodnosti pre znacny pocet samosprav, na druhej
strane snaha stanovit centrdlne rieSenia pre ¢o najvacsi rozsah podmienok vedie

k neprehladnosti legislativnych opatreni.>

Navrh:
Nerealizovat Uvahy o povinnom mnoZstvovom zbere zmesového odpadu, pripadne aspon

dobre zvazit, ¢i predpokladané prinosy budu adekvatne predpokladanym nakladom.

4.7. \Vaiiace zariadenia

Jednym.zo sp6sobov mnoZstvového zberu je vazenie nadob na komundlny odpad priamo pri
nakladani do zberového vozidla. Takyto sposob si okrem uz spominanej identifikacie nadoby
(zeton, ciarovy alebo QR kéd, RFID Cip, prip. iné) vyZaduje véaZiace zariadenie na vyklapacom
zariadeni. Novela zakona odpadoch (zakon ¢&. 460/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zakon &.
79/2015 Z. z. o odpadoch a0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony) zavadza od 01.01.2023 povinnost

pre_zberové spolocnosti vykonavajuce zber zmesového odpadu alebo triedeny zber

g

/ 55 MZP SR, Spravodlivé odpady, oktdber 2019, str. 8, Dostupné na: <https://www.minzp.sk/files/iep/spravodlive-
odpady.pdf>
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komunalnych odpadov z obalov a neobalov zabezpecit vybavenie zbernych vozidiel vaziacim
systémom zaradenym do skupiny uréenych meradiel a spifiajicim poziadavky na uréené

meradlo.>®

Znenie § 16 ods. 10 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch od 01.01.2023 je nasledovné:
,,Ten, kto vykonava zber zmesového odpadu alebo triedeny zber komundlnych odpadov z
obalov a komunadlnych odpadov z neobalovych vyrobkov v obci, je povinny:
a) zabezpecit vybavenie zbernych vozidiel vaziacim systémom zaradenym do skupiny
uréenych meradiel a spifiajucim poziadavky na uréené meradlo,
b) ohlasovat prislusnej obci mnoZstva vyzbieraného zmesového odpadu a vyzbieranych
komunalnych odpadov z obalov a komunalnych odpadov z neobalovych vyrobkov v
obci, na Uzemi ktorej vznikli tieto odpady, do 15 dni od skonéenia mesiaca, v ktorom

bol zber uskutoéneny.>’

Ustanovenia legislativy vSak nespresnuju o aky vaZiaci systém na zberovych vozidlach ma ist.
V principe prichddzaju do Uvahy dva systémy:
- vazenie nadob s odpadom na vyklapacom zariadeni,

- _urcovanie hmotnosti odpadu vazenim na naprave vozidla.

Vazenie na vyklapacom zariadeni by bolo mozné vyuZit pre mnoZstvovy zber, zatial ¢o vaZenie
na-naprave ma uplatnenie pri zbere komunalnych odpadov z viacerych malych obci pri jednej
jazde vozidla. Pricom takéto vazenie méze byt nahradené vazenim na stacionarnej vahe, ktora

sa pripadne nachddza v obci. Povinné zavedenie vaziaceho zariadenia bez ohladu na miestne

36 § 16 ods. 10-Zékona & 460/2019 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon &. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o zmene
/adoplnenl' niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony

/ 57 § 16 ods. 10 Zakona'¢. 460/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon €. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a
doplneni niektoryeh zakenov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony
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podmienky sa javi ako zbytocné plytvanie zdrojmi a neprispieva k Setreniu Zivotného

prostredia.

Predpokladané benefity zavedenia vaziacich zariadeni:

- zavedenie mnozstvového zberu na konkrétnu domacnost podla hmotnosti vytvoreného
zmesového odpadu a tym zniZenie jeho tvorby,

- zvySené mnoizstvo vytriedenych zloZiek.

Problematické okruhy zavedenia vaziacich zariadeni:

vysoké financné naklady bez jasného zdévodnenia prinosov pre Zivotné prostredie,

zniZzenie uzito€nej hmotnosti vozidiel, potreba zvySenych prejazdov na odvezenie

rovnakého mnozstva odpadu, vyssie zatazenie Zivotného prostredia emisiami,

- absencia dévodu na vazenie triedenych zlozZiek z jednotlivej domdcnosti,

- privaZenina vyklapaci certifikovany rozsah od 5 do 150 kg; problém s vaZzeniami mimo dany
rozsah,

- nezhoda hmotnosti navdZzenej po Castiach na zberovom vozidle s hmotnostou navazenou

v kone¢nom zariadeni na zhodnotenie/zneskodnenie odpadu.

Zhodnotenie:
Povinna instalacia vaZiacich zariadeni podla poziadaviek zdkona o odpadoch je nakladna
zaleZitost. Priame naklady sa pohybuju v zavislosti od druhu od 10 000 eur do 30 000 eur.
Nasledne treba poéitat s kazdorocnymi nakladmi na prevadzku a Gdrzbu zariadenia. Odhaduje
sa, ze by bolo potrebné takto vybavit niekolko tisic vozidiel s ndkladmi v objeme niekolko
desiatok miliénov eur. Tieto naklady sa v koneénom dosledku premietnu do poplatkov za
komunalny odpad pre obcanov ako aj do cien nakladania s komunalnymi odpadmi z obalov
a neobalov, ktoré tiez uhradia obcania v cene vyrobkov. V pripade vyuZitia vazenia na Ucely
mnozZstvového -zberu treba k ndkladom na véZiace zariadenia pripocitat naklady na
/'Ld@ntifikéciu nadob a spravu systému mnozstvového zberu; inak samotné vaziace zariadenia

/ nebudu mat prakticky vyznam. Zavedenie véZiacich zariadeni na zberovych vozidlach na
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komunalny odpad by sa malo ponechat na zvédZzeni samosprav. UZ v sicasnosti, bez zavedenia
takejto povinnosti, niektori obce a mesta vaziace systémy pouZzivaju, prip. ich vyZzaduju od
zberovych spoloc¢nosti.

Zavadzanie regulacnych opatreni, ktorych hlavnym zmyslom je vyskumna ¢innost niektorych
utvarov Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, navddza k dvahe o potrebe

zdévodnenia niektorych Utvarov Statnej spravy.

Navrh:

Zrusit povinnost zavedenia vaZiacich systémov na zberové vozidla uréené na zber zmesového
odpadu alebo triedeny zber komunalnych odpadov z obalov a komunalnych odpadov z
neobalovych vyrobkov (v su€asnosti je poslanecky ndvrh na zrusenie tejto povinnosti, no zatial

nie je jasny vysledok ¢i dana povinnost bude alebo nebude schvélend.>®

4.8.  Zavedenie nulovych donaskovych vzdialenosti

Novelou vyhlasky MZP SR €. 371/2015 Z. z. ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zadkona
o odpadoch v zneni neskorsich predpisov vyhlaskou MZPSR ¢. 348/2020 Z. z. ktorou sa meni a
dopliia vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢ 371/2015 Z. z.,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o odpadoch v zneni neskorsich predpisov,
bola s Ucinnostou od 01.01.2022 zavedena povinnost nulovej dondskovej vzdialenosti pre
triedeny zber biologicky rozlozitelného komundlneho odpadu.

§ 14 ods. 15 vyhlasky ¢..371/2015 Z. z. ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia zdkona
o odpadoch v zneni neskorsich predpisov:

Za primerant donaskovu ‘vzdialenost pre triedeny zber biologicky rozloZitelného

komunalneho odpadu sa povaZuje vzdialenost 0 m od bydliska obyvatela v individudlnej

8 _Navrh skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa meni zakon ¢&.
79/2015 Z. z. 0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8148
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bytovej vystavbe; ak to neumoziuju technické problémy vykondavania zberu, najma v riedko
osidlenych oblastiach, za primeranu vzdialenost sa povaZuje miesto zberu zmesového odpadu.
Za primerani dondaskovu vzdialenost pre triedeny zber biologicky rozloZitelného
komunalneho odpadu v komplexnej bytovej vystavbe sa povaZuje miesto zberu zmesového
odpadu. Uvedena novela (v § 14 ods. 1) od 01.01.2023 zavadza povinnost nulovej donaskove;j
vzdialenosti aj pre triedeny zber komunalnych odpadov pochadzajucich z domacnosti pre

papier, plasty, kovy, sklo a kompozitné obaly na baze lepenky.>®

Predpokladané benefity zavedenia nulovej donaskovej vzdialenosti:

- zvySenie mnozstva vytriedenych zloZiek komunalnych odpadov.

Problematické okruhy zavedenia nulovej donaskovej vzdialenosti:
- zvysena financna narocnost triedeného zberu,

-~ nedostatok volnych pléch na umiestnenie dalSich zbernych nadob (tak v KBV ako aj IBV).

Stanovenie nulovych donaskovych vzdialenosti pre papier, plasty, kovy, sklo a kompozitné
obaly na baze lepenky v spojeni so Standardami zberu pocitanymi podla Prilohy ¢. 10
k vyhlaske ¢.371/2015 Z. z. prinasa dalsie problémy vo vztahu k stanoveniu frekvencie vyvozu.
Nizsie su uvedené vypocty potrebnych frekvencii vyvozu pre triedené zlozky - papier, plasty,
kovy, sklo.a kompozitné obaly na baze lepenky — pre bytovi domacnost v rodinnom dome. Pri
vypocte sa vychadza z mnozstiev obalov a neobalov uvedenych na trh, predpokladu ich 100%
vyzbierania, priemerného. poctu obyvatelov v bytovej domacnosti aStandardov zberu.
Napriklad pri skle na zaklade vstupnych udajov vychadza, Ze vzhladom na predpokladané
mnoZstva skla v priemernej domdacnosti a pouZiti beznej nddoby o objeme 120 | by stacil vyvoz

tejto komodity Styri krat rocne, ¢o sa nam javi velmi nizka frekvencia z pohladu hygieny ako aj

/’6; 14 ods. 15 vyhlasky/¢. 371/2015 Z. z. ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona o odpadoch v zneni
/ neskorsich predpisov
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zvyku. Zaujimavy je aj orientacny vypocet ndkladov na zabezpecenie nadoby na sklo v kazdej
domdcnosti v individualnej bytovej vystavbe. Ak sa uvaZuje s cenou 20 eur bez DPH za
obstaranie nadoby na sklo (cenu velmi neovplyvriuje velkost v rozmedzi 60 — 120 litrov), jej
desatrocnou Zivotnostou a maximalnym vyzberanym mnoZstvom skla v domacnosti, iba
nadoba predstavuje 32 eur na jednu tonu vyzberaného skla. Aj pri dvadsatro¢nej Zivotnosti
nadoby by iba tento naklad bol 16 eur na jednu tonu. Nasledujuce tabulky dokumentuju
simulaciu vztahu nulovych donaskovych vzdialenosti v individualnej bytovej vystavbe,

Standardov zberu triedenych zloziek a frekvencii ich vyvozu.

Tabulka 55: Obaly a neobaly uvedené na trh v ramci OzZV, rok 2018, v kg

Druh odpadu Obaly Neobaly SPOLU
279476

20 01 01 papier a lepenka 198 039 820 81 436 946 766

20 01 02 sklo 93 128 155 5002 425 98 130 580

20 01 03 viacvrstvové kombinované

materidly na baze lepenky 7722 202 33 7 722 235
20 01 04 obaly z kovu 31420503 0 31420503
133 686
20 01 39 plasty 119 731 440 13 955 275 715
550436
SPOLU 450 042 120 100 394 679 799

Zdroj: IEP MZP SR, Ako pretriedit triedeny zber, marec 2020

Priemerny pocet obyvatelov v bytovej domacnosti v rodinnom dome (sc¢itanie 2011) - 3,46
127
Tento projekt sa realizuje vd'aka Ppodpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Europsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

&

Tabulka 56: MnoZstvo odpadu obaly, neobaly na 1 obyvatela pri vyzberani 100 % uvedeného na trh

Druh odpadu v kg
20 01 01 papier a lepenka 51,28
2001 02 sklo 18,00
20 01 03 viacvrstvové kombinované materidly na baze lepenky 1,42
20 01 04 obaly z kovu 5,76
20 01 39 plasty 24,53

Zdroj: IEP MZPSR, Ako pretriedit triedeny zber, marec 2020

Tabulka 57: Standard v litroch na bytovi doméacnost v rodinnom dome za rok
Druh odpadu v litroch
20 01 01 papier a lepenka 4 033,29
2001 02 sklo 448,29
20 01 03 viacvrstvové kombinované materidly na baze lepenky 175,13
20 01 04 obaly z kovu 511,58
20 01 39 plasty 5659,31

Zdroj: MZP SR

1
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Tabulka 58: Pocet vyvozov ro¢ne na domacnost

60 | 801 1201
Druh odpadu nadoba nadoba nadoba
20 01 01 papier a lepenka 67,2 50,4 33,6
20 01 02 sklo 7,5 5,6 3,7
20 01 03 viacvrstvové kombinované materidly na baze
lepenky 2,9 2,2 1,5
20 01 04 obaly z kovu 8,5 6,4 4,3
20 01 39 plasty 94,3 70,7 47,2

Zdroj: MZP SR

Zhodnotenie:

Povinné zavedenie nulovych dondskovych vzdialenosti v pripade IBV predrazi triedeny zber.
Hoci budovanie zbernych hniezd pozostdvajucich z nadob na triedené zlozky (s vacsim
objemom) nardza v tomto druhu zastavby na nedostatok ploch, ktoré by sa mohli na tento

ucel vyuzit, javi sa takyto sposob zberu Setrnejsi k Zivotnému prostrediu.

Obdoba nulovych dondskovych vzdialenosti v KBV tieZz prindsa problém nedostatku pléch na
sucasnych miestach umiestnenia nddob na komunalne odpady. Problematickym sa javi aj
zvysenie poctu nadob.v.individudlnej bytovej vystavbe (nutnost mat v rodinnom dome az
osem nadob alebo druhov vriec - zmesovy odpad, biologicky rozloZitelny odpad, kuchynsky
odpad, papier, plasty, sklo, viacvrstvové kombinované materidly na baze lepenky, obaly
z kovu. Pri zlozkach, ktorych vznikd menej by bolo mozné uvazovat o spolo¢nom zbere (plasty,
viacvrstvové kombinované materialy na baze lepenky, obaly z kovov), hlavne po zavedeni
zalohovania, ale na dotriedenie takéhoto odpadu by chybali triediace kapacity. Pritom napr.
sklo z pohladu BOZP je nevhodné zberat vrecami.

}éto povinnost moze paradoxne sposobit, Ze donaskové vzdialenosti pre ob¢anov v KBV sa

g

zvySia (v pripade, Ze na sucasné stanoviste sluziace na nadoby na zmesovy komunalny odpad
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a zlozky, ktorych vznika vyznamné mnozstvo, uz nebude mozné z déovodu nedostatku miesta
umiestnit nadoby na ostatné triedené zlozky, stanoviste moze zaniknut). Idea, Ze obc¢an ktory
nesie odpad do nddoby na zmesovy komunalny odpad, zoberie v pripade velkej donaskovej
vzdialenosti so sebou aj ostatné triedené zlozky sa nejavi ako velmi presvedciva. VSeobecne
by zakonodarca mal starostlivo zvazit rozsah regulacii z pohladu ich zamyslaného prinosu ako

aj z pohladu ich vykonatelnosti a zdravého rozumu.

Navrh:
Zrusit povinnost nulovych donaskovych vzdialenosti a ponechat na samospravy, aky spésob

triedeného zberu zvolia podla svojich konkrétnych podmienok.
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5. FINANCOVANIE A DOPADY NA ROZPOCET VEREINEJ SPRAVY,
POZIADAVKY V OBLASTI ZAMESTNANOSTI

Samospravy su vzmysle platnej legislativy z oblasti odpadov zodpovedné za odpadové
hospodarstvo na ich GUzemi. Znamena to, Ze sa maju okrem iného aj financne podielat na
nakladoch, spojenych so zberov azneskodnenim odpadov azaroveri umoznit vlastnému
obyvatelstvu bezproblémovy pristup ku kontajnerom na odpady. Tato cCinnost sa nezaobide
bez dostato¢nych financnych zdrojov na vybudovanie infrastruktury v obciach a zaroven na
zabezpectenie prevadzkyschopnosti fungovania pravidelného odvozu a zneSkodnenia

odpadov.

5.1. Financovanie odpadového hospodarstva v obciach a mestach

Odpadové hospodarstvo, tak ako iné odvetvia narodného hospodarstva, je subor cinnosti,
ktoré maju svoja vlastné naklady, ktoré ,niekto” musi zaplatit. Rovnako to plati pre obce
a mesta. Naklady, ktoré samospravy vynakladaju na odpadové hospodarstvo mézeme rozdelit

do dvoch zakladnych skupin a to:

> investi¢né,

»_ prevadzkové.

Investicné naklady:

V minulosti samospravy vo. velkom vyuzivali byvaly Recyklacny Fond na podporu svojich

investicnych zamerov (miera podpory bola az 95 %) na financovanie odpadovych ndadob,

vozidiel, dotriedovacich liniek, lisov apod. V sucasnosti existuje obdobnd moznost

prostrednictvom Environmentélneho fondu, Strukturdlnych fondov EU alebo bankovych
/zd/rojov. Vzhladom/na fakt, Ze triedeny zber je v sucasnosti v gescii tzv. OZV, investicie do

g

triedeného zberu uz v takom rozsahu neprudia, respektive uz neprudia vobec, nakolko uz
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neexistuju ani vyzvy operaénych programov EU fondov na podporu triedeného zberu. Skor sa
podpora zameriava na budovanie zbernych dvorov, pripadne podpory zberu biologicky
rozloZitelnych komundlnych odpadov, ktory je v sucasnosti obrovskou vyzvou a finanénym
nakladom pre mestd a obce. Jeden z velkych problémov vyuZitia moZnosti investi¢nych
,penazi“ je vsak vkomplikovanom spbsobe poddvania a tvorby Ziadosti, preto sa
samospravami vo vicsej miere Strukturdlne fondy v oblasti odpadov nevyuZivaju. Naviac,
v sucasnej dobe vo velkej miere chybaju vyzvy na podporu triedeného zberu mimo podpory
BRKO, napr. do triediacich liniek, podpornych technoldgii na vybrané prudy odpadov
(predovsetkym plasty, papier, sklo, kovy, VKM), stavebnych odpadov, velkoobjemovych
odpadov a pod.. Temer 40% odpadového hospodarstva na Slovensku je totiz stale v gescii
mestskych technickych sluzieb alebo mestskych verejno-prispevkovych spolocnosti, ktoré
maju obmedzenejsi pristup k investiCcnym zdrojom (a to aj vzhladom na fakt, Ze vacsSina
z danych spolocnosti ma minimalny zisk) ako komercné odpadové spoloénosti zamerané na
tvorbu zisku. Vo vSeobecnosti sa problémy javia v podfinancovani daného systému
mestskych/obecnych spolo¢nosti, kde technika zacina byt zastarald, technologicky nevedia
»konkurovat” a prispésobovat sa novym trendom a povinnostiam, ktoré prinasa legislativa
v odpadovom hospodarstve. Hrozi, Ze narocné ciele, ktoré kladie legislativa v oblasti odpadov
(napr. uplne obmedzenie skladkovania, zvySovanie materidlovej recyklacie a pod.) tieto
spoloc¢nosti nebudu schopné z vlastnych zdrojov zabezpecit a Slovenska republika bude mat
problém v naplfiani tychto ciefov. Preto je dodle?ité, aby sa alokované zdroje, & u?
v Environmentdalnom fonde alebo fondoch EU, spravne vyuzili a bol vyrazne jednoduchsie
ziskatelné/narokovatelné predovsetkym tymi spolocnostami, ktoré technicky aj technologicky

zaostavaju za trendmi v odpadovom hospodarstve.

Prevadzkové naklady:
V pripade komundlnych odpadov su tieto naklady zaplatené samospravami, ktoré na dané
/éiﬁnosti vacsinou maju prijmy od obyvatelov/firiem vo forme dani, poplatkov, pripadne pokut.

/ Vyber dani a poplatkov sa deje prostrednictvom miestnych legislativnych predpisov tzv. VZN
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— vSeobecne zavaznych nariadeni obci a miest. Vyber dani a poplatkov v sucasnosti je na
relativne dobrej Urovni, pohybuje sa podla regidnov na urovni 80 az 90 %, no najdu sa aj

obce/mestd, kde vyber dani a poplatkov je nizsi ako spominané percenta.

Bilancia odpadového hospodarstva v samospravach (prijmy/vydaje), v zmysle zakona
o odpadoch €. 79/2015 Z. z., by mala byt vyrovnana. Znamena to, Ze ludovo povedané ,kolko
ma to stoji — tolko by som mal vyzbierat“. Prax vyberu poplatkov/dani a realita
vybalansovaného rozpoctu v oblasti odpadového hospoddrstva bola vSak diametrdlne ina
a v minulych rokoch bola skuto¢nost taka, Zze az 70 % vsetkych miest a obci na Slovensku
financovala rozpocet na zber a zneSkodnenie odpadov z inych kapitol rozpo¢tu daného mesta
alebo obce. Treba si priznat fakt, Ze ¢astokrat ,,rozhodnutie vybrat menej za odpady ako ma
to stoji“ bolo rozhodnutim politickym a nie odbornym avelkd ¢ast samosprav na toto
doplatila. V sti¢asnosti, po tlaku legislativy a kontrol aj zo strany NKU, velkd €ast samosprav uz
musela zvysit obyvatelom dane a poplatky tak, aby sa vtejto oblasti aspor pribliZovali
k vyrovnanému rozpoctu. To malo za nasledok, Ze sa v rokoch 2019 az 2021 vo vyraznej miere
zvysSili na vacsSine miest a obci poplatky za komunalne odpady, ¢o nie vzdy bolo prijaté
obyvatelmi priaznivo (zvySovanie poplatkov pre obyvatelov bolo beZne aj viac ako 100%).
ZvySovaniu poplatkov sa vSak nevyhneme ani do buducnosti, nakolko legislativa prinasa
povinnosti, ktoré maju zvysit mieru vytriedenia a materidlovej recyklacie vsetkych typov
komunadlnych odpadoy, (ako vybranych pridov odpadov, tak aj odpadov typu BRO, BRKO,
velkoobjemového, -drobného stavebného odpadu a pod.) azniZit objem zneskodnenia
odpadov na skladkach, resp. zabezpecit Upravu odpadov pred ich zneskodnenim na skladkach.
Je vSeobecne zname, Ze ceny za zneskodnenie na skladkach p6jdu vyrazne hore (rddovo
v desiatkach aZ stovkach EUR na tonu), a s tym suvisia aj poplatky pre obyvatelov, ktoré budu
Jkopirovat” tento trend tak, aby sa samosprava dostala do vyrovnaného odpadového
rozpoctu. Tomu jepotrebné prispdsobit poplatky pre obyvatelov a podnikatelfov, no na druhe;j
/stfane, obcan a podnikatel tieZ nie je donekonecna ,,zdanitelny”, preto je potrebné hladat iné

/ zdroje financovania prevadzkovych nakladoch, ktoré aspon cCiastocne vykompenzuju dané
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vysoké ndaklady na odpadové hospodarstvo. Jednym z takychto zdrojov je Environmentdlny
fond, prioritne zamerany na podporu obci a kedZe don plynu poplatky za zneskodnenie
odpadov zo skladok odpadov a iné financie (pokuty, odplaty), dany fond mozZe byt vyraznym

zdrojom pravidelnej ,kompenzacie” ndkladov samospravam na odpadové hospodarstvo.
5.2. Dopady na rozpocet verejnej spravy

Zmena legislativy, smerovanie k minimalizacii odpadov na zneskodnenie a podpora
smerovania k materialovej recyklacii bude mat za nasledok vplyv na rozpocet verejnej spravy.
Podla dostupnych informacii zo zahranicia, odklon od sklddkovania a smerovanie k recyklacii
malo za nasledok enormné zvysenie cien na skladkach/ZEVOach odpadov, zaroven vsak malo
za nasledok posun financovania triedenia a recyklacie odpadov od samosprdv smerom na
vyrebcov (tyka sa to vSak len vybranych prudov odpadov v zmysle zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o
odpadoch, nie inych typov odpadov, ktoré sa daju materidlovo/energeticky zhodnotit ako
stavebné odpady, textil, velkoobjemové odpady, BRKO a pod.). Vtomto kontexte sa
predpokladd, Ze dané smerovanie odpadového hospodarstva na Slovensku bude mat rovnako
ako v zahranici vyrazny dopad na rozpocet verejnej spravy. V niektorych pripadoch by bolo
mozné vydavky zvazovat este v priebehu rozpoctového procesu a zahrnut potrebné vydavky
(aspon ciastocne) do rozpoctu alebo strednodobého rozpoctového ramca. Rovnako by sa
mohli-na financovanie pouZit iné ako rozpoctové zdroje, napr. dary, zdroje z podnikatelskej
sféry alebo osobitné schémy financovania. V takychto pripadoch nebude mat realizacia
daného navrhu mensie vplyvy na schvalené rozpoctové limity. Cast vplyvu bude méct
dotknuty subjekt vykryt aj racionalizacnymi opatreniami veddcimi k Uspore v inych vydavkoch
(vyrazna miera triedenia a to nielen vybranych priadov odpadov).

Pri analyzach dopadov na rozpocet verejnej spravy su uvedené jednotlivé dopady podla
zdkladnych a -najhlavnejSich typov odpadov, vznikajucich na Uzemi mesta/obce (mimo

/gﬂ'padov podliehajucich rozsirenej zodpovednosti vyrobcov), a to:

g
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- zmesovy komunalny odpad (katalégové cislo 20 03 01),

- BRO (zeleny odpad, trava, listie, kondre) (kataldgové ¢islo 20 02 01),

- BRKO (kuchynsky odpad) (katalégové Cislo 20 01 08),

- drobny stavebny odpad (katalégové cCislo 20 03 08),

- velkoobjemovy odpad (katalégové Cislo 20 03 07),

- nebezpecné odpady (predovsetkym katalégové Cislo 20 01 05 a 20 01 27),

- odpady z textilu (katalégové ¢islo 2001 10/20 01 11).

Zmesovy komundlny odpad — kataldgové cislo 20 03 01

ZKO patri k najrozSirenejsim a objemovo/hmotnostne najvacsim typom odpadov, ktoré

vznikaju na Uzemi samospravy. V sucasnosti podla analyz sa priemerne v ZKO stdle vyskytuju

cca 35% vybranych prudov odpadov (papier, plasty, kovy, VKM, sklo), cca 48% BRO/BRKO, cca

7% textilu a zvySok odpad, ktory je nespracovatelny alebo dokonca aj nebezpecny (batérie,

obaly z farieb a pod.). Z hladiska dopadov na verejnu spravu, tento typ odpadov v sucasnosti

(v kratkom obdobi sa vSsak dostane na 2 miesto za BRKO) zataZuje rozpocet najviac. V zmysle

zakona o odpadoch ¢. 79/2015 Z. z. sa o tento odpad (rovnako aj o vsetky katalégového disla

20... ) musi postarat samosprava a to tym, Ze bud sama (prostrednictvom vlastnej spolo¢nosti)

alebo na zaklade verejného obstardvania cudzou spolocnostou vykondva zber

a zneSkodnenie/zhodnotenie tohto typu odpadu. KedZe tento typ odpadov sa tvori

dennodenne, frekvencia vyvozov sa tomu prisposobuje. V sucasnej dobe absencia koncovych

zariadeni (skladok/ZEVO/technolégii na spracovanie/Upravu ZKO) spdsobuje, Ze jeho cena

exponencidlne rastie aje predpoklad rastu aj do buducnosti. Vo vSeobecnosti je mozné

skonstatovat, Ze rast cien tohto typu odpadov, v zavislosti od lokality na Slovensku bude

rddovo stupat v desiatkach percent (predpokladdame od 50% do 150% oproti sucasnym

cenam). Bude to mat za nasledok vyrazny finanény dopad na rozpocet verejnej spravy, ktora

tento cenovy narast bude musiet zahrnut do poplatkov pre obyvatelov. Zmiernit tento

/oe’hovV/rozpoétovV dopad je moziné len dostatocnym triedenim odpadov, kde podla

/ skdsenosti zo zahranicia je mozné déslednym triedenim ZKO pri zdroji (u obyvatelov) vytriedit
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v priemere az 50 % jeho objemu a tak znizZit tlak na rozpocet verejnej spravy. Druhotné
suroviny, ktoré spadaju pod rozSirenu zodpovednost vyrobcov totiz nie su financované
samospravami ale prostrednictvom tzv. OZV. V kone¢nom doésledku to vsetko aj tak zaplati
spotrebitel vo vyrobkoch, no tieto typy odpadov sa nefinancuju z rozpoctov samosprav.
Vysoké ciele triedenia a recyklacie odpadov, ktoré prinasa eurdpska aj slovenska legislativa
maju za dosledok to, Ze miera vytriedenia vybranych pridov odpadov sa neustdle zvysuje
a Uucelom je znizit ukladania ZKO na skladky odpadov alebo spalovni bez vyuZitia energie.
V pripade vysokej miery triedenia a recyklacie vsetkych typov 20-tkovych odpadov, dopady na

rozpocet verejnej spravy by nemusel byt az taky markantny.

Biologicko-rozlozZitelny odpad (zeleny odpad, trava, listie, konare) — katalégové cislo 20 02
01
Zber BRO sa na Slovensku realizuje uz niekolko rokov. Zo zadiatku, jeho zber, resp. spracovanie
sa preferoval prostrednictvom kompostérov. V suvislosti stym, Ze sa mnoistvo BRO,
spracované v kompostéroch nezapocitava do miery recyklacie odpadov (a nie je mozné ho
zapocitat v suvislosti so zakonom o poplatkoch za uloZenie odpadov na skladkach), velka ¢ast
obci sa preorientovala na zber prostrednictvom hnedych zbernych nadob. Systém je sice
jednoduchsi, adresnejsi, no zarover drahsi, nakolko BRO sa musi zberat v pravidelnych
intervaloch ato predovsetkym od marca do novembra. Naklady na manipulaciu a zber su
v podstate totozné ako u zberu ZKO, zhodnotenie BRO na kompostarnach sa doneddvna
rovnala cene na skladkach odpadov. Z hladiska dopadov na rozpocet verejnej spravy sa tak nic¢
nezmenilo, zmenou zberu-BRO, oddelene od ZKO, sa naklady obci a miest neznizili. V tomto
Case, ked'je schvalenda novela zakona o odpadoch a to hlavne v oblasti Upravy odpadov pred
ich zneskodnenim na skladkach sa ,pomyselné noznice” medzi cenou zneSkodnenia ZKO
a cenou zhodnotenia BRO budu otvarat. Predpokladame, Ze zvysenie cien za zhodnotenia BRO
na kompostarriachsa bude zvySovat radovo v percentdch, vyrazne menej ako ceny ZKO.

/.

/
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Biologicko-rozlozitelny komunalny odpad — BRKO (kuchynsky odpad) - katalégové cislo 20
01 08
Povinnost oddelene triedit BRKO je stanovena v zdkone ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch od 1.1.
2021. Do konca 2020 na Slovensku len niektoré samospravy triedili BRKO. Tato povinnost je
pre samospravy Uplne nova a prindsa so sebou rad problémov. Nielen finanénych (zber
a zneSkodnenie tychto odpadov je podstatne drahsi ako zber ZKO) ale aj technickych (vyhlaska
MZP SR, ktord vysla zadiatkom roka 2021 ,naburala® navrhovany a vytendrovany systém
zberu, ktoré samospravy zabezpecovali v rdmci obstaravani v roku 2020). Zaroven, systém
zberu BRKO si vyZzaduje Specidlne typy zberovych nadob a inu zberovu techniku, aka sa vyuziva
pri zbere ZKO. Dopady na verejnu spravu su markantné, v niektorych regiénoch sa celkova
cena za manipulaciu/zber, zneskodnenie/zhodnotenie pohybuje rddovo 50 az 150% vyssie ako
pri klasickom zbere ZKO. Spésobuje to velky finanény dopad na samospravy, ktory
predpokladdme, Ze v blizkej buducnosti bude eSte markantnejsi a celkova cena BRKO sa bude
potrebné kapacity a ich budovanie stale nie je dostatocné. Bude to spésobovat velky tlak na
koncové zariadenia, ktoré budld nuUtené zvySovat ceny pre samospravy. Jedinou
a najvhodnejSou metddou na zniZenie financéného tlaku na samospravy je moznost CiastoCnej
alebo Uplnej kompenzacie nakladov spojenych so zberom a zhodnotenim BRKO zo strany
Environmentalneho fondu ato predovsetkym z poplatkov/pokut/odplat za odpady, ktoré
kazdorocne plynu do Environmentdlneho fondu.
Drobny stavebny odpad - katalégové cislo 20 03 08
DSO patriz hladiska mnozZstva tretie az Stvrté miesto pri dopadoch na rozpocet verejnej spravy
v oblasti vydavkov na odpadové hospodarstvo. Zo 100 % vsetkych odpadov vznikajucich na
obciach tvoria DSO priblizne 2,5-3,0 %. Vzhladom na jeho charakter, t. j. zmes vsSetkého
mozného odpadu(stavebné odpady, plasty, sklo, NO a pod.) je jeho triedenie pri zdroji velmi
/ob’ciaine. V stucasnosti cena zneskodnenia DSO rapidne stlpa a to predovsetkym pre jeho

/ charakter zloZenia. V pripade triedenia na zbernych dvoroch, a to na bezny stavebny odpad
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tvoriaci cca 60-70 % odpadov (kachli¢ky, tehly, betén) a zvySok (zvySny odpad ako plastové
trubky, vrecia s cementom, poskodena sanita ako umyvadla a pod.) sa dd materidlovo
zhodnotit procesom R5 (drvenie a recyklacia stavebného odpadu) spominanych 60-70 % typov
DSO. Cena za drvenie a opatovné pouZivanie recyklovaného materidlu su vyrazne nizsie
(rddovo 50 aviac %) ako ich ulozenie na skladku azvySuju mieru materidlovej
recyklacie/bilancie v samospravach atym naplfiaju ciele vy$dej miery recyklacie odpadov.
Preto pri dopadoch na rozpocet verejnej spravy je potrebné uvazovat tam, kde sa to d3,
0 opatovné vyuzitie DSO materidlovou recyklaciou pred ich zneSkodnenim na skladdkach
odpadov.
Velkoobjemovy odpad - katalégové cislo 20 03 07
VOO, rovnako ako DSO patri medzi skupiny odpadov, ktoré svojim charakterom obsahuju
rozlicné druhy odpadov, cez drevo, plasty, Zelezo, pneumatiky, DSO, ndbytok, sanita, koberce,
podlahy a pod. Vzhladom na tento fakt, si VOO z hladiska ceny (manipulacia, doprava,
znesSkodnenie) jedny z najdrahsich. Dané odpady, rovnako ako DSO je moiné triedit na
zbernom dvore anasledne spracovat formou R3 (odpad z dreva a drevotriesky, plasty,
pneumatiky a pod.) alebo formou R1 (energetické zhodnotenie cez proces drvenia a pripravy
do formy alternativnych paliv) a az nasledne jeho zneskodnenie na skladke odpadov (tych
odpadov vo VOO, ktoré nie su recyklovatelné alebo zhodnotitelné energeticky). Podla nasich
analyz, priblizne 50% VOO je moZné spracovat inak ako skldadkovanim. Cinnost R3 —
materialova recyklacia — je vyrazne lacnejSia ako ¢innost R1/D1, preto dopady na rozpocty
verejnej spravy v tomto pripade budu len vo forme ndkladov na triedenie na zbernych dvoroch
samosprav. Rovnako, v kratkej buducnosti (a to vzhladom na obmedzené kapacity na
sklddkach odpadov a zvysujucich sa poplatkov na sklddkach odpadov) bude ¢innost R1 —
energetické zhodnotenie — priblizne o 30-40% lacnejsie ako ¢innost D1 — skladkovanie — preto
by mali v ¢o najkratSom ¢ase samospravy uvazovat na ¢o najrychlejSom zavedeni triedenia
/OO pri zdroji, resp. na zbernych dvoroch. V pripade, ak obec nema zberny dvor,

/ doporucujeme, aby obec mala viacero typov kontajnerov na rozlicné typy odpadov (drevo,
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nabytok zvlast, pneumatiky zvlast, Zelezo zvlast asamotny zvySkovy odpad zvlast)
a zabezpecila triedenie pri zdroji. USetri sa tym z rozpoctov verejnej spravy pri danom type

odpadov cca 40% vydavkov spojenych so zneskodnenim tohto typu odpadov.

Nebezpecné odpady — predovsetkym katalégové ¢isla 20 01 05 a 20 01 27

Zakladné typy NO v obciach/mestach tvoria predovsetkym obaly z fariem, rozpustadiel,
riedidiel, rozne elektroodpady, batérie, samotné farby, rozpustadld a pod.. Vyskyt tychto
odpadov je relativne maly, samospravy zvacSa zabezpecuju tento bud prostrednictvom
zbernych dvorov, kde obyvatelia m6zu tento odpad doniest alebo prostrednictvom vopred
vyhlaseného zberu niekolkokrat do roka (hlavne v pripade, ak samosprava nedisponuje
zbernym dvorom). Aj napriek tomu, Ze objemovo v porovnani s BRKO, ZKO, DSO a pod. su to
zanedbatelné mnozstvd, cenovo daleko prevysuju vsetky typy odpadov a je predpoklad, Ze
vzhladom na obmedzené koncovky (ZEVO NO, skladky NO alebo zhodnocovacie zariadenia na
NO) sa ich ceny bude rapidne zvysSovat a pri niektorych typoch NO to mdzZe radovo byt aj
v stovkach percent. Pri tychto odpadoch je velky problém prevencia — obmedzenie tvorby
tychto odpadov, alebo ich recykldcia a pri su¢asnom trende produkcie tvorby odpadov

predpokladame ich objemovy narast okolo 10 az 15% oproti su¢asnému stavu.

Odpady z textilu — katal6gové ¢islo 20 01 10/20 01 11

Textil-je jedna z komodit, pre ktorl neexistuje moznost materidlovej recyklacie ako napr.

u papiera, plastov, skla, kovov a pod. Odpad z textilu je tak mozné zhodnotit nasledovnym

spoésobom:

- neposkodeny textil vhadzovat do nadob, ktoré sa uz bezne na Slovensku pouZivaju (rézne
druhy charity a podobne),

= vytvorit priestor na ,textil-sharing” obdobne ako to je v zahrani¢i. Znamena to, vytvorit
priestor pre obyvatelov na tzv. burzy oblecenia, kde by si obyvatelia, hlavne zo slabsich

/’ekonomick{/ch skupin mohli zobrat 3atstvo, ktoré sa opatovne pouzit alebo vyuzit na iné
p ucely (tasky, utierky a pod.),
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- vytvorit oddeleny zber textilu od ZKO tak, aby sa textil, ktory uZ nie je mozné pouzit ako je

vysSie uvedené neukladal na skladky ale energeticky zhodnocoval.

Oblast zberu textilu je doposial mélo znama oblast, pre rozpocty samosprav ma minimalny
dopad, takze v pripade jeho aktivneho zberu je moziné, ze cca 4,7% textilu, ktory sa stdle
nachddza v ZKO, po jeho vhodnom triedeni, znizi ndklady samosprav na nakladanie so ZKO
a zvysi zhodnotenie tohto typu odpadu. Podla Ramcovej smernice o odpade by sa od 1.1.2025
mal zaviest triedeny zber textilu (bod 1 ¢lanok 11 smernice). Predpoklad aplikacie do narodne;j

legislativy na Slovensku tak o¢akavame v najblizsich mesiacoch.

Z vyssie uvedenych informacii je zrejmé, Ze dopady na rozpocCty verejnej spravy budu vyrazne
v nasledovnych piatich rokoch aje predpoklad, Ze ich ustadlenie a mierny ndrast bude
postupne v dalSich rokoch (priblizne od roku 2027-2030), kedy uz Slovenska republika bude
mat zavedené vsetky potrebné legislativhe podmienky a novy systém nakladania s odpadmi,
preferujuci recyklaciu pred zneSkodnenim, uz bude funkény a zabehnuty. Samospravy sa tak
budd musiet prispésobit danym trendom, ktoré nastavila Eurépska Unia a Slovenska republika
k nim postupne pristupuje implementaciou do narodnej legislativy a zacat uvaZovat nad
postupnym zvysovanim poplatkov pre obyvatelov a pravnické osoby, tak aby mohli mat
vyrovnany rozpocet na Useku odpadového hospodarstva azaroven prijimat stratégie
v minimalizacii odpadov smerujucich na skladky alebo spalovni bez vyuZitia energie

a_maximalizacii recyklacie vacsiny druhov odpadov.

5.3. Poziadavky v oblasti zamestnanosti

V suvislosti s novymi pravidlami v ramci odpadového hospodarstva sa ¢rtd priestor na zvySenie
zamestnanosti-v-danej oblasti. Predpoklad zvySenia zamestnanosti je hlavne v administrative,
/né'kol’ko od 1.1.2022 by mal fungovat ISOH — informacny systém odpadového hospodarstva,
/ tzv. elektronické ‘odpadové hospodarstvo. Dany proces si bude vyZzadovat vo vacsich
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samospravach zvysit pocet zamestnancov ato predovsetkym v suvislosti s elektronickym
vykaznictvom evidencie odpadov, nakolko sucasny stav javi Ciastocne poddimenzovany.

Predpoklad narastu zamestnancov na Uradoch samosprav je priblizne na Urovni do 10 %.

Zabezpecenie vyssej miery materialovej recyklacie zarovern bude mat za nasledok pokles
zamestnancov v oblasti zberu a zneSkodnenia odpadov (kedZe je tendencia poklesu zberu
odpadov smerovanych na zneskodnenie), no zdroven bude dopyt po zamestnancoch pre
oblast triedenia, spracovania a recyklacie danych odpadov. V tomto segmente, pracovnikov
prevadzky, nie je predpoklad poklesu/zvysenia poctu zamestnancov, kedZe sucasny
zamestnanci na prevadzkach sa len presmeruju z ¢innosti zberu a zneskodnenia do ¢innosti

zberu a zhodnotenia odpadov a tak bilancia zamestnancov zostane v podstate rovnaka.

Vinych oblastiach cinnosti samosprav nie je predpoklad potreby dalSieho zvySenia

zamestnancov pre oblast odpadového hospodarstva.

V suvislosti s vy$sie uvedenym sa je odporiéané v samospravach zabezpecit nasledovné

poziadavky v oblasti zamestnanosti z oblasti odpadového hospodarstva:
1. podporu tvorby novych pracovnych miest a to hlavne v administrative,

2.-inovacie, ako nastroj podpory zamestnanosti a to hlavne v oblasti kurzov zameranych na

evidenciu a vykaznictvo z oblasti odpadového hospodarstva,
3. flexibilitu pracovnych vztahov, vhodné pracovné podmienky,

4. moznost Ucasti na /praktickych prikladoch/kurzoch/pracovnych stazach zberu, recyklacie
/a zneSkodnenia v/spolo¢nostiach zabezpecujucich zber, recyklaciu a zneskodnenie odpadov

/ za Ucelom detailnejSieho pochopenia fungovania systému odpadového hospodarstva a to
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dovsetkym v sucinnosti s miestnymi spolo¢nostami nakladajicimi s odpadmiv danych

’

. moznost zamestnat absolventov univerzit astrednych Specializovanych  3kél
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6. ZAVERY A ODPORUCANIA VOBLASTI ZMIEN V LEGISLATIVE,
MATERIALNO-TECHNOLOGICKOM A PERSONALNOM ZABEZPECENI

Odpad je na svete tak dlho ako Zivot sam. Bol, je a bude. Na tom sa neda ni¢ zmenit. Zmenit
sa da len pristup k nemu. Nesmieme podcerovat jeho vplyv na nas Zivot a musime si zacat
uvedomovat, Ze pokial budeme odpad prehliadat, nebude nasa Zem nikdy krasne miesto pre
zivot. Nebudme lahostajny ak chceme svet, v ktorom budi moct nase deti a vnucata Zit bez

trpkych pohladov na haldy odpadov, ktoré budu vsade okolo nich.

Priemyselne vyspelé krajiny produkuju niekolkonasobne viac odpadu ako zaostalejSie krajiny.
Mnozstvo casopisov, novin, rychlych obcerstveni, informacnych a reklamnych letdkov,
elektrickych spotrebicov, jednorazovych predmetov dennej spotreby - vlastne vsetko, ¢im je
typicka konzumna spolo¢nost a dnesna doba - z nas robi tych, ktori najviac zatazuju Zivotné
prostredie, a to na Ukor ostatnych, Setrnejsich ndrodov a kultur. Jednotlivé druhy odpadov sa
vzhladom na vycerpanost prirodnych zdrojov a zvySovanie environmentalneho povedomia
postupne stavaju a stanu vyznamnym zdrojom vstupnych surovin do vyroby. Zhodnocovanie
odpadov, a to tak materidlové, ako aj energetické je ¢im dalej tym viac prvoradym spdsobom

nakladania s odpadmi.

Recyklacia-odpadov a rozvoj odvetvia priemyslu s nim suvisiaci je vyznamnym krokom nielen
z dévodu ochrany Zivotného prostredia, ale aj z hladiska rozvoja spolo¢nosti. Studia, aj ked'
nevyriesi okamzite problém ¢o s komunalnymi odpadmi do buducnosti, nacrtla na zaklade
pozitivnych prikladov a skusenosti mozny pristup nakladania s komunalnymi odpadmi
v Slovenskej republike. Pristup taky, ktory na jednej strane Setri primarne zdroje (uhlie, zemny
plyn) a na druhej strane dopomadha znizovat mnoZstvo komunalneho odpadu ukladaného na
skladku. Meodel, ktory je osvedceny v ramci Eurdpy a ktory je Setrny k Zivotnému prostrediu a

,/p?itom rozvija nové odvetvie podnikania. Tento model v3ak nie je moiné zaviest bez
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legislativnych zmien ako aj pristupu obyvatelov, no kedZe funguje v ramci vyspelych krajin, je

nadej, Ze by sa implementoval aj u nas.

Zavery a odporucania:

Na zaklade popisanych problémov a vychodisk v studii je mozné navrhnut moderné riesenie

nakladania s odpadmi na Urovni miest a obci. Z tych podstatnych su uvedené nasledovné:

1. Financovanie triedeného zberu odpadov
Zakon o odpadoch zavadza Princip rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. To znamena, zZe
vyrobcovia a dovozcovia sa musia postarat o vyrobok od dizajnu aZ po odpad. Vyrobcovia
a dovozcovia teda preberaju plnd zodpovednost za triedeny zber vyhradenych prudov
odpadov (obaly, neobaly, elektrozariadenia, batérie a akumulatory, pneumatiky) a su
povinni znasat financné naklady spojené so zberom a znesSkodnenim odpadov z ich

vyrobkov a obalov tychto vyrobkov.

Problémy:

zberové spolocnosti avizuju problém s financovanim triedeného zberu zo strany OZV,

bez financovania triedeného zberu nie je mozné vykonavat systém zberu vybranych

prudov odpadov.

RieSenie:
- zabezpecit, aby vyrobcovia v zmysle zdkona financovali triedeny zber v plnej vyske,
(napr. aj formou environmentalnej dane),
- 'zakonom stanovit minimalny % trhovy podiel OZV na trhu, navrhujeme aspor 10 %
podiel na trhu,
- zékonom-stanovit minimalne sadzby pre vyrobcov do OZV,
/ - zdkonom stanovit maximalnu vysku, ktoré moézu OZV pouzit pre vlastni potrebu,

navrhujeme 15 %, maximalne 20 %.
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Dalsie potrebné zmeny:

2.

1

Tento projekt sa realizuje vd'aka Ppodpore z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

upravit terminy tak, aby sa odstranil nestdlad medzi terminom ukoncenia zmliv medzi

OZV a obcami (31.12.) a zverejnenim trhovych podielov OZV (20.3.), ktorého

dosledkom je velky pocet nezazmluvnenych obci na zaciatku roka,

- povinnost uzatvarat zmluvy na dlhsie obdobie ako 1 rok, aby sa mohlo investovat
(navrhujeme aspon 2-3 roky),

- zabezpecit, aby vyrobcovia v zmysle zdkona financovali triedeny zber v plnej vyske,
(napr. aj formou environmentalnej dane),

- zamedzit vykupy tych komodit, ktoré spadaju pod RZV,

- znizit dostupnu vzdialenost kontajnerov na triedeny zber pre obyvatelov na 90-100

metrov.

Uprava odpadov pred jeho uloZenim na skladky

Pod Upravou odpadov sa ma rozumiet fyzikalna, biologicka, chemicka alebo tepelna Uprava
odpadov pred ich zneskodnenim na skladke odpadov (zatial méZzeme hovorit o Gprave
odpadov ostatnych ale aj nebezpecnych). V praxi to znamend, Ze mechanickd Uprava
odpadov (drvenie, lisovanie a pod.) nie je chdpand ako Uprava odpadov v zmysle novely
aje potrebné pouzit niektoru z metdd na to, aby dané

odpady boli “stabilizované/upravené” pred ich finalnym zneskodnenim na skladke.

Problémy:

- velka pociatocna investicia, ktora bude mat dopad i na samospravy,

- prevadzkové ndklady su vpriemere 2-3 nasobné vyssSie ako u klasického
zhodnocovania/zneskodrfiovania odpadov,

- nutny proces na implementaciu tychto technolégii cez proces povinného posudzovania
vplyvov naZivotné prostredie (EIA) a s tym suvisiaci odpor verejnosti, ktord castokrat

blokuje jednotlivé investi¢né zamery.
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RieSenie:

- postacujuce zavedenie triedenia pri zdroji,

- je potrebné odlozit platnost tohto ustanovenia do min. do r.01.01.2027, aby bol
dostatocny ¢as na pripravu EIA a stavebnych procesov,

- je nutna a potrebnd environmentdlna osveta zo strany statu na to, aby obyvatelia
pochopili (a ndsledne nebrzdili v konaniach), Ze je to nevyhnutny proces odklonenia

odpadov z procesu skladkovania do procesu zhodnotenia/recyklacie.

3. BRKO (biologicky rozlozitelny komunalny odpad)
Povinnost zaviest a uskutocnovat triedeny zber BRKO bola ustanovena s ciefom znizZit

mnozstvo na skladkach odpadov a zvysit tym mnoZstvo recyklovanych komunalnych odpadov.

Problémy:

- problémové zavadzanie v obciach, vzhladom na pociato¢né investi¢né naklady,

- prevadzkové naklady su vyssie ako pri nakladani so zmesovym komundlnym odpadom
a preto sa triedenie odpadov zacina minat ucinku, obcania zac¢inaju vnimat proces
triedenia odpadov ako zvyseny naklad na odpadové hospodarstvo,

- problémové zavadzanie - historické centrd, odlahlé usadlosti a podobne,

- moznost upustenia od zberu BRKO pri 100% kompostovani — toto je pre vacsinu obci
nedosiahnutelné, staci jeden obcan, ktory nechce kompostér azber sa musi

zabezpedit.

RieSenie:
- 'dotacia zberu BRKQO prostrednictvom podpornych dota¢nych mechanizmov
(Environmentdlny. fond) a to najma financiami uréenymi na prevadzkové naklady,
formou nérokovatelnych prispevkov obce z fondu, na zaklade doloZzeného zhodnotenia

/ vytriedeného BRKO (vzor — ndrokovatelné platby z byvalého Recyklaéného fondu),

g
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- ak by samosprava bola podporena takymto prispevkom, mala by vacésiu snahu
o zavedenie zberu BRKO a tym by sa zniZil podiel BRKO na skladkach,
- znizit 100% hranicu zberu BRKO prostrednictvom kompostovania asponi na 80 %

hranicu.

4, Systém implementacie vah pre auta, ktoré vykonavaju zber zmesového
komunalneho odpadu alebo triedeny zber komunalnych odpadov
Zakon o odpadoch uklada zberovym spolocnostiam povinne vybavit autd nakladajuce s

odpadmi vaZznym systémov.

Problémy:

nejednoznacna definicia, aky vainy systém sa ma implementovat (podvozok di

vysypacie zariadenie),

- nejednoznacnd definicia, na aké autd sa ma pouZit. Na niektoré autd je technicky
nemoznd montaz vaziaceho zariadenia (dodavky, traktory, ramenové nakladace atd'.),

- investicia, ktora bude mat dopad i na samospravy,

- problematické stanovenie poplatku vzhfadom na nemozZnost , odhadu” kolko ktory
obyvatel vyprodukuje za rok odpadov astym sdlvisiaci problém so stanovenim
poplatku,

-~ zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatkoch totiZ neumoznuje stanovit

poplatky spatne, t. j. nebude sa vediet spatne stanovit pre obyvatela poplatok podla

toho, kolko vyprodukuje odpadov.

RieSenie:
- upustit od tejto.povinnosti, toto nemalo byt vobec rieSené zdkonom. Ak bude
samosprava vyZzadovat vazenie kazdej nddoby (napr. pri zvoze viacerych obci na jedne;j

/ trase), vie si tito moznost nastavit v zmluve so zmluvnym partnerom. Je vela pripadov,

g
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Ze zber v obci vykondva mestskd organizdcia, a vazenie kazdej nadoby je pre nu

nepodstatny, staci jej celkova vaha.

5. Povolovacie procesy (EIA, stavebny zakon)

Problémy:

Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a stavebny zdkon je v sucasnosti
zneuzivany rozliénymi zdruZeniami, ktoré proces posudzovania umyselne predlzuju a
zneuzivaju systém EIA a stavebné konanie opakovanymi nerelevantnymi pripomienkami.
RieSenie:

Je potrebna novela zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a stavebného
zakona podla vzoru zdkona o verejnom obstaravani, v ktorom je ustanovenie, ak chce dat
subjekt pripomienku/namietku, musi zloZit kauciu (napr. vo vyske 5.000 EUR), ktorad sa mu
automaticky vrati, ak je namietka opodstatnend, ak pripomienka/namietka opodstatnena

nie je, prepadne v prospech §tatu, t. j. na ucet MZP SR.

V. suvislosti s uvedenymi zdvermi autori analyzy odporucaju:

1. za prioritu odpadového hospodarstva v SR povazovat snahu o ¢o najvysSiu mieru
recyklacie odpadov a energetického zhodnocovania nerecyklovatelnych odpadov pri
dodrzani vsetkych pravidiel a noriem ochrany ovzdusia, vod a pody. Energia, ktora
takymto spésebom vznikne, bude navySe predstavovat prispevok k energetickej bilancii
nasho statu. Treba.vsak vnimat fakt, Ze existuju odpady, ktoré sa recyklovat ani
energeticky zhodnocovat nedaju a pre tieto odpady je potrebné zachovat dostato¢nu

»siet” skladok odpadov s potrebnou Zivotnostou/kapacitou,

2. dalSou prioritou je efektivne nakladanie s biologicky rozloZitelnymi odpadmi.

/' Povazujeme totiz za malo etické, aby sa dlhodoby prirodny proces vzniku a vyvoja
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organickej hmoty ndsilne ukondil vyhodenim na skladku. Organickd hmota by sa aj

v pripade odpadov mala v maximalnej miere vracat spat do prostredia,

3. tretou prioritou musi byt snaha o vytvorenie mechanizmu, ktory mestam a obciam
dokaze zabezpecit dostatok finanénych prostriedkov na rieSenie uloh v oblasti
nakladania s komunalnymi odpadmi, pretoZe to je oblast odpadového hospodarstva,

ktord sa tyka kazdého z nas,

4. za dolezité povazujeme tiez vytvorenie fungujliceho informacného systému, ktory
vsetkym zaujemcom (profesionalnym aj laickym) bude schopny poskytovat aktudlne

udaje o produkcii odpadov a o nakladani s nimi,

5. .. preferovanie recyklaénych technoldgii nie je vSeliekom na problémy s odpadmi -
v kone¢nom ddsledku to znamena preniest definitivne rieSenie do buducnosti, ¢o je v
rozpore s principmi udrzatelného rozvoja. V pripade odpadov je potrebné preferovat
rieSenia, ktoré poskytuju vysledky vredlnom case a nepredstavuju zavdazok do

buducnosti,

6. dlhodobym strategickym cieflom odpadového hospodarstva v SR je zasadny odklon od
znesSkodnovania ~odpadov (predovsetkym odklon od zneSkodrovania odpadov
skladkovanim)-a‘podpora environmentalne priaznivych spésobov nakladania s odpadmi.
Jednym z prostriedkov na dosiahnutie tohto ciela je podpora a presadzovanie
vseobecne akceptovaného principu ,zneéistovatel plati“, s¢&im UGzko suavisi aj
nevyhnutnost monitorovat pévodcov odpadov a potreba efektivheho informaéného

systému,

/’ v spolupridci so' starostami a primatormi jednotlivych obci a miest povazujeme za vhodné

/ vybudovat v éo najvdéSom pocte miest a obci na Slovensku Standardizovanu siet
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zbernych dvorov ako lokalnych centier triedeného zberu komunalnych odpadov.
Zberné dvory odporucame budovat ako moduldrny systém zalozeny na typizovanych
prvkoch, poskytujuci rovnaku kvalitu sluzieb a hygienického Standardu, umoZnujuci
variantné rieSenia sohladom na pocet obyvatelov, sohladom na mnoistvo
vyprodukovanych komunalnych odpadov a s ohladom na buduce poziadavky Urovne ich

triedeného zberu,

8. s vyuZitim informaénych a komunikaénych technolégii zabezpecit pre mesta a obce na
Slovensku on-line informacie o naplnenosti kapacit suvisiacich so zberom
komunalnych odpadov (zberné nadoby, zberné dvory). Sohladom na pripadné
budovanie odpadovej komoditnej burzy sa javi ako vhodné vytvorit databdzovy systém
o stave nakladania s komunalnymi odpadmi na Slovensku a o disponibilnych

mnozstvach jednotlivych odpadovych komodit v jednotlivych lokalitach,

9. odporiéame sucasne vytvorit novua sucast Informaéného systému o odpadoch (ISOH)
zamerani na optimalizaciu prostriedkov atechnoldgii na zber azvoz triedenych
zloziek komunalnych odpadov asucasne navrhnut systém efektivneho wvyuZitia
disponibilnych spracovatelskych kapacit (nielen na Slovensku, ale aj v zahranici), resp.

riadenie planovitého vyvozu urcitych spracovanych odpadovych komodit,

10." s ohladom na-podiel obnoseného Satstva a obuvi v komundlnom odpade odporidcame
legislativne, technicky a financne doriesit systém nakladania s pouzitymi odevmi
(textilom). Zabezpedit napr. to, aby sa odpadovy textil stal dalSou zloZzkou povinného

triedeného zberu komundlnych odpadov (napr. prostrednictvom zbernych dvorov),

11. vramci nakladania s drobnymi stavebnymi odpadmi odporiuéame riesit v pripade
/‘ individualnych rekonstrukénych a demolacnych stavebnych prac otazku eventualnej

/ statnej dotacie pri nakladani s azbestom ato aj napriek tomu, Ze dany odpad je
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charakteru nebezpecnych odpadov a nie DSO. Napr. stresné krytiny s obsahom azbestu
(eternit) stavebnici v minulosti beZne zakupili v oficidlnych predajniach stavebnych hmét
(v podstate so suhlasom Statu) a v sucasnosti legalna likvidacia takéhoto materialu

predstavuje enormnu finan¢nu zataz,

12. mestd a obce maju v systéme triedeného zberu odpadov nadalej nezastupitelnu ulohu.
Ich pozicia sa vsak mierne modifikuje po prijati zakona o odpadoch ¢. 79/2015 Z. z.,
ktorého cielom je v prvom rade zvysit mnoiZstvo vytriedeného odpadu v mestach
a obciach. DéleZitou sucastou procesu zvySovania podielu vytriedeného odpadu
v samospravach je aj snaha eliminovat akéhokolvek dalSie finanéné zataienie

samospravy, ktoré by s procesom suviselo,

13... podla sucasného platného zdkona o odpadoch zodpovednost za vytriedené zlozky
komunalneho odpadu maju vyrobcovia prislusnych vyrobkov, ktori tato povinnost plnia
(a finan¢né naklady zndsaju) predovsetkym prostrednictvom OZV. Pokial ide o biologicky
rozlozitelné komunalne odpady, zodpovednost za nakladanie stouto zloZkou
komunadlnych odpadov (vratane financnej) ostava na obciach. S vynimkou eurofondov
sa s doplnkovymi zdrojmi na financovanie aktivit v oblasti nakladania s komunalnymi

odpadmi nerata,

14. domnievame sa, Ze funkény systém triedeného zberu v obciach a v mestach je mozny
len s jeho efektivnou podporou. Obce samy nemaju dostatocné prostriedky na jeho
realizaciu — technologické, financné ani fudské. Vyraznym limitom, ktory podciarkuje

potrebu existencie ,,podporného systému“ sa javi aj rozdrobenost obci,

15. systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov sa v praxi celkom neosvedcdil, pretoze obce
/' a zberové spoloc¢nosti sa napriek jeho existencii musia vyrovnavat s viacerymi
p problémamit
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- systéme RZV nie je dostatok finanénych prostriedkov vzhladom na mnozstvo OZV na
trhu,

- neochota rozsirovat nadoby na triedeny zber nielen na stavajucich lokalitach ale aj na
novo vybudovanych — obce a mestd nevedia rozsirovat triedeny zber vzhladom na
argumentaciu ako aj povolovanie zo strany OZV, ktorym staci ich ,trhovy podiel”,

- neakceptovanie nadvykonov zberu niektorych komodit pocas najvyssej sezény (napr.
plasty pocas leta) — tieto vykony su na tarche zberovych spoloénosti, nakolko obce ich
nemoOzZu zaplatit a OZV zasa nechcu zaplatit (lebo maju bud ,dost limitov” alebo
nemaju peniaze na financovanie nadvykonov),

- environmentalna osveta nie na pozadovanej Urovni — niektoré OZV nerobia osvetu

a vzdeldvanie aj napriek tomu, Ze to je v zdkone o odpadoch ako jedna z ich povinnosti.

V zmysle vysSie uvedenych bodov je zrejmé, Ze na Useku odpadového hospodarstva celé
Slovensko bude ¢akat vyrazna reforma, ktora by mala zabezpedit, aby sa Slovenska republika
priblizila k cielom, ktoré na nds kladie Eurdpska uUnia ako aj celospoloéensky trend.
Samospravy, ako zakladny pilier odpadového hospodarstva kazdého statu, caka velky pocet
vyziev, ktoré su spaté aj s celkovym narastom nakladov na odpadové hospodarstvo, ktoré
bude musiet byt presunuté na obyvatelov a to vo forme zvySenych poplatkov za produkciu
odpadov. Tento finanény ,bi¢“ na obyvatelov by vSsak mal mat za nasledok vysSiu mieru
triedenia odpadov a nizsiu mieru produkcie tych odpadov, ktoré sa budi musiet energeticky
zhodnotit alebo zneskodnit na skladkach odpadov. Obyvatelia musia pochopit, aj cez zvysené
naklady na odpadové hospodarstvo, Zze bez pochopenia zmyslu prevencie a triedenia odpadov,
nie je mozné na jednej strane usetrit ich vlastné finanéné prostriedky, no na druhej strane
ochranit si to hlavné — vlastné Zivotné prostredie. Na odpadové hospoddrstvo v samospravach
a odpady, ktoré sa v nich tvoria, sa musi nazerat komplexne a snazit sa minimalizovat ich
tvorbu a maximalizovat ich triedenie a recyklaciu. Pri kazdom type odpadu existuje totiz
/W(Oinost' aby sa nevytvoril, alebo, ak sa vytvori, tak sa s nim nakladalo tak, aby sa ¢o najmenej

/ odpadov zneskodnovalo. V sucinnosti s OZV pre jednotlivé vybrané prudy odpadov, statnou
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spravou (MZP SR, OU) a podnikatelskou sférou (zberovymi spolo¢nostami, vyrobcami a
dovozcami) je potrebné zabezpeclit vyraznu ale opakujiucu sa osvetu tak, aby obyvatel
prirodzene chapal zmysel triedenia odpadov a poslanie samych seba. Len on — obyvatel — je
schopny, ak dobre porozumie vyznamu ¢o je potrebné, zabezpecit to, o na nas kladie
celospolocensky smer a to je minimalizacia tvorby odpadov a maximalizacia ich recyklacie.
Samospravy sa budu musiet pripravit na pokracujuce zvySovanie nakladov na ,jednotky
odpadového hospodarstva“, no pri vyraznej a vysokej miere recykldcie a triedenia odpadov,
plne podporovanou a hradenou zo strany OZV sa celkové néklady na odpadové hospodarstvo
zvysovat nebudu (tzn. EUR/tona odpadov na zneskodnenie vyrazne porastie, no jeho objem
bude pri déslednom triedeni mensi a tak celkové naklady nebudu tak vyrazne stipat smerom

hore, resp. sa m6zu v urcitom case zastavit).

Bude potrebné dobudovat hustejsiu siet rozmiestnenia kontajnerov na odpady, predovsetkym
na zlozky, ktoré spadaju pod rozsirend zodpovednost, zarovern vydotovat (napr.
z Environmentélneho fondu) tie typy odpadov, ktoré je potrebné triedit, no nespadaji pod
RZV (napr. BRKO, textil a pod.). Odpadové hospodarstvo by vo svojom budidcom vyvoji malo
na Slovensku smerovat k doslednejsiemu dodrziavaniu hierarchie odpadového hospodarstva,
k predchdadzaniu vzniku odpadov a k obmedzovaniu ich mnozZstva a to aj déslednou osvetou
medzi obyvatelmi. Pribudovani a prevadzkovani zariadeni na nakladanie s odpadmi by sa mali
uprednostriovat moderné a perspektivne technoldgie, ktoré spliiaju poziadavky najlepsich
dostupnych technik anajlepSich environmentdlnych postupov. Strategickym cielom
odpadového hospodarstva Slovenskej republiky by mala byt dosledna recyklacia tych
odpadov, ktorych to ddva zmysel z pohladu ekonomického, energetické zhodnotenie
odpadov, ktorych to dava zmysel z hladiska ich vyuZitia ako palivo a v neposlednom rade
znesSkodrniovanie na skladkach len tych odpadov, ktoré nie je moiné recyklovat alebo
energeticky zhodnotit. Len tak sa priblizime kceste trvalo udrZatelnému nakladaniu

/yddpadmi a ochrang nasho Zivotného prostredia.
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ZAVER

V zmysle zaverecnej kapitoly je zrejmé, Ze na useku odpadového hospodarstva celé Slovensko
bude cakat vyrazna reforma, ktora by mala zabezpecit, aby sa Slovenska republika pribliZila
k cieflom, ktoré na nds kladie Eurdpska Unia ako aj celospoloc¢ensky trend. Samospravy, ako
zakladny pilier odpadového hospodarstva kazdého statu, ¢aka velky pocet vyziev, ktoré su
spaté aj s celkovym narastom nakladov na odpadové hospodarstvo, ktoré bude musiet byt
presunuté na obyvatelov a to vo forme zvySenych poplatkov za produkciu odpadov. Tento
financny ,bi¢“ na obyvatelov by viak mal mat za nasledok vyssiu mieru triedenia odpadov
a nizSiu mieru produkcie tych odpadov, ktoré sa budi musiet energeticky zhodnotit alebo
znesSkodnit na skladkach odpadov. Obyvatelia musia pochopit, aj cez zvysené naklady na
odpadové hospodarstvo, Zze bez pochopenia zmyslu prevencie a triedenia odpadov, nie je
moZné na jednej strane usetrit ich vlastné finanéné prostriedky, no na druhej strane ochranit

si to hlavné — vlastné Zivotné prostredie.

Na odpadové hospodarstvo v samospravach a odpady, ktoré sa v nich tvoria, sa musi nazerat
komplexne a snazit sa minimalizovat ich tvorbu a maximalizovat ich triedenie a recyklaciu. Pri
kazdom type odpadu existuje totiz moznost aby sa nevytvoril, alebo, ak sa vytvori, tak sa s nim
nakladalo tak, aby sa ¢o najmenej odpadov zneskodnovalo. V sucinnosti s OZV pre jednotlivé
vybrané prudy odpadov, $tatnou spravou (MZP SR, OU) a podnikatelskou sférou (zberovymi
spolo¢nostami, vyrobcami a dovozcami) je potrebné zabezpeclit vyraznl ale opakujicu sa
osvetu tak, aby obyvatel prirodzene chapal zmysel triedenia odpadov a poslanie samych seba.
Len on — obyvatel — je schopny, ak dobre porozumie vyznamu ¢o je potrebné, zabezpecit to,
¢o na nas kladie celospolo¢ensky smer a to je minimalizacia tvorby odpadov a maximalizacia

ich recyklacie.

/Sé’hwosprévy sa budu musiet pripravit na pokracujice zvySovanie nakladov na ,jednotky
/ odpadového hospodarstva®, no pri vyraznej a vysokej miere recyklacie a triedenia odpadov,
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plne podporovanou a hradenou zo strany OZV sa celkové naklady na odpadové hospodarstvo
zvysovat nebudu (tzn. EUR/tona odpadov na zneskodnenie vyrazne porastie, no jeho objem
bude pri doslednom triedeni mensi a tak celkové naklady nebudu tak vyrazne stupat smerom

hore, resp. sa mézu v urcitom case zastavit).

Bude potrebné dobudovat hustejSiu siet rozmiestnenia kontajnerov na odpady,
predovsetkym na zlozky, ktoré spadaju pod rozsirenii zodpovednost, zaroveri vydotovat
(napr. z Environmentdlneho fondu) tie typy odpadov, ktoré je potrebné triedit, no

nespadaju pod RZV (napr. BRKO, textil a pod.).

Odpadové hospodarstvo by vo svojom budicom vyvoji malo na Slovensku smerovat
k déslednejSiemu dodrziavaniu hierarchie odpadového hospodarstva, k predchadzaniu
vzniku odpadov ak obmedzovaniu ich mnoistva ato aj doslednou osvetou medzi
obyvatelmi. Pri budovani a prevadzkovani zariadeni na nakladanie s odpadmi by sa mal
uprednostriovat holisticky pristup zamerany na moderné a perspektivne technolédgie, ktoré
spifiaji poZiadavky najlepsich dostupnych technik a najlep$ich environmentalnych
postupov. Strategickym cielom odpadového hospodarstva Slovenskej republiky by mala byt
dosledna recyklacia tych odpadov, ktorych to dava zmysel z pohladu ekonomického,
energetické zhodnotenie odpadov, ktorych to dava zmysel z hl'adiska ich vyuzitia ako palivo
a v neposlednom rade zneskodnovanie na skladkach len tych odpadov, ktoré nie je mozné
recyklovat alebo energeticky zhodnotit. Len tak sa priblizZime k ceste trvalo udrzatelnému

nakladaniu s odpadmi a.ochrane nasho Zivotného prostredia.
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Zakon €. 582/2004 Z. z. .0o-miestnych daniach a miestnom poplatku za komundélne odpady a

drobné stavebné odpady

Zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

e

/ Zakona ¢. 369/1990 Zb. obecnom zriadeni
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Zakon €. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a

doplneni niektorych zakonov

Ustava Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb.

3. Elektronické zdroje:

Environmentalny fond — Vyroc€na sprava 2012. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Legislativa/V%C3%9DRO%CA4%3CN%C3%81%20SPR%C3%

81VA%202012%20%20final.pdf>

Environmentalny fond - Vyroc€na sprava 2013. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Legislativa/VyrocnaSprava2013.pdf>

Environmentalny fond - Vyroéna sprava 2014. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Legislativa/vyrocna%20sprava%202014.pdf>

Environmentalny fond - Vyroéna sprava 2015. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Ziadosti/Legislativa/vyrocna sprava 2015.pdf>

Environmentalny fond 8 Vyroc€na sprava 2016. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Ziadosti/Legislativa/vyrocna sprava 2016.pdf>

. _Environmentalny fond - Vyroéna sprava 2017. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Ziadosti/Legislativa/Vyrocna sprava 2017.pdf>

v
V4

N
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Environmentalny fond - Vyroc€na sprava 2018. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Ziadosti/Legislativa/V%C3%9DRO%C4%8CN%C3%81%20S

PR%C3%81VA%202018.pdf>

Environmentalny fond - Vyroc€na sprava 20109. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Ziadosti/Legislativa/vyrocna%20sprava%202019.pdf>

Environmentdlny fond - Vyroéna sprava 2020. Dostupné na:

<http://www.envirofond.sk/ img/Ziadosti/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1%20spr%C3%Alva

%20EF%20za%20rok%202020.pdf>

Eurépska charta miestnej samosprdvy. Dostupné na: <https://www.minv.sk/?europska-

charta-miestnej-samospravy>

Navrh planu legislativnych dloh vlady SR na rok 2021. Dostupné na: <https://www.slov-

lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/622>

Ako efektivne plnit environmentdlne ciele v Slovenskej republike, Analyza moZnosti rieSenia
nakladania s komunalnymi odpadmi. Dostupné na:

<https://envipak.sk/uploads file gallery/20/Analyza Ako-efektvne-plni-enviro-ciele-v-

SR fe7bS 1568366057.pdf>

,Uprava odpadu pred sklddkovanim v zmysle €&l. 6 Smernice o skladkach: prvé analyza
"Treatment of waste before landfilling according to art. 6 of the Landfill Directive: first

analysis, 2017Dostupné na: <https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2018/01/Report-

_on-Treatment-of-waste-before-landfilling-according-to-art.-6-of-the-Landfill-Directive.pdf>

—

/5«Www.odpadv-porta|.sk>
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PRILOHY

Priloha 1: Zoznam ¢innosti zhodnocovania odpadu

V zmysle zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je
zhodnocovanie odpadu ¢innost, ktorej hlavnym vysledkom je prospesné vyuZitie odpadu za
tuc¢elom nahradit iné materidly vo vyrobnej ¢innosti alebo v SirSom hospodarstve, alebo
zabezpecenie pripravenosti odpadu na plnenie tejto funkcie.®°

Zoznam Cinnosti zhodnocovania odpadu:

R1- vyuzitie najma ako palivo alebo na ziskavanie energie inym spésobom,

R2 - spatné ziskavanie alebo regeneracia rozpustadiel,

R3 - recyklacia alebo spatné ziskavanie organickych latok, ktoré nie su pouzivané ako
rozpustadld (vratane kompostovania a inych biologickych transformacnych
procesov)a),

R4 - - recyklacia alebo spatné ziskavanie kovov a kovovych zlic¢enin b),

R5- recyklacia alebo spatné ziskavanie ostatnych anorganickych materialov c),

R6< regenerdcia kyselin a zasad,

g, . vs ’ . v ’ ve .

R7 = _spatneé ziskavanie komponentov pouzivanych pri odstranovani znecistenia,

e

60'8 3 ods. 13 zakonha ¢.79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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R8 -  spatné ziskavanie komponentov z katalyzatorov,
R9- predistovanie oleja alebo jeho iné opatovné poufitie,

R10 - Uuprava pody na ucel dosiahnutia prinosov pre polnohospodarstvo alebo na zlepSenie

Zivotného prostredia,
R11 - vyuzitie odpadov vzniknutych pri ¢innostiach R1 az R10,
R12 - Uprava odpadov uréenych na spracovanie niektorou z ¢innosti R1 az R11d),

R13 - skladovanie odpadov pred pouzitim niektorej z ¢innosti R1 az R12 (okrem docasného

uloZenia pred zberom na mieste vzniku)e),

Poznamky:

a) Patri sem aj priprava na opatovné poufzitie, splynovanie a pyrolyza vyuzivajuca zlozky,
ako su chemické latky a zhodnocovanie organickych latok vo forme spatného
zasypavania.

b) Patri sem aj priprava na opdtovné poutzitie.

c) Patri sem aj priprava na opdtovné poutzitie, recyklacia anorganickych stavebnych
materialov, zhodnocovanie anorganickych materidlov vo forme spdtného zasypavania
a Cistenie pody, ktorého vysledkom je jej obnova.

d) Ak neexistuje iny vhodny R-kéd, méiu sem patrit predbeiné Ccinnosti pred
zhodnocovanim odpadu vratane predbeznej Upravy, okrem iného napr. rozoberanie,
triedenie, drvenie, stlacanie, peletizdcia, suSenie, Srotovanie, kondicionovanie,
opdtovné—balenie, separovanie, mieSanie a zmieSavanie pred podrobenim sa

/ ktorejkolvek/z ¢innosti R1 az R11.
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Priloha 2: Zoznam ¢innosti zneskodinovania odpadu

V zmysle zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je
zneskodriovanie odpadu ¢innost, ktora nie je zhodnocovanim, a to aj vtedy, ak je druhotnym
vysledkom ¢innosti spatné ziskanie latok alebo energie.®?

Zoznam cinnosti zneskodnovania odpadu:

D1- uloZenie do zeme alebo na povrchu zeme (napr. skladka odpadov),

D2.- uprava poédnymi procesmi (napr. biodegradacia kvapalnych alebo kalovych odpadov v

pbde),

D3.- hibkova injektaZ (napr. injektaz Eerpatelnych odpadov do vrtov, solnych bani alebo

prirodzenych ulozisk atd'),

D4.- ukladanie do povrchovych nadrzi (napr. umiestnenie kvapalnych alebo kalovych

odpadov do jam, odkalisk atd),
D5.- Specidlne vybudované sklddky odpadov (napr. umiestnenie do samostatnych buniek s
povrchovou Upravou stien, ktoré su zakryté a izolované jedna od druhej a od Zivotného

prostredia),

D6.- vypustanie a vhadzovanie do vodného recipienta okrem mori a ocednov,

1

/ 62 § 3 ods. 16 zdkona/C. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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D7.- vypustanie a vhadzovanie do mori a ocednov vratane uloZenia na morské dno,
D8.- biologicka uprava nespecifikovana v tejto prilohe, pri ktorej vznikaju zluceniny alebo

zmesi, ktoré su zneskodnené niektorou z ¢innosti D1 az D12,

D9.- fyzikalno-chemicka uprava nespecifikovana v tejto prilohe, pri ktorej vznikaju zluceniny
alebo zmesi, ktoré su zneSkodnené niektorou z ¢innosti D1 az D12 (napr. odparovanie,

susenie, kalcinacia),
D10.- spalovanie na pevnine,
D11.- spalovanie na mori (*),
D12 - trvalé uloZenie (napr. umiestnenie kontajnerov v baniach),
D13 - zmieSavanie alebo mieSanie pred pouZitim niektorej z ¢innosti D1 az D12 (**),
D14 - ulozenie do dalSich obalov pred pouzitim niektorej z ¢innosti D1 az D13,

D15 - skladovanie ‘pred pouzitim niektorej z ¢innosti D1 az D14 (okrem docasného uloZenia

pred zberom na mieste vzniku) (***).

Poznamky:
(*) Tato €innost je zakazana pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej Unie a medzindrodnymi
dohovormi.
(**) Ak sa nehodi iny D-kdd, méze to zahfriat predbezné ¢innosti pred zneSkodnenim vratane
predbeZnej Upravy, ako aj okrem iného napriklad triedenie, drvenie, stlacanie, peletizacia,

/sﬂ’éenie, Srotovanie, kondicionovanie alebo triedenie pred akoukolvek ¢innostou D1 az D12.

&
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