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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacne;j
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodne;j
arovni“ vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom_ socidlneho partnera S$tat . Vyjadruje ndzory a postoje socidlneho partnera na
predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela projektu a bolo
schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu.
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APTP — aktivna politika trhu prace

CKO — Centralny koordinacny organ

CPS — Coop produkt Slovensko
EU — Eurdpska Unia

FOSFOR - Fond socialnych fondov rozvojového kapitalu

MPSVR SR — Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny
NP — Narodny projekt

NRO — najmenej rozvinuté okresy
RO — Riadiaci orgdn
SORO — Sprostredkovatelsky orgdn

SP — Socidlny podnik

SSE — subjekty socidlnej ekonomiky

SU SR — Statisticky urad Slovenskej republiky
UPSVR — Urad prace, socialnych veci a rodiny
UoZ — Uchadzac o zamestnanie

VO — Verejné obstaravanie

Z. 7. — Zbierka zakonov
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JEDEN FAKT / JEDNA OTAZKA

NEZAMESTNANOST JE NA HISTORICKOM MINIME / MOZU ZASTUPCOVIA STATU BYT

SKUTOCNE SPOKOJNI?

V obdobi zadania a definovania okruhu témy analyzy ( oktdber 2019 ) bola nezamestnanost
na Slovensku na 8% Urovni azdroven mala klesajucu tendenciu. Aktivacia uchddzacov
o0 zamestnanie tak bola stale témou opatreni roéznych strategickych dokumentov
a nastavovanych politik. V sucasnosti podla poslednych Statistickych ukazovatelov je
nezamestnanost na historicky najnizsej irovni, k decembru 2019 4,92%, ¢o predstavuje 135
517 disponibilnych uchddzadov o zamestnanie.! V rokoch 2015 a 2016 prichddza ku navratu
hodnotam zamestnanosti pred krizou a rastol i pocet ekonomicky aktivnych ludi. Silnejuci
dopyt po pracovnej sile dokazal , zmobilizovat” i tie skupiny evidovanych nezamestnanych,
ktoré sa v predchadzajucich rokoch nevedeli uplatnit na trhu prace ( napriklad dlhodobo
nezamestnani, starsi ludia a pod. ). Prispeli ktomu nielen efektivne nastavené nastroje
aktivnej politiky trhu prace, ale irast miezd. Pozitivnym javom je vSak nielen zvySenie
priemernej celostatnej zamestnanosti, ale ivregidnoch, ktoré mali dlhodobo vysoku
nezamestnanost. Mozno konstatovat, Ze trh prace je ,, z najhorsieho vonku”, coho dékazom
je’ sucasna miera ~nezamestnanosti dokonca pod priemerom eurozény. Celkovy
makroekonomicky vyvoj je priaznivy, rastie nomindlna mzda, zvySuje sa spotreba
domacnosti. Tieto faktory by mohli predurcovat isté uvolnenie v hladani novych opatreni
pre uchadzacov o zamestnanie. Ale pri pohlade na hibSie a SirSie suvislosti s aktudalnym
stavom na trhu prace uZ teraz modZeme vnimat ocakdvajuce a existujuce rizika
s predpokladanym vyvojom na trhu prace. UZ dnes vieme identifikovat tie najcastejsSie:
nesulad na trhu prace sdopytom aponukou, pretrvavajuca dlhodobd nezamestnanost
predovsetkym v regidonoch s marginalizovanymi komunitami, priliv cudzincov na pracovny trh
a 4. priemyselna revolucia. Iste, je eSte mnoZstvo dalSich , duchov trhu“  ktori ¢ihaju na

ﬁt/vorenom trhu celej eurozény, ale bolo by chybou nevenovat sa strategickymi

&

1 https://www.upsvr.gov.sk/media/medialne-spravy/miera-evidovanej-nezamestnanosti
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rozhodnutiami aspon tym, ktorych vieme identifikovat uz v sic¢asnosti a zaroven sa pokusit
najst opatrenia skor, ako za¢nu negativne vplyvat na trh prace.

V prvej kapitole - vo vychodiskovej situdcii - sa venujeme uloham, ktoré boli ukotvené
v narodnej stratégii zamestnanosti ako prioritné oblasti. Zvlastnu pozornost sme zamerali
nastrojom na podporu tvorby pracovnych miest a opatreniam realizovanym pomocou
finanénych zdrojov ESF.? Zaroveri sme v tejto Casti rieSime otazku, ¢i a akym spdsobom

ovplyvnil pozitivny trend poklesu nezamestnanosti aj najmenej rozvinuté regiony.

V druhej kapitole sme si definovali ciele analyzy. Pri nastaveni cielov analyzy sme vychadzali
nielen z pévodného zadania obsahu analyzy, ale predovsetkym zo zmenenych podmienok na

trhu prace a oakavanych zmendch v hospodarstve.

Tretia kapitola je zamerana na aktualnu Strukturu evidovanych nezamestnanych v ¢leneni,
ktoré kopiruje sledované Statistické ukazovatele v pésobnosti UPSVAR. Spracované grafické
zobrazenia reflektuju situdciu a Struktiru nezamestnanych v kazdom kraji SR atiez

v jednotlivych okresoch spadajucich pod konkrétny samospravny kraj.

“"

Sturtd kapitola , Aktivacia verzus motivacia prezentuje rézne pohlady a faktory, ktoré
ovplyviuju aktivaciu nezamestnanych cez ich motivaciu hladat si pracu. V kapitole su riesené
napriklad otazky mzdy, ktora, ako sa domnievame , nemusi byt vidy na prvom mieste
v rebricku hnacej sily a motivacie. V kapitole su rozpracované aj iné vplyvy, ktoré ovplyviuju
proces UspeSného ndvratu na trh prace. Vzhladom ku dlhoroénej skusenosti autorov
s pracou s nezamestnanymi vo vsSetkych kategéridch znevyhodnenia hladdme suvislosti

s motivaciou uplatnenia sa na trhu prace predovsetkym v kategdrii dlhodobo

nezamestnanych a nezamestnanych z marginalizovanych komunit.

Piata kapitola , (Ne)zabudnuty priestor udrzatelnej zamestnanosti“ je rozdelena na viacero

Casti. Vtej prvej sa venujeme oblasti socialnej ekonomiky, ako priestoru pre trvalo

Detailnému vyhodnoteniu vSetkych nastrojov APTP sme sa nevenovali z dvoch dovodov. Prvym je naplnenie
$pecifického ciela definovat priestor pre udrzatelnd regionalnu zamestnanost. Tym druhym je ta skuto¢nost, ze
nastroje budu hibkovo-analyzované a zverejnené v I. $tvrfroku UPSVAR a dal$imi analytickymi §tatnymi
instittciami, ¢im by mohlo prist ku zbyto¢nej duplicite a tym i nehospodarnosti duplicitnych spracovani
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udrzatelnd zamestnanost. Prezentujeme v nej aktualny stav naplnenia novej legislativy ku
socidlnej ekonomike, registraciu socidlnych podnikov v SR, sucasné podporné financné
opatrenia pre rozvoj subjektov  socidlnej ekonomiky ¢ aktudlny  stav
poradensko — konzultaénych centier pre rozvoj socidlnych podnikov. Daldia ¢ast kapitoly
s nazvom ,DruZstva - zabudnuty potencidl zamestnanosti“ je zamerand na ,,zabudnuty”
priestor pre udrzatelni zamestnanost, napriklad v ¢asoch hospodarskej krizy a vzostupu
nezamestnanosti. Nakolko druistvd moino v mnohych aspektoch vnimat ako subjekty
socialnej ekonomiky, spracovali sme i kvantitativny a kvalitativny prieskum aktualneho stavu
vyrobnych druzstiev v SR. SWOT analyza, rozpracovand v tejto Casti, ma vela podobnych
prvkov a hodnoteni, ako maju malé a stredné podniky. Tento druh hospodarskych subjektov

dokaze generovat ¢i udrzat pracovné miesta, predovsetkym vsak dokaze vytvorit priestor pre

medzitrh prace a tak napomact k pracovnému uplatneniu réznym znevyhodnenym skupindm

.....

Siesta kapitola ma nazov ,Vybrané (ne)zname nastroje pomoci pre zranitelné skupiny”
a zameriava sa na niektoré nastroje, ktoré moéziu napomoct zranitelnych skupindam
uchddzacov o zamestnanie, su nimi bilancia kompetencii a socidlne zodpovedné verejné

obstaravanie pre naplnenie socidlnych cielov, napriklad udrzatelnej zamestnanosti.

Siedma kapitola ‘prezentuje priklady dobrej praxe rozvoja audrzania regionalnej
zamestnanosti. Priklady. dobrej praxe v Ceskej republike prezentuju priklady fungujucich
druZstiev. Dovodom. bola spolo¢na histéria so slovenskymi druzstvami a velmi podobné
legislativne prostredie. Pri prikladoch dobrej praxe v Slovenskej republike sme sa snazili
prezentovat menej zname pripadové Studie, zameranie vSak nadalej zostavalo
v roznorodosti aktivit pri pomoci uplatnenia sa na trhu prace ¢i medziprace zranitelnych
skupin nezamestnanych. Vybrané priklady v Madarsku prezentuju ¢innosti, ktoré vychadzaju
z maximalneho vyuZivania prirodnych zdrojov regionu (napr. péda), ¢o vzhladom ku

/pddobn\'/m prirodnym a klimatickym podmienkam je moZné vyuZivat aj na Slovensku.

&
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V zavere predkladdme aj priklady dobrej praxe Rumunska, so zameranim na aktivaciu

mladych ludi, ktori su ohrozeni chudobou.
Zavery a odporucania su spracované pre Ucely tvorby strategickych dokumentov organov
Statnej spravy asamosprav, reflektujiuc aj pripravované nové programové obdobie

2021 -2027.

Obsahové zameranie kapitol na jednej strane jednej rieSi problematiku aktivacie uchadzacov
0 zamestnanie zo strany Statu, na strane druhej poukazuje na priestor trvalej udrzatelnej
zamestnanosti aj zo strany ostatnych socialnych partnerov. Ak moderny socidlny dialég ma
byt efektivny, odborna argumentdcia o dopadoch existujucej legislativy v predmetnej téme
by mal poskytovat rieSenia anavrhy aj pre ostatnych Gcastnikov tripartitného dialdégu,
s odporucaniami pre vzajomnu participdciu rieSenej problematiky. T4 je prezentovand
predovsetkym v ¢asti inovativnych ndstrojov priestoru socidlnej ekonomiky, ktora prierezovo

zasahuje do kompetencii a nastavovanych politik vSetkych Ucéastnikov socidlneho dialégu.
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1. VYCHODISKOVA SITUACIA
JEDEN FAKT / JEDNA OTAZKA

STRATEGIA ZAMESTNANOSTI BUDE MAT POZITIVNY ODPOCET. / AJ V MALO ROZVINUTYCH
REGIONOCH?

Stratégia zamestnanosti , ktord bola spracovana na obdobie do r. 2020 si definovala osem

prioritnych oblasti. SU nimi:

e podpora tvorby pracovnych miest,

e inovdcie ako nastroj podpory zamestnanosti,

e implementdcia socialnej ekonomiky, inovativny nastroj podpory regiondlnej a miestnej
zamestnanosti,

o flexibilita pracovnych vztahov, pracovné podmienky, ochrana préace a kultura prace,

e ucinné rieSenie dlhodobej nezamestnanosti,

e kapacity, sietovanie a rozvoj verejnych sluzieb zamestnanosti,

e podpora ponukovej stranky trhu prace prostrednictvom kvalifikacii pre lepSiu
zamestnanost,

e nadrezortna koordindcia politik s pozitivnym vplyvom na zamestnanost.

V sucasnosti, zaCiatkom roka 2020 mozno konstatovat pozitivne naplnenie vacsiny klucovych
oblasti, €oho dékazom je nielen nizka nezamestnanost ( 5,8 % ) 3, ale i efektivne vyuZivanie
nastrojov aktivnej politiky trhu prace ¢i existencia ¢i implementdcia inovativnych ndstrojov
napriklad v oblasti socidlnej ekonomiky. Klesajuci trend uchadzacov o zamestnanie je sice
pozitivnym faktorom, ddlezity je ale pokles zranitefnych skupin napriklad dlhodobo

nezamestnanych alebo absolventov.

Podpora tvorby pracovnych miest bola realizovana predovsetkym prostrednictvom aktivnych

opatreni_na-trhu prace ustanovenych zakonom €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti,

%stredm’ctvom nastrojov AOTP Specifikovanych priamo v jednotlivych ustanoveniach tohto

&

3 Udaj december 2019, UPSVAR
13
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zakona a prostrednictvom ndrodnych projektov ( NP ) , realizovanych tiez v sulade s cit.
zakonom, konkrétne podla § 54 (Projekty a programy)*“.

SuU nimi:

NP ,Praxou kzamestnaniu®, zamerany na zvySenie zamestnanosti mladych [fudi
do 29 rokov veku formou mentorovaného zapracovania a praxe u zamestnavatela, ktory na

tento Ucel vytvori pracovné miesta

NP ,Absolventskd prax Startuje zamestnanie” zamerany na podporu zvysenia
zamestnatelnosti azamestnanosti  absolventov  $kél  prostrednictvom  ziskavania

a prehlbovania pracovnych zruénosti a praktickych skidsenosti formou absolventskej praxe

NP ,Uspesne na trhu prace”. Cielom je zlepsenie postavenia mladych ludi do 29 rokov veku
na trhu prace, zvySenie ich zamestnatelnosti a zamestnanosti. Cielovou skupinou si NEET
(not in employment, education or training, t. j. ti, ktori nie sU zamestnani, nepokracuju

v procese vzdeldvania, ani sa nezucastnuju na odbornej priprave)

NP. ,Chceme byt -aktivhi na trhu prace (50+)“. Cielom je zlepSenie postavenia

znevwyhodnenych UoZ podla— ob¢anov starsich ako 50 rokov veku

NP ,Restart = Prilezitost pre dlhodobo nezamestnanych vratit sa na trh prace” — ciefom je
prispiet k zvySeniu zamestnatelnosti a zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych,
prostrednictvom podpory motivacie a aktivacie hladat si zamestnanie, ako aj
prostrednictvom vytvorenia podmienok ziskat alebo obnovit pracovné ndvyky a zruénosti

priamo u zamestnavatela.

1
4
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NP ,Zapojenie nezamestnanych do obnovy kultirneho dediéstva” podporoval vytvdranie
kratkodobych pracovnych miest so zapojenim samosprav, neziskovych organizacii

v spolupraci s ministerstvom kultury.

Na klesajucu nezamestnanost mali nepochybne vplyv aj realizdcia narodnych projektov
v minulom roku ( 2018 ), boli to projekty NP ,Cesta z kruhu NP ,Sanca na zamestnanie”, NP
¢i ,Cesta na trh prace” (pomoc nezamestnanym v najmenej rozvinutych okresoch ).Priaznivy
vyvoj ucinku vyssie uvedenych aktivnych opatreni ovplyvnilo ale aj viacero inych faktorov,
napriklad pozitivne makroekonomické vplyvy, naviazané na rastové trendy v Eurdpskej unii,
ako i na globalny vyvoj vo svete. V pozitivnom smere po6sobili okrem vykonnosti
hospodarstva tieto cielovo orientované aktivne opatrenia a zdroven désledna praca uradov
pri praci s klientom, najma dlhodobo nezamestnanym a tazko umiestnitelnymi uchadzacmi.
Pozitivny odpocet Uloh stratégie zamestnanosti mozno konstatovat aj v dalSich oblastiach,
ktoré docielili miutiplikacny efekt zvySovania zamestnanosti. SU nimi napriklad flexibilita
pracovnych vztahov, pracovné podmienky, ochrana prace a kultira prace ( posilfiovana
pracovnopravna ochrana zamestnanca, zlepSenie podmienok pre zosuladenie rodinného
a pracovného Zivota, zniZenie a prevencia Ciernej prace ), podpora ponukovej stranky trhu
prace prostrednictvom kvalifikacii pre lepSiu zamestnanost ( podpora arozvoj dudlneho
systému odborného vzdelavania, zmeny systému pravidelného vyhodnocovania
uplatiovania sa absolventov strednych 3$kél na trhu, aktualizacia Narodnej sustavy
kvalifikacii, Narodnej sustavy povolani, rekvalifikacie nezamestnanych podla potrieb na trhu
prace ) Pozitivnhe-je plnenie uloh voblasti implementacie socidlnej ekonomiky ako
inovativheho nastroja podpory regionalnej a miestnej zamestnanosti, nakolko sa prvy krat

v histérii Slovenska ukotvila socidlna ekonomika v legislative.?

Pomohli nastroje aktivnej politiky trhu prace aj najmenej rozvinutym okresom?

v

Zakon ¢. 336/2015 Z.z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni

niektorych-zakonov bol ukotveny v legislative predovsetkym s cieflom znizenia regionalnych

e

4 Plnenie tloh a dopadov zavedenia legislativnej Giprave socidlnej ekonomiky sa venujeme v samostatnej
kapitole.
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rozdielov. Dosiahnutie tohto ciela sa realizuje implementaciou réznych nastrojov , ktoré
maju rozhybat hospodarsky a socialny rozvoj prislusnych okresov a tym znizit pretrvavajicu
nezamestnanost.

Podla vyssie citovaného zédkona Ustredie:

a) vedie zoznam najmenej rozvinutych okresov a zverejriuje ho na svojom webovom sidle,

b) ku driu zverejnenia informdcii o miere evidovanej nezamestnanosti za vykazovany mesiac,
ktory je poslednym mesiacom kalenddrneho Stvrtroka,

1. zapise do zoznamu najmenej rozvinutych okresov okres, v ktorom miera evidovanej
nezamestnanosti vypocitand z disponibilného poctu uchddzacov o zamestnanie, ktoru
ustredie vykazuje, bola v obdobi za aspon devit kalenddrnych stvrtrokov pocas
predchddzajucich dvandstich po sebe nasledujiucich kalenddrnych Stvrtrokov vyssia ako 1,5-
ndsobok priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké
obdobie,

2. vymaze zo zoznamu najmenej rozvinutych okresov okres, ktory nesplfia podmienku podla
prvého bodu a v ktorom bolo plnenie akéného pldnu podla ozndmenia dradu viddy ukoncené.
Podpora najmenej rozvinutych okresov sa poskytuje na zaklade vytvorenych akénych planov,
schvalovanych vladou Slovenskej republiky pre kaidy najmenej rozvinuty okres.
Vyhodnotenie plnenia. akénych pldnov je realizované priebeine , plnenie spracovavaju
zastupcovia prislusného okresu ( Rada okresu ) a ndsledne su predkladané na rokovanie
vlddy (¢zvacsa ako informativny material ) podpredsedom vlady SR pre investicie
a informatizaciu.

Nakolko kli¢ovym motivom pomoci je zniZenie nezamestnanosti Specifickymi cielenymi
nastrojmi, otdzkou je efektivita tychto nastrojov za obdobie od Ucinnosti zakona. Komplexné
vyhodnotenie plnenia uloh v Akénych planoch je naplanované az po roku 2020, naplnenie
akénych planov bolo naposledy ciastoCne realizované pri vyjazdovych zasadnutiach vlady
vroku 2019. V sucasnosti neexistuje Ciastocné alebo sumarne vyhodnotenie efektivity
vynaIoieny'/cﬁﬁfinanén\'/ch prostriedkov ( kumuldcia Statnych regionalnych prispevkov
a prostriedkov _z ESIF v ramci jednotlivych operaénych programov ), ¢&im by bolo mozné

vycislit finanéné naklady na vytvorené pracovné miesta, pripadne v komparacii na vytvorené
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pracovné miesta v inych regiénoch. Priebezné informdacie o realizacii Akéného planu rozvoja
okresov ( za kazidy okres ) sice obsahuju Udaje o pocte vytvorenych pracovnych miest s
podporou RP a ESIF, nie su viak prehladne premietnuté do rokov, ¢im sa vytvara priestor na
zlu interpretaciu pri hodnoteni efektivity nastavenych opatreni. Podla dostupnych informdcii
budu Akéné plany vratane efektivity ndstrojov pre znizenie nezamestnanosti realizované az
vroku 2021. Napriek tomu je potrebné uviest, Ze miera nezamestnanosti ¢i pokles
uchadzacov o zamestnanie v malo rozvinutych okresoch je nespornym faktom, co
dokumentujeme v nizsSie spracovanych grafickych ukazovateloch za okresy a kraje.
Kompardcia poklesu uchadzacov o zamestnanie sa dotyka roku 2015, kedy bol legislativne
ukotveny Zakon ¢. 336/2015 Z.z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a roka 2020, kedy

uz mame k dispozicii Statistické ukazovatele ku vyvoju nezamestnanosti.

1. Pokles nezamestnanosti v NRO Banskobystrickom kraji

Banskobystricky kraj
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1763
2000 1281

. ] n I

e Velky Krti$ Poltar Lucenec Revica Rimavska Sobota
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e Zdroj: autorské spracovanie podla statistickych udajov UPSVR
l\ g
A x /
Vo vysSie uvedenom grafe sa premieta pokles nezamestnanosti v NRO v Bansko — bystrickom
- /
kr ji,/ok'r‘ésy su zoradené postupe podla okresu s najvacsim poklesom nezamestnanosti. Pri

prepocte na percentudlny pokles nezamestnanosti od roku 2015 mal najvacsi pokles Velky

~

R Krti$ ( 67,13%)), nasledovali okresy Poltar ( 55,41%), Lu¢enec ( 54,56% ), Revuca ( 50,98% )
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a tradi¢ne najmensi pokles nezamestnanosti ( a tradi¢ne najvyssia nezamestnanost ) je
® ® v okrese Rimavska Sobota ( pokles 0 48,42% ).

2.Pokles nezamestnanosti v NRO PreSovskom kraji
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.'/f(‘oj: autorské spracovanie podla statistickych udajov UPSVR

{
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4

csn pokles nezamestnanostl za roky 2015 — 2020 v rdmci malo rozvinutych okresov bol
\%:]e nina ( 56 14 % pokles ), nasleduje Levoéa ( 49,79%) a najmensi pokles bol
zazn ny v okrese KeZmarok ( 39,05 %).

— \ eoeo
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3.Pokles nezamestnanosti v NRO KoSickom kraji

KoSicky kraj
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Zdroj: autorské spracovanie podla Statistickych idajov UPSVR

A ~ V KoSickom kraji bol vramci malo rozvinutych okresov od roku 2015 bol najvacsi pokles

nezamestnanosti v okrese Gelnica ( 54,11 % ), najmensi bol v okrese Michalovce (45 % ).

- STRATEGIA ZAMESTNANOSTI BUDE MAT POZITIVNY ODPOCET. / AJ V MALO ROZVINUTYCH

REGIONOCH?

MoZno konstatovat pozitivne naplnenie vacsiny klu€ovych oblasti pri vyuZivani nastrojov

evve

“Nepochybnym faktom je i postupny pokles nezamestnanosti v malo rozvinutych okresoch,

avsak efektivitu financnej injekcie zo strany Statu v podobe regionalnych prispevkov,
prostriedkov ESIF a dalsich dotécii, je moiné vyhodnotit aZ po ukonéeni implementacie
akénych planov v roku 2021. Finan¢né naklady verzus novovzniknuté pracovné miesta by

mohli nastavit zrkadlo efektivite prijatych a realizovanych opatreni pre rozvoj tychto

E -
regionov:~
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2. KAPITOLA CIELE ANALYZY

Pri definovani cielov analyzy sme vychadzali nielen z vychodiskovej situacie na trhu prace
v sUcasnosti, ale i z o¢akdvanych zmien v jednotlivych sektoroch hospoddrstva, demografie Ci
progndz vyvoja na trhu prace. Hlavny ciel analyzy vychadza z pévodného zadania analyzy.
Specifické ciele ( a ich naplnenie ) nadvizuju na vy$sie spominané o¢akavané zmeny na trhu

prace.

HLAVNY CIEL ANALYZY:

Definovanie nastrojov na podporu aktivacie a zamestnanosti UoZ

SPECIFICKE CIELE ANALYZY:
1. Specifikdcia nastrojov a pre udriatelné pracovné miesta a zvy$enie zamestnanosti

znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie

2. Specifikdcia priestoru — zamestnavatelov pre zvysenie audrianie regionalnej
zamestnanosti
—
20
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3. KTO SU SUCASNI NEZAMESTNAN{
JEDEN FAKT / JEDNA OTAZKA

DLHODOBA NEZAMESTNANOST V PRIEMERE KLESA. / V KTORYCH OKRESOCH VSAK NIE SU
STATISTIKY PRIAZNIVE?

3.1. NEZAMESTNANI VIAC AKO 12 MESIACOV V KRAJOCH A OKRESOCH SR
V nasledujlcich tabulkdch uvadzame S$tatistické Udaje ziskané Ustredim prace, socialnych

veci arodiny prostrednictvom Uradov prace socidlnych veci a rodiny v mesiaci december
2019. Dané udaje uddavaju pocty nezamestnanych, ktori su v evidencii uchddzacov
0 zamestnanie viac ako 12 mesiacov. Kazdy z grafov reflektuje situaciu v danom kraji a tiez

v jednotlivych okresoch spadajucich pod konkrétny samospravny kraj.

Celkovo bolo na Slovensku v decembri 2019 evidovanych 57364 nezamestnanych dlhsie ako
12 mesiacov, €o tvori podiel 34,67% zo vSetkych nezamestnanych na Slovensku. V grafoch
porovndvame pocty tychto nezamestnanych v rdmci jednotlivych krajov v SR a tiez aj pomer

jednotlivych krajov na celkovom pocte dlhodobo nezamestnanych na Slovensku.

Ak porovname kraje vzajomne, vidime, Ze najvyssi pocet dlhodobo nezamestnanych (viac
ako 12 mesiacov) evidujeme v PreSovskom kraji a to po¢tom 17082, za ktorym nasleduje
KoSicky kraj spoctom 16218 andsledne Banskobystricky kraj s12289 dlhodobo
nezamestnanymi obéanmi. Ak sa zameriame na pomer dlhodobo nezamestnanych obc¢anov
ku zvysku evidovanych. nezamestnanych, tak najviac dominuju dlhodobo nezamestnani
v KosSickom kraji, kde tvoria podiel 46,49%. V Banskobystrickom kraji je ich podiel 43,43%

a v PreSovskom kraji tvoria.42,48% vsetkych evidovanych.

Co sa tyka slovenskych okresov, tam v rdmci najvy3sieho poétu dlhodobo nezamestnanych
dominuje okres Rimavskd Sobota (Banskobystricky kraj) s po¢tom 4295 nezamestnanych.
Nasleduje okres TrebiSov (KoSicky kraj), kde bolo v decembri 2019 evidovanych 3720
obcanov dlhsie ako 12 mesiacov. Tretim v poradi je okres Vranov nad Toplou (Presovsky kraj)
%p/o(:tom 2750 dlhodobo nezamestnanych. Naopak najmenej dlhodobo nezamestnanych je

&

z hladiska poctu ~aj pomeru ku vSetkym evidovanym v Trnavskom kraji. Dlhodobo
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nezamestnanych oséb evidovanych na Uradoch prace, socidlnych veci a rodiny v Trnavskom

e kraji v mesiaci december 2019 bolo 1164, ¢o tvorilo 12,63% vietkych nezamestnanych.

’ !
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4. Pocet dlhodobo nezamestnanych v krajoch
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5. Podiel krajov na celkovom pocte dlhodobo
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Bratislavsky kraj

V Bratislavskom kraji tvoria nezamestnani dlhSie ako 12 mesiacov 16,46% vsetkych
uchdadzacov o zamestnanie v kraji. Najvyssi podiel na tomto ¢isle ma okres Bratislava Il. so
442 dlhodobo nezamestnanymi obfanmi. Najmenej dlhodobo nezamestnanych ma okres

Pezinok, ktory ich v danom mesiaci evidoval 106.

Bratislavsky kraj
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6. Pocet nezamestnanych evidovanych dlhsie ako 12 mesiacov, december 2019

Zdroj: autorské spracovanie podla Statistickych udajov UPSVR

Trnavsky kraj

Trnavsky kraj mal v mesiaci december 2019 najnizsi podiel dlhodobo nezamestnanych
obcanov zo vSetkych krajov. V ramci evidovanych v kraji tvorili 12,63%. Jedna sa o 1164
obCanov. Najviac tychto obcanov bolo v okrese Dunajskd Streda, poftom 346, najmenej
v okrese Hlohovec, kde bolo 55 dlhodobo nezamestnanych. Trnavsky kraj tiez poctom
dIhodotﬁ nezamestnanych tvori najmensi podiel spomedzi vSetkych dlhodobo

nezamestnanych na Slovensku a to len 2,03%.
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Trenciansky kraj

)@

V Trencianskom kraji bolo v decembri 2019 evidovanych spolu 11732 nezamestnanych,
z nich 1933 o0s6b bolo vedenych v evidencii dlhsie ako 12 mesiacov. Tieto osoby tvorili
16,48% 1z celkového poctu evidovanych v kraji. Vyrazne najvy$si pocet, t.j. 848
nezamestnanych, mal okres Prievidza. Okres Prievidza teda poctom dlhodobo
nezamestnanych tvoril az 43,87% vSetkych dlhodobo nezamestnanych v Trenc¢ianskom kraji.
Najmensi pocCet spomedzi okresov mal okres Myjava, kde bolo dlhsie ako 12 mesiacov
evidovanych len 36 nezamestnanych.

Trenciansky kraj
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8. Pocet nezamestnanych evidovanych dlhSie ako 12 mesiacov, december 2019

Zdroj: autorské spracovanie podla Statistickych idajov UPSVR
Nitriansky kraj

Dlhodobo nezamestnani v Nitrianskom kraji boli v mesiaci december 2019 evidovani
v pocte 2942, ¢o tvorilo 21,8% vsetkych evidovanych v kraji. Okresom s najvyssim poctom
tychto os6b bolo Komarno s 921 dlhodobo nezamestnanymi, naopak najmenej dlhodobo
nezamestnanych v ramci kraja zaznamenal okres Sala.
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9. Pocet nezamestnanych evidovanych dlhsie ako 12 mesiacov, december 2019
/ Zdroj: autorské spracovanie podla Statistickych udajov UPSVR
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Zilinsky kraj

V Zilinskom kraji v mesiaci december 2019 zaznamenali Urady prace, socidlnych veci
a rodiny celkovo 16485 nezamestnanych, z ktorych bolo 3903 os6b evidovanych dlhSie ako
12 mesiacov. Tieto osoby tvorili podiel 23,68% spomedzi vsetkych evidovanych v kraji.
Vramci poctu vSetkych nezamestnanych na Slovensku, ktori su v evidencii viac ako
12 mesiacov, tvoria ti zo Zilinského kraja podiel 6,8%. Ak sa zameriame na okresy, tak si
moézeme viimnut, Ze najviac dlhodobo nezamestnanych oséb je v okrese Zilina a to 747, ale
vysoké ¢isla zaznamenavaju aj okresy Cadca, Liptovsky Mikula$ ¢i Ruzomberok. Najmensi
pocet dlhodobo nezamestnanych je v okresoch Turcianske Teplice a TvrdoSin. Napriek tymto
¢islam vsak dlhodobo nezamestnani v Zilinskom kraji tvorili len 6,8% vsetkych
nezamestnanych viac ako 12 mesiacov v ramci celej Slovenskej republiky.
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10. Pocet nezamestnanych evidovanych dlhsie ako 12 mesiacov, december 2019

Zdroj: autorské spracovanie podla Statistickych ddajov UPSVR

Banskobystricky kraj

V Banskobystrickom kraji"bolo evidovanych v mesiaci december 2019 celkovo 28296 0s0b.
Tento kraj sa radi k tym krajom v rdmci Slovenska, kde maju dlhodobo nezamestnani vyssie
z\\ percentudlne zastupenie. Evidujeme ich pocltom 12289 os6b, €o tvori 43,43% vSetkych
.| _nezamestnanych v kraji..Vyrazne v kraji dominuje okres Rimavskad Sobota, ktory tvori az
necelych 35% vsetkych dlhodobo evidovanych v kraji. VyraznejSie Cisla zaznamenavame aj

v okresochRevica (1671) a Lucenec (1629).
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11. Pocet nezamestnanych evidovanych dlhsie ako 12 mesiacov, december 2019

Zdroj: autorské spracovanie podla sStatistickych idajov UPSVR

PresSovsky kraj

Presovsky kraj radime poctom dlhodobo nezamestnanych os6b medzi kraje sich
vyraznejSim pomerom vramci vSetkych nezamestnanych. V decembri 2019 ich tu bolo
e evidovanych dlhsie ako 12 mesiacov 17082 os6b, ¢o je najviac spomedzi vSetkych krajov na
Slovensku. Tato skupina nezamestnanych tvorila 42,48% vSetkych evidovanych
nezamestnanych v kraji. V ramci dlhodobo nezamestnanych evidujeme v tomto kraji viacero
problematickych okresov. Najviac tychto os6b ma okres Vranov nad Toplou, nasleduje okres
Kezmarok a PreSov. Naopak najmenej dlhodobo nezamestnanych evidujeme v okrese
Medzilaborce.
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12. Pocet nezamestnanych evidovanych dlhsie ako 12 mesiacov, december 2019
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Kosicky kraj

KoSicky kraj je vramci podielu dlhodobo nezamestnanych os6b ku vSetkym
nezamestnanym najviac problematicky v ramci Slovenska. DIhodobo nezamestnani tu tvoria
az 46,49% spomedzi vSetkych 34885 evidovanych nezamestnanych v kraji. Vtomto kraji
vidime najnizsie pocty dlhodobo nezamestnanych v okresoch Gelnica, Sobrance a v Styroch
Kosickych okresoch. Naopak ostatné okresy maju celkom vyrazné zastlpenie tychto osob.
NajvyssSie pocty zaznamenava okres TrebiSov s po¢tom 3720 dlhodobo nezamestnanych.

KoSicky kraj
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13. Pocet nezamestnanych evidovanych dlhsie ako 12 mesiacov, december 2019

Zdroj: autorské spracovanie podla Statistickych idajov UPSVR
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4. AKTIVACIA VERSUS MOTIVACIA
JEDEN FAKT / JEDNA OTAZKA

VYSKA MZDY PONUKANEJ PRACE JE UZ POVINNE ZVEREJNOVANA. / JE JEDINYM
MOTIVATOROM PRE NEZAMESTNANYCH?

4.1, MOTIVACIA IST PRACOVAT - JE TO LEN MZDA ?
Na prvy pohlad mdZe nazov kapitoly evokovat samozrejmi odpoved — ano. Zvysenie

minimdlnej mzdy a celkové zvySenie priemernej mzdy napomohlo k odlivu dlhodobo
nezamestnanych i kratkodobo nezamestnanych. Tomuto poklesu v kvantitativnom vyjadreni
sme sa venovali v kapitole o Struktire nezamestnanych. Pocet disponibilnych uchadzacov
0 zamestnanie sa zrejme bude menit, progndzy na trhu prace® ndm S$pecifikuju kratkodobé
a dlhodobé progndzovanie dopytu a ponuky na trhu prace. Znevyhodnené kategodrie
uchadzacov o zamestnanie, tak, ako ich definuje zdkon o sluzbach zamestnanosti, budu
nadalej mapované a kvantifikované, vratane ich regiondlneho rozloZenia aje maly
predpoklad velkych zmien a posunov prave znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.
V preklade, ak disponujeme mapou rdmskych osad , marginalizovanych komunit
a zaostdavajucich regionov, nemozno ocakavat v kratkodobom horizonte zmeny v Strukture
uchadzacov o zamestnanie. Otazka ich aktivacie je vSak nevyhnutne spata s ich motivaciou
najst si pracovné uplatnenie. A hoci sa mzda javi ako samozrejmy faktor, nemusi byt na
prvom mieste.v rebricku hnacej sily. Domnievame sa, Ze je mnoZstvo dalsich faktorov, ktoré
vstupuju a ovplyviuju proces uspesného ndvratu na trh prace. Vzhladom ku dlhorocnej
skusenosti autorov s pracou s nezamestnanymi vo vSetkych kategéridch znevyhodnenia si
kladieme otazku, aky je rozdiel medzi motivaénymi faktormi - hladat si pracu a zamestnat sa
- zmenou spolocenskej situacie, dostatkom pracovnych miest, vyuzivanim novych nastrojov

aktivnej politiky trhu prace a pomalym zniZzovanim regionalnych rozdielov. A hoci by tato

e

5 Narodny projekt, ktory v siéasnosti implementuje MPSVR SR st progndzy na trhu prace, viac informacii :
https://www.trendyprace.sk/sk/trendy-trhu-prace
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téma mohla byt samostatnou empirickou Studiou, na ktoru v tejto analyze nie je priestor,

niektoré znaky si dovolime aspon nacrtnut.

Motivacia ako psychologicky proces je rieSena v mnozstve odbornych knih a existuje k nej
i mnozstvo tedrii. J.W. Atkison vyjadruje motivaciu a spravania nasledovne: ,K tomu, aby

sprdvanie podmienené motivdciou bolo uskutocnené, musia byt splnené dve podmienky:

1. subjekt musi byt presvedceny, Ze bude ciel dosiahnuty - subjektivny odhad
pravdepodobnosti dosiahnutia ciela

2. ciel’musi mat urcitu nevyhnutnu hodnotu, aby sa stal Ziaducim.

Konecné cielové sprdvanie tak smeruje k tomu, aby prislo k uspokojeniu potreby,

nasyteniu. “ °
Co to znamend v praxi napriklad pre dlhodobo nezamestnaného? Ak si neveri, nakolko mu
uz chybaju pracovné navyky, nemdze naplnit prvd podmienku - neveri, Ze dosiahne ciel
pracovného uplatnenia. Predovsetkym v regiénoch s dlhodobo vysokou nezamestnanostou ,
kde je problém najst adekvatnu pracu. Castokrat viak nemoze splnit ani druht podmienku,
nakolko hodnota pracovna uplatnenia je sice vysoka /socidlny status/ , premietnuta vsak do
mzdy, straca na svojej poévodnej cene /nizka mzda/. Z tychto dévodov je potom velmi tazké
motivovat , podmienit zmenu k Zelanému spravaniu. Velmi vyznamnu rolu v suvislosti s
motivaciou hraju i postoje. Hoci odbornici definiciu postoja vnimaju a prezentuju casto
odliSne, zhoda nastava pri konstatovani, Ze primarna ¢i sekunddrna socializacia vyraznym
spésobom-ovplyvriuje postoje jednotlivca. Ak budeme suhlasit so socidlnymi psycholégmi,
ktori postoj pokladaju za naucenu predispoziciu, potom je na mieste sa domnievat, Ze je
mozné istym spdsobom s touto predispoziciou pracovat a zmenit ju /naucit sa spravat inak/.
Optimalne je menit postoje v tych situdciach, ktoré sa stdvaju pre jednotlivca a vyvoj jeho
osobnosti destruktivnymi. U dlhodobo nezamestnanych a hlavne starSich nezamestnanych
su velmi ¢astym javom rigidné postoje, ktoré v kone¢nom dosledku definitivne uzatvaraju
kruh ich_—vlastnej bezmocnosti. Pri naSej praci s nezamestnanymi sme casto boli

/k/o/nfrontovanl' s verbalnymi postojmi k vlastnej nezamestnanosti typu: , Aj tak ma tam

&

5 Nakoneény M., Encyklopedie obecné psychologie, str. 107
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nevezmu“, ,0 to sa mal postarat stat“, ,v mojom veku ma nikto nepotrebuje”, a podobne.
Zistit, odkial pramenia vysledné postoje Stat verzus moja osobna zodpovednost nie je zloZité.
Vacsinou nimi disponuju prave ti, ktori ,cely Zivot pracovali“ a zrazu sU bez miesta. Ide
o generdciu, ktora skutocne minimdlne polovicu svojho aktivneho pracovného Zivota
pracovala za socializmu. Pracovala vtedy, ked statny paternalizmus bolo to jediné, s ¢im
skutoéne mohli s istotou ratat. Stat sa jednoducho postaral, $tat ich vidy potreboval, $tat im
dal sociadlny status. Generdcia tych, ktorym jedného dra povedali“ od dnes nemusite mat
pracu. Od dnes sa nikto o vas nepostard. Od dnes je to len vas. Od dnes musite byt
ambicidzni, dravi, Uspesni, zmenit seba, svoje vzdelanie, skisenosti i pracovné zru¢nosti. Od
dnes je to len a len na vasej osobnej zodpovednosti. Pri tomto postoji a neexistencii
motivacnych faktorov nie je jednoduché najst tie nastroje, ktoré budu fungovat okamzite
ako carovny pruatik. A'dno, mzda ako cielovd hodnota druhého motivaéného faktora moze
fungovat, ale len pri vyraznom rozdiele medzi mzdou a davkou v hmotnej nudzi. Z tohto
pohladu zvySovanie minimalnej mzdy je sprdvnym krokom ku naplneniu druhého
motivacného faktora. ZvySovanie minimalnej mzdy ma vsak idalsi, skor psychologicky
rozmer. Mame skusenost, Ze ak ¢lovek pracoval za nizku mzdu a nasledne zostal bez prace,
a finanény rozdiel bol minimalny, v podstate nemusel ako nezamestnany menit zasadne svoj
Zivetny Styl. Naplnenie jeho potrieb nebolo vyrazne ohrozené. Ztohto dovodu, pri
neexistencii ohrozenia , je motivacia ohrozena predovsetkym stratou pracovnych navykov
a socialnych kontaktov. Naopak, pri velkom rozdiele medzi mzdou zo zamestnania a davkami
pocas nezamestnanosti, ked bolo dramaticky citelné (ne)naplnenie Zivotnych potrieb, ked'
,pad“ bol prudky, sa motivacia navratu na trh prace zvysovala. Prvd podmienka motivacie:
,subjekt musi byt presvedéeny, Ze bude ciel dosiahnuty” bola v praktickych skisenostiach
preukazana napriklad vznamom Uspesnom priklade v SpiSskom Hrhove. Po prvom
zamestnani v obecnom podniku, nadobudnutie pracovnych navykov, ale predovsetkym
vnimania vlastného_socidlneho statusu - viem pracovat, som zrucny vo svojej profesii,
poznam véélé'l'i okruh' Tudi a zaroven ma zacinaju reSpektovat — prave toto bola vyssia

motivacia ku hfadanhiu si prace aj u inych zamestndvatelov. Prdve zmena socidlneho statusu
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(predtym nezamestnaného ) sa stava akoby sekunddrnou motivaciou, ktora spatne

napomaha k dalSiemu udrZaniu sa na trhu prace.

4.2. (DE) MOTIVACNE FAKTORY ZIVOTNEHO PRIESTORU A KOMUNITY
Specifickou a azda najvacsou vyzvou kuréeniu motivaénych faktorov maju tie kategérie

nezamestnanych, ktori dlhodobo Ziju v marginalizovanych komunitdch. Hoci sa ich tykaju
vSetky faktory vyssSie uvedenych motivacnych procesov, socializacia a vplyv prostredia
zohrdva zrejme tu klti¢ovu ulohu, ¢o nie je novym poznatkom. Napriek tomu akoby niektoré
nastroje neustdle zlyhdvali , nardzajuc sa podcenovanie tychto Cinitelov. Primarna faza
socializacie, ktora je uskutocriovand v obdobi detstva a dospievania, udava zakladné linie
formovania osobnosti, vzory spravania asocidlne normy. Sekundarna faza socializacie
prebieha v dospelosti. Ludia aktivne hladaju spdsoby, ako individudlne reagovat na
posobenie Zivotnych situacii, socidlnych skupin a tymto faktorom postupne prisposobuju
svoje socidlne role. Nakolko hlavnymi socializaénymi Ccinitelmi su rodina, pracovné
a susedské skupiny, spOsob ich po6sobenia zavisi od ich socidlno — ekonomického,
nabozenského, kultirneho ¢i rasového postavenia. ,Ukotvenost” vtomto prostredi do
znacénej miery posiliuje jednotlivé formy spravania, ¢i uz Ziadldcim alebo neZiaducim
spésobom. Socidlna..rola je vzor sprdvania urceny spolocenskymi alebo skupinovymi
ocakdvaniami, spojenymi so socidlnym statusom. ’, je vsak vidy zavisla na okolitom prostredi
a-na posebeni socialnych skupin. Z praktickych skusenosti si dovolime jeden priklad. Obec na
vychodnom Slovensku, kde vacsina obyvatelov je z marginalizovanych komunit. Rano z celej
obce svieti len par domoy, z ktorych idu obyvatelia do prace. Predstavme si niekoho, kto sa
skoro rano zobudi v osade a ako jediny ma ist do prace. Spia rodicia, spia surodenci a spi
takmer celd osada. Co ma byt motivaény faktor, aby si mlady muz alebo 7ena nesli dalej
pospat , ked jeho/ jej mzda je len o par eur vyssia, ako ked do tej prace pojde?

Na tomto mieste je potrebné neobist i tému dlhov a exekucii. Domacnosti sa sice zadlzuju
i v strednej triede a/pojem pracujica chudoba nie je novym fenoménom, ale dlhy &i

/e;ekdcie sa velmi ¢asto premietaju prave v marginalizovanych komunitach. Ich Zivot funguje

&

7 Giddens A., Sociologie, str:-39
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podla uplne inych pravidiel- Ziju zo dfa na den, potrebuju si obstarat zakladné veci na ten
jeden den, vodu, teplo, jedlo. Planovanie je nezndmy pojem, vnimanie casu je zUZené
maximalne na obdobie terminu vyplaty davok. Dlhy su tu prirodzenou sucastou, ich
postupné nabalovanie (splacanie jedného dlhu dalSim) nevytvdra motivacny tlak ist
pracovat, nakolko vich vnimani je splatenie dlhov, pripadne byt na ,nule” nerealistickou
utdpiou. A vacSinové spravanie a ocakavania (komunity), ktoré vytvdraju socidlnu rolu,
vytvaraju ,nemy“ tlak na prirodzené sa zaradenie do Zivotného prostredia, nie vytrhnutie
z tohto prostredia.

A hoci sa tejto téme venuju mnohé vyskumy, mnohé nastroje na motivaciu uz boli odskidsané
a opatovne zavadzané nové, boli investované milidny z eurofondov i zo Statneho rozpoctu,
vysledok je, jemne napisané, viac ako rozpacity. Demograficky vyvoj v marginalizovanych
komunitach mal uz davno spustit vsetky alarmy k tomu, aby sa vyuZivali efektivne nastroje
pomoci, ktoré, ako sa domnievame, z ich vacsej €asti su v opatreniach socidlnej ekonomiky.
Prave socidlna ekonomika vytvara unikdtny priestor pre hladanie anasledné
»hastartovanie” motivacnych procesov uplatnenia na trhu prace. Zmena socialnych roli je
moznd av nadvaznosti na uplatnenie sa na trhu pracu, nevyhnutna. Zda sa vsak (po
mnozstve prikladov dobrej praxe), Ze je moind len postupnymi, individudlnymi a dlhsie

trvajucimi intervenciami, pomocou, ktora bude cielena po individualnych rodinach.

4:3.( DB) MOTIVACNE FAKTORY MLADYCH NEZAMESTNANYCH
Specifickou kategériou znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie st absolventi a mladi

[udia. Z hladiska motivacnych faktorov sa vyska mzdy javi ako prvotny, Cize demotivacia
hladat si pracovné miesto vyplyva z nizkeho finanéného ohodnotenia na strane ponuky.
Priemerné mzdy su vSak najvysSie v historii aaj napriek tomu evidujeme 7 617
nezamestnanych absolventov.® Pri navrate do ¢ias dvojcifernych Cisiel nezamestnanosti
v devatdesiatych rokoch bola motivacia hladat si pracu u mladych fudi ovplyvnena zrejme aj

pohladom na vlastny socidlny status. Byt nezamestnany v tomto obdobi bolo vnimané viac

8 Udaj december 2019; www.upsvr.sk

&
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negativne, ako v sucasnosti. Mladi [udia sa snaZili ¢o najskor uplatnit na trhu prace, nakolko
byt bez prace vnimali ako zniZenie ich socidlneho statusu v ociach verejnosti. V stcasnosti, na
strane jednej, nastastie, je nezamestnanost vnimana ako prirodzena sucast profesionalneho
Zivota. Na strane druhej prave tato prirodzenost akoby nevytvarala motivacny tlak
uplatnenia, ktory bolo mozné zachytit v minulosti. Dal$im demotivaénym faktorom je nizke
riziko ohrozenia Zivotnych potrieb. Trend byvania s rodi¢mi a neskorSie osamostatnenie sa
mladych ludi je celoeurdpsky, prindsa vsak aj to, Zze Zivot v spolo¢nej domacnosti poskytuje
zachrannu siet v obdobi bez prace. Existencia tejto siete napokon blokuje motivacné
procesy, nakolko opdatovne, ako pri malom rozdiele medzi mzdou a ddvkami, radikdlne
nemeni doterajsie Zivotné Standardy mladého cloveka bez prace. Neredlnost predstav
o zamestnani, nedostato¢né alebo Ziadne pracovné skusenosti, nesulad nadobudnutych
teoretickych vedomosti s praxou — tieto initele motivaciu mladych doplfiaju, otazkou je ich

redlny vplyv na intenzitu motivacie adekvatneho uplatnenia na trhu prace.

4.4. MOTIVACIA AKO PONUKA NA STRANE ZAMESTNAVATELA
Na zaver je potrebné spomenut motivacné faktory na strane zamestnavatelov. Existuje

dostatok studii, ktoré sa venovali oblasti prijimania a udrzania si zamestnancov nielen na
zaklade mzdy. VyuZivanie socidlneho fondu, poskytovanie réznych pracovnych benefitov
v podobe podpory vyuzivania volného ¢asu zamestnancov ( napriklad poukazky na Sport,
rekredciu, zdravy Zivotny Styl a pod.) sa stavaju prirodzenou sucastou firemnych politik, aj
bez -zasahu S$tatu. Jednou z déleZitych motivacii je izriadenie firemnej Skolky priamo
u zamestnavatela, ¢o ulahcuje navrat na trh prace predovsetkym osamelym rodi¢om.
Zamestnavatelia venuju tejto oblasti motivacie zamestnania a udrzania zamestnancov stale
vacsiu (pozornost , intenzita implementdcie tychto nastrojov vo firemnej politike nastala

predovsetkym v ¢asoch nutnosti dovozu pracovnej sily zo zahranicia.

/WSKA MZDY PONUKANEJ PRACE JE UZ POVINNE ZVEREINOVANA. / JE JEDINYM
" _MOTIVATOROM PRE NEZAMESTNANYCH?
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Motivacné procesy su zloZité, ale poznanie tych, ktoré vieme uz teraz empiricky dokazat,
nam mozu do znac¢nej miery napomoct pri tvorbe nastrojov na zniZenie nezamestnanosti.
Mzda nie je jedinym faktorom motivdcie uplatnenia sa na trhu prace, predovsetkym
u zranitelnych osobach v socidlnej exklizii. Dostatocné kvalitativne poznanie cielovej
skupiny je nevyhnutnostou, len poznanie zauZivanych schém spravania cielovej skupiny
nezamestnanych ndm moZe motivacné faktory identifikovat a nasledne ukazat mozné cesty

efektivnych rieseni.
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5.( NE) ZABUDNUTY PRIESTOR UDRZATELNEJ ZAMESTNANOST!

»Spolocné hospoddrenie, kde sa ludia zdruZuju, aby spolocne lahSie dosiahli uspokojenie
svojich potrieb, je najstarsou a najprirodzenejSou formou ekonomickej aktivity. Rodové
a komunitné sp6ésoby hospoddrenia fungovali najdlhsie obdobie dejin ludského rodu a na
mnohych miestach funguju dodnes. Z tohto dlhodobého hladiska je v sucasnosti prevaZujuci
spésob hospoddrenia, ktory mozno charakterizovat ako kapitalisticky trZny systém, zvldstnou

vynimkou. “°

5.1. SUBJEKTY SOCIALNEJ EKONOMIKY - PRIESTOR TRVALO UDRZATELNEJ
ZAMESTNANOSTI
Nadvazujuc na ulohy v stratégii zamestnanosti v €asti rozvoja socidlnej ekonomiky a na

zaklade navrhu Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ndarodnd rada SR schvdlila
dia 13. marca 2018 s ucinnostou od 1.5.2018. Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tato
legislativna Uprava - mimochodom prijata prvy krat v histérii Slovenska - ustanovuje
subjekty socialnej ekonomiky, socidlne podniky, organizacie sektora socidlnej ekonomiky,
poskytovanie podpory pre podniky v SirSom priestore socidlnej ekonomiky a vymedzuje
sektor socialnej ekonomiky a Statnu spravu v oblasti socidlnej ekonomiky. Definicia
socialneho podniku: wychaddza z definicie ,socidlneho podniku”, ktord bola vytvorend
Nariadenim pre ucely programu Eurdpskej Unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie
(EaSl) , nariadenie si osvojilo rovnaky pristup, ako vacsina existujucich zakonov ¢l. $tatov EU
o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch a sice, Ze pre socidlne podnikanie sa nevytvara
nova samostatna pravna forma, ale vznikd ustdleny pojem pre subjekty akejkolvek pravnej

formy, ktoré sa zavazuju napinat podmienky socidlneho podnikania.

Socialny podnik je teda subjekt socidlnej ekonomiky, ktory vykonava hospodarsku ¢innost,

pricom musi spifiat zakladné podmienky:

- hlavnym cielom socidlneho podniku nie je zisk, ale meratelny pozitivny vplyv

9 Ji¥i Silny, DruZstevnictvi pro 21 stoleti, Prazska $kola alternativ, Sbornik 05, str. 3, vlastny preklad pévodného
textu v Cestine
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- ak nejaky zisk dosiahne, viac ako 50% zo zisku pouZije na dosahovanie pozitivneho
socidlneho vplyvu (na jeho hlavny ciel)
- do spravovania svojej hospoddrskej ¢innosti zapdja zainteresované osoby
KedZe zakon rozliSuje medzi socialnymi podnikmi, ktoré vyvijaju pozitivny socidlny vplyv pre
uréitd konkrétnu komunitu a tie, ktoré ho vyvijaju pre spolo¢nost ako celok, je v zakone
zadefinovany a odliSeny aj ,komunitny zaujem“ a ,verejny zaujem“. V pripade komunitného
zaujmu ide o pozitivny socidlny vplyv, ktory je obmedzeny na urcitu konkrétnu komunitu.

V pripade verejného zaujmu ide o pozitivny socialny vplyv pre spolo¢nost ako celok.

Naplnenie verejného alebo komunitného zaujmu ako poskytovanie spolocensky prospesnej
sluzby podla § 2 odsek 4 :

Spolocensky prospesnd sluzba je v zdkone definovand ako:

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) peskytovanie socidlnej pomoci a humanitdrna starostlivost,

¢) tvarba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentdcia duchovnych a kulturnych hodnét,
d) ochrana ludskych prav a zdkladnych slobéd,

e) vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

h) sluZzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti,

i) zabezpecovanie byvania, sprdvy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Zakon dalej definuje jednotlivé subjekty socidlnej ekonomiky. Okrem ,,tradi¢nych”, ktorymi
suU zdruZenia/asociacie (obcianske zdruzenia, neziskové organizacie, nadacie a druzstva), ide
aj o nové formy ato prave socidlne podniky, z pravneho hladiska obchodné spolocnosti,

ktoré nie su orientované ziskovo, ale na naplianie pozitivneho socialneho vplyvu.
Subjektom socialnejekonomiky podfa § 4 je:

ﬂl/ ) Subjektom socidlnej ekonomiky je obCianske zdruZenie, naddcia, neinvesticny fond,

/ neziskovd organizdcia, ucelové zariadenie cirkvi, obchodnd spolocnost, druZstvo alebo fyzicka
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osoba —podhnikatel, ktord je zamestndvatelom, ktori
® a) nie su vdcsinovo riadeni stdtnym orgdnom, stdtny orgdn ich z vécsej casti nefinancuje,
pe
& nevymenuva ani nevoli Statutdrny orgdn ani viac ako polovicu jeho ¢lenov a nevymentva ani

. nevoliviac ako polovicu ¢lenov riadiaceho orgdnu alebo dozorného orgdnu,

ye
s

f i 7 b) vykondvaju hospoddrsku cinnost alebo nehospoddrsku ¢innost v ramci aktivit socidlnej
7 ekonomiky, a

c¢) ak podnikaju alebo vykondvaju inu zdrobkovu c¢innost podla osobitnych predpisov,

nevykondvaju ich vyhradne na ucely dosiahnutia zisku alebo zisk z nich pouZivaju sp6sobom

podla tohto zdkona.

(2) Na ucely odseku 1pism.a)financovanim nie je poskytovanie podpory podla tohto zdkona

alebo osobitnychpredpisov.33)

Registraciu socidlneho podniku, kontrolu prevddzkovania socidlneho podniku v sulade
1 s legislativou a vSetky povinnosti, vyplyvajluce zregistracie vymedzuje zakon o socidlnej
i e'konomike v druhej casti ,Priznanie Statutu registrovaného socidlneho podniku ,druhy

\ - rr’egistrovan\'lch socidlnych podnikov a niektoré povinnosti registrovanych socidlnych

/' &i,' (\j\
"'podnikov.

x &
- ",“/

B v sucasnost| (januar.2020 ) je mozné registrovat tieto druhy socialnych podnikov:

éz 14. Schéma: druhy socidlnych podnikov
D

=

7 "§ e Integracny @ * Socialny "g e lny
5 podnik £ podnik 5 registrovany
e - byvania o socialny
€ < < podnik
) % £ £
D N © ©
.\" N N
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Ustanovenie § 6 zdkona o socidlnych podnikoch upravuje podmienky , za ktorych je mozné
ziskat Statut registrovaného socidlneho podniku.

Pri registracii je potrebné predlozit tieto informacie:

opis hlavného ciela Ziadatela
- sp0Osob merania pozitivneho socidlneho vplyvu
- predmet hospodarskej Cinnosti
- opis, akym spdsobom tovary alebo sluzby, ktoré Ziadatel vyraba, dodava, poskytuje
alebo distribuuje, alebo sp6sob ich vyroby alebo poskytovania prispievaju
k dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu
- zavazok Ziadatela vyuZivat viac ako 50 % zisku na dosiahnutie hlavného ciela
a urcenie postupov a pravidiel rozdelovania zvySnej casti zisku, ktoré nenarusia
hlavny ciel
- opis zapdjania zainteresovanych os6b prostrednictvom poradného vyboru alebo
uplatiovanim demokratickej spravy
§ 6 v bode e) zaroven podmieniuje registraciu socidlneho podniku jeho déveryhodnostou.
Tato je preverovand zamestnancami MPSVR SR, ktori maju v kompetencii registraciu
socialnych podnikov, v bode g) je ukotvena zaroven bezdhonnost ,je bezihonny; - ak ide
0 pravnicki osobu, podmienku bezdihonnosti musi spifiat aj $tatutarny organ alebo ¢len
Statutarneho organu. Podnik, ktory Ziada o registraciu nemoéze mat nedoplatky poistného,
nesmie (porusit zakaz nelegdlneho zamestndvania v obdobi troch rokov pred podanim
Ziadosti o priznanie StatUtu registrovaného socidalneho podniku, nemozZe mat na majetok
vyhlaseny konkurz, proti ktorému nebolo zastavené konkurzné konanie pre nedostatok
majetku,.alebo nebol zruSeny konkurz pre nedostatok majetku, nie je v restrukturalizacii
a nie je v likvidacii. Tiez neméze ist o podnik, ktory mal zruseny Statut registrovaného
socialneho podniku v obdobi troch rokov pred podanim Ziadosti o priznanie Statutu
registrovaného socialneho podniku. Ak Ziadatel splni podmienky , ukotvené v § 6 ods. 1,
nasledne m”i"n“isterstvo prace priznd Statut registrovaného socidlneho podniku, tato
skuto€nost sa vyznadi v spise arozhodnutie sa nevyhotovuje. Statit registrovaného

socialneho podniku-sa prizndva bez casového obmedzenia. Ministerstvo prace dorudi
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registrovanému socidlnemu podniku osvedCenie o priznani Statdtu registrovaného
socidlneho podniku.
V sucasnosti je registrovanych celkom 83 socidlnych podnikov. Nasledujuce schémy

znazorfuju pocet registrovanych socidlnych podnikov a ich rozdelenie podla pravnej formy.1°

15. Schéma: Rozdelenie registrovanych podnikov v krajoch

Bratislavsky kraj 2
Trnavsky kraj 2
Trenciansky kraj 5
Nitriansky kraj 6
Banskobystricky kraj 13
Zilinsky kraj 8
PreSovsky kraj 12
KoSicky kraj 35

Zdroj: autorské spracovanie podla zverejnenych Gdajov https://www.employment.gov.sk/sk/praca-
zamestnanost/socialna-ekonomika/

16. SCHEMA: REGISTROVANE SOCIALNE PODNIKY PODLA PRAVNEJ FORMY

Registrované socialne podniky podla pravnej
formy

5

4 s ;
“ = spoloénost s ru¢enim obmedzenym
= obcianske zdruZenie/ neziskova org.

74 druzstvo

@
.\ v
Zdrojl:r, autorské—spracovanie podla zverejnenych udajov https://www.employment.gov.sk/sk/praca-
/za/myestnanost/socialna-ekonomika/

e

N

10 Udaje spracovahé na zaklade zverejnenych informacii na WEB stranke MPSVR SR, januar 2020
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FINANCNA PODPORA SUBJEKTOV SOCIALNEJ EKONOMIKY

V suvislosti s Fondom socidlnych fondov rozvojového kapitalu (FOSFOR) boli navrhnuté
jednotlivé financné nastroje, ktorymi sa zaénu vykondvat Ulohy FOSFORu. Slovensky
investicny holding v spolupraci s MPSVR SR postupne vytvara a zavadza financné nastroje
v kontexte zdkona o socidlnej ekonomike, inSpirujic sa moZnostami z relevantnych
eurdpskych predpisov. V roku 2018 bola schvdlend schéma S$tatnej pomoci!! na podporu
podnikov v SirSom priestore socidlnej ekonomiky, ktorej predmetom je podpora
mikropodnikov, malych a strednych podnikov s cielom zvysit zamestnanost znevyhodnenych
0s6b, ako su DN, nizko kvalifikovani, starSi a zdravotne postihnuti, alebo prislusnici

marginalizovanych komunit.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny pripravuje Narodny projekt ,Investi¢éna pomoc
pre socidlne podniky“. Cielom tohto narodného projektu je pilotné overenie funkénosti
nastaveného systému investicnej podpory registrovanych socidlnych podnikov, aby prezili
narocnu pociatocnu fazu fungovania a dosiahli Uroven stability, ktora im ndsledne umozni
zlepsit pristup k zamestnaniu a predchddzat nezamestnanosti vo vazbe na potreby trhu
prace a regiondlnych trhov prace prostrednictvom investicnej pomoci pre registrované
socialne podniky (RSP). U¢elom NP je podporit RSP formou povinnej kombinacie navratnej
pomoci (finanéného. nastroja, resp. komeréného Uveru) prostrednictvom financ¢nej institucie
a_nenavratnej pomoci - nenavratného finanéného prostrednictvom Ustredia PSVR ako
prijimatela NP a poskytovatela NFP uZivatefom c¢ize RSP podla zdkona ¢. 292/2014 Z.z.
o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov. MPSVR SR, vo
vazbe na ustanovenia zdkona o socidlnej ekonomike, ktorymi sa menil a doplnil aj zakon
o sluzbach zamestnanosti, pripravilo v roku 2018 NP ,Podpora integracnych podnikov”

zamerany na podporu registrovanych integracnych socialnych podnikov, ktoré zamestnavaju

Specificki skupinu obyvatelstva, odkdzanu na pomoc a podporu okolia a vyrazne tazsie sa

/ Zakon €. 358/2015/Z.z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov
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uplatnitelnG na trhu prace. Prostrednictvom Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny
realizuje ndrodny projekt ,Podpora integracnych podnikov“ zamerany na podporu
registrovanych integraénych socialnych podnikov , poskytuje socidlnym podnikom napr.
prispevky na mzdy ¢i dodatocné naklady spojené so zamestnavanim zdravotne ¢i inak
znevyhodnenych a zranitefnych osob. Podpora je realizovand prostrednictvom dvoch
ndstrojov - podla § 53f a 53g zdkona o sluZbdch zamestnanosti. Cielom je motivacia
integracného podniku zabezpecit svojmu zamestnancovi, ktory bol znevyhodnenou osobou,
zamestnanie resp. pomoc pri hladani zamestnania u zamestndvatelov, ktori nie su
integracnymi podnikmi. Opatrenie prispieva k motivacii integracného podniku zabezpecit
svojmu zamestnancovi, ktory bol znevyhodnenou osobou, zamestnanie resp. pomoc pri
hladani zamestnania u zamestnavatelov, ktori nie su integracnymi podnikmi. Opravneny
iadatel' je integraény podnik v zmysle zdkona o socidlnej ekonomike. Urad poskytuje

mesacne prispevok integracnému podniku:

a) ktory skonci dohodou pracovny pomer najneskér do dvoch rokov od vzniku tohto
pracovného pomeru so zamestnancom, ktory bol znevyhodnenou osobou a ktory sa
zamestnal u zamestndvatela, ktory nie je integracnym podnikom ani zdvislou osobou
integracného podniku, ak pracovny pomer u tohto zamestndvatela je dohodnuty najmenej

v-rozsahu polovice ustanoveného tyZzdenného pracovného casu

b) ak pocet zamestnancov podla pismena a) v priebehu Siestich po sebe nasledujucich

kalenddrnych mesiacov predstavuje najmenej 10 % zamestnancov integracného podniku
c) ak integracny podnik o prispevok pisomne poZiada.

Poskytovanie kompenzacného prispevku integracnému podniku podla § 53g zdkona

o sluzbdch zamestnanosti:

Cielom je podpora zamestndvania znevyhodnenych os6b, znacne znevyhodnenych o0séb
a zranitelnych oséb v rédmci integraénych podnikov formou poskytovania kompenzaénych

%spevkov. Opatrenie je realizované ako podpora zamestndvania znevyhodnenych o0séb,

&

znacne znevyhodnenych oséb a zranitelnych oséb v ramci integracnych podnikov formou
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poskytovania kompenzacnych prispevkov. Oprdvneny Ziadatel je integracny podnik v zmysle

zdkona o socidlnej ekonomike. Urad prdce poskytuje kompenzacné prispevky integracnému

podniku, ktory zamestndva znevyhodnené osoby, ak o ne pisomne poZiada, na

a) mzdové ndklady spojené so zamestndvanim znevyhodnenych os6b

b) dodatocné ndklady spojené so zamestndvanim oséb, ktoré su znevyhodnenymi
osobami z dévodu spocivajicom v ich zdravotnom stave

¢) ndklady vynaloZené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym osobdm. Kompenzacné
prispevky sa neposkytuju na tie isté oprdvnené ndklady alebo na ten isty ucel, na aky

sa poskytuje iny prispevok podla zdkona o sluzbdch zamestnanosti.

PORADENSKA PODPORA PRE SUBJEKTY SOCIALNEJ EKONOMIKY

Implementacna agentira MPSVR SR implementuje ndrodny projekt ,Institut socidlnej
ekonomiky”, ktorého hlavnym cielom je vytvorenie a pilotné overenie fungovania podporne;j
infrastruktury socidlnej ekonomiky. V ramci projektu sa vytvorila centrdlna koordinacna
jednotka a regionalne centrd socidlnej ekonomiky. Ulohou bolo vytvorit jednotnt metodiku,
realizovat Sirenie informacii o socidlnej ekonomike, osvetu, a najma odborne pripravit
personal centier, ktoré su v kazdom krajskom meste. Ich Ulohou je aktivne pdsobit priamo
v regionoch, zvySovat zaujem subjektov o socidlne podnikanie, podporovat vznik socidlnych
podnikov a tym prispievat k znizovaniu lokélnej, regionalnej nezamestnanosti. Cinnost RC SE
spociva’ v bezplatnom poskytovani nevyhnutnej pomoci, podpory zaujemcov o zaloZenie
socidlneho podniku a vSeobecného poradenstva a informacii o socidlnom podnikani Sirokej
verejnosti (odbornej i laickej), identifikdcia moznych subjektov socidlnej ekonomiky v regiéne
a vysvetlovanie pravidiel fungovania socidlnych podnikov. Registrované socidlne podniky
moézu vyuzivat aj nepriamu formu podpory ato prostrednictvom vyhod napriklad vo
verejnom obstaravani ' a danovych ulav, atiez formou podpory dopytu po sluzbach
sociglneho-podniku prostrednictvom servisnych poukazok. Servisnymi poukdzkami mézu
Al/atit' obcania za sluzby registrovaného socialneho podniku o doméacnost a zahradu, pricom
/ odkazané osoby si-poukdazku kupuju za zvyhodnenu cenu.
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5.2. DRUZSTVA - ZABUDNUTY POTENCIAL ZAMESTNANOSTI

5.2.1. DRUZSTVA V PRIESTORE SOCIALNE] EKONOMIKY
K tradicnym aktérom socidlnej ekonomiky vo svete patria i druzstevné podniky. Mozno ich

vnimat ako jeden zo subjektov socidlnej ekonomiky . Najcastejsia asociacia slovenskej laickej
a niekedy i odbornej verejnosti je vSak spatd s druzstvami v polnohospodarstve, vyrobnymi
druzstvami, organizaciami pre fudi so zdravotnym postihnutim — druzstva invalidov,
chranené dielne ¢i bytové druzstva. Nahliadanie na druzstva v uvedenej asocidcii je zvacsa
spaté s priamou alebo sprostredkovanou Zivotnou skisenostou z obdobia pred rokom 1989.
Pri pojme druzstevnictvo tak pri diskusiach citit akysi zavan socializmu, nostalgie , pripadne
l[avicovy odtiert nahliadania na tento typ hospoddrstva. Obdobie transformacie na trhovu
ekonomiku as tym spojené dalSie transformacné procesy — otvorenie trhov, skoncenie
planovanej vyroby, privatizacia — sposobili Strukturdlne zmeny aj vo fungovani ,pévodného
druzstevnictva“. Niektoré z nich prezili a nadalej funguju na principoch druZstevnictva,
vacsina musela svoju cinnost ukoncit. Druzstva menili svoju pravnu formu na niektory
ztypov podnikatelskych subjektov vsulade slegislativou prislusného obdobia.
Druzstevnictvo vsak moze tvorit velky priestor pre zamestnanost. Paradoxne, prave v obdobi
otvorenej ekonomiky, vSade pritomného globalizmu, existencie velkych korporécii, podpory
individualizmu a opakujucich sa finanénych kriz. Existuje uz vela studii, ktoré potvrdili istu
imunnost druzstevného podnikania voci dopadom finanénej krizy ¢i poklesu ekonomického

rastu.

Druzstevné principy a zasady akoby potierali, ¢i boli v priamom rozpore s kapitalisticky
nastavenymi hodnotami individualizmu - mat zisk, byt Uspesny, expandovat a opat mat dalsi
zisk. Druzstevné podnikanie je vSak (v ramci jeho zakladného principu fungovania) nastavené

inym sp6sobom — zisk je-rozdeleny pre ¢lenov, respektive kapital je tu na zaplatenie prace

A1
-
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a svojich clenov. Zakladné principy fungovania druZstevnictva su definované v deklaracii

Medzinarodného druzstevného zvazu ( ICA )12, st nimi:

1. Dobrovolné a otvorené clenstvo
DruZstva su dobrovolnymi organizdciami, otvorené vsetkym osobdm schopnym
vyuzZivat ich sluzby a ochotnym akceptovat zodpovednost, vyplyvajucu z tohto
clenstva ato bez na pohlavie a bez socidlnej, rasovej, politickej ¢i ndboZenskej
diskrimindcie.

2. Demokratické rozhodovanie
DruZstvda su demokratickymi organizdciami, ovlddané svojimi c¢lenmi, aktivne
zZucastnujucimi sa na stratégii druZstva a na jeho rozhodovacich procesoch. Muzi
aZeny, &inni vo volenej reprezentdcii, skladaju ucty clenskej zdkladni. Clenovia
druZstva maju primdrne rovné volebné prdva ( jeden clen — jeden hlas ) a druzstvo je
demokraticky organizované na vsetkych urovniach.

3. Ekonomickd participdcia ¢lenov
Clenovia rovnako prispievaju ku kapitdlu svojho druZstva a demokraticky ho riadia..
Aspori &ast kapitdlu je obvykle v spoloénom majetku druZstva. Clenovia druZstva
obvykle dostdvaju obmedzené ndhrady za zapisany kapitdl, pokial’ ho vébec dostdvaju
vbbec a pokial je tento podmienkou clenstva. Clenovia umiestriuju prebytky do
vybranych alebo nasledovnych oblasti - pre rozvoj ich druZstva, ,najlepSie pre
zvysenie rezerv, ktorych c¢ast méZe byt nedelitelnd, a to ku prospechu clenov podla
podielu ich-ucasti v zdleZitostiach druZstva a k podpore ostatnych aktivit schvdlenych
clenmi.

4. Autondmia a nezadvislost.
Druzstvd su autonomne, svojpomocné organizdcie, riadené vlastnymi clenmi.

Uzatvdranie zmluy s inymi organizdciami vrdtane vldd, alebo zvysovanie kapitdlu

A

/ 12 Cely text v anglickom jazyku na https://www.ica.coop/en

44
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.ica.coop/en

P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR y :
’ & n Eﬁiggztz :grcmlialrr;é:::édlneho rozvoja : : : EUDSKE ZDROJE

Z externych zdrojov, musi byt realizované v rdmci demokratického rozhodovania

clenmi druZstva a podpory druZstevnej autonomie.
5. Vzdeldvanie, vycvik a informdcie
DruZstvad zabezpecuju vzdeldvanie svojich ¢lenov, manaZérov a zamestnancov tak, aby
mohli efektivne prispievat k rozvoju ich druZstva. Informuju Siroku verejnost —
predovsetkym mladych ludi aveduce osobnosti a podstate a vyhoddch
druZstevnictva.
6. Spoluprdca druZstiev
Druzstvd posilfiuju druZstevné hnutia, spolupracujuc na urovni miestnej, regiondinej
a medzindrodnej
7. Spolocensky prospech
Druzstvd pracuju ku prospechu trvalo udrZatelného rozvoja svojich komunit
prostrednictvom a v ramci politik schvdlenymi ¢lenmi.
VysSie uvedené principy su nielen zdkladnym pilierom fungovania druistiev, ale zrejme i do
znacnej miery spoOsobuju stabilnejSiu poziciu pre udrzanie zamestnanosti svojich ¢lenov.
Zamestnanost v druistevnictve - tento pojem uZ ddvno poznaju niektoré staty EU, bez toho,
aby ich ob¢anom sa ako prvd moiZnost premietla zamestnanost v polnohospodarskych
druzstvach. Coraz ¢astejsie prichddzaju odporucania, ze rozvoj socialnej ekonomiky, ktora vo
svojej podmnoZine ‘v podobe druistiev znacne napomaha zamestnanosti, bude potrebné
a -nutnéviac ‘implementovat do narodnych politik podporu druistevnym organizaciam
s ciefom zvy$enia zamestnanosti. Sihrnnd sprava SOCIALNA EKONOMIKA V EUROPSKEJ UNII,
ktoru pre Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vypracovalo Medzindrodné centrum pre
vyskum a informdcie o verejnej, socidlnej a druzstevnej ekonomike (CIRIEC) uZ vo svojom
uvode riesi sucast druZstevnictva v ramci socidlnej ekonomiky: ,Socidlna ekonomika ako
cinnost je historicky prepojend s fudovymi zdruzeniami a druZstvami, ktoré su jej zakladom.
Systém hodnét a zdsady sprdvania [ludovych zdruZeni, odzrkadlené v historickom
druz"stevnomr"f;nut/', su tie, na ktorych sa zakladd modernd koncepcia socidlnej ekonomiky,
ktorej strukturu tvoria tri velké skupiny organizdcii: druZstvd, vzdjomné spolocnosti
a zdruZenia, pricom-neddvno sa pridali aj naddcie. Z historického hladiska boli tieto velké
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skupiny v skutocnosti vzdjomne spojenym vyjadrenim jedného impulzu: reakcie
najzranitelnejsich a bezbrannych socidlnych skupin, svojpomocnou formou, na nové Zivotné
podmienky, ktoré vznikli rozvojom priemyselného kapitalizmu v 18. a 19. storoci. DruZstvd,
spolocnosti vzdjomnej pomoci a spolocnosti odporu predstavovali tri smery tohto
zdruZovacieho impulzu.® Odporucacia legislativa zo strany EU v oblasti rozvoja socialnej
ekonomiky (a Specificky druzstiev ako isty druh tejto ekonomiky) ma totiz redlne piliere v uz

fungujucich druzstvach po celej Eurdpe.

Medzi krajiny s najvacsim drustevnym sektorom patria Spanielsko, Franctzsko, Nemecko,
Taliansko, Polsko. NaSej krajine je svojim pravnym postavenim a spolo¢nou histdriou
najblizSie druZstevnictvo v Ceskej republike. Do obdobia osamostatnenia nasich $tatov bolo
rozdelené (tak ako na Slovensku) na polhohospodarske druZstvd, vyrobné druistva
a druzstva pre zdravotne postihnutych. Toto boli zakladné linie sektorov, vyrobné druzstva
boli. rozdelené na priemyselné, stavebné a nepriemyselné (napr. sluzby ako kadernictvo
apod.)”* Transformacia po roku 1989 priniesla podobny osud druzstvdm v CR ako na
Slovensku, vo velkej miere zacali zanikat polnohospodarske druzstva, nasledne vyrobné ¢i
spotrebné druzstva. V suéasnosti su druzstvda v CR zdruZené v Druistevnej asociacii CR
a Clenené v jednotlivych sektoroch. Su nimi: Svaz ¢eskych a moravskych bytovych druZstev
(SEMBD), Svaz ceskych a moravskych spotfebnich druistev (SCMSD), Svaz &eskych
a moravskych vyrobnich druzstev (SCMVD) a Zemédélsky svaz CR (ZS CR). Nie vetky druzstva
su vSak clenmi asociacie. Zvaz ceskych a moravskych vyrobnych druistiev patri medzi
najvyznamnejie zvizy v CR z hladiska zamestndvatelov. Clenskd zakladfiu tvori 197
vyrobnych druZstiev, v ktorych:  pracuje vySe 16 000 zamestnancov. Z hladiska cinnosti
(zamerania druzstiev) s to sektory stavebnictva, strojarstva, chemicky priemysel,
automobilovy priemysel, vyroba nabytku, skla, plastov a, ale i poskytovanie sluzieb. Druzstva

zamestnavaju i zdravotne postihnutych, je ich 40 a zamestndvaju viac ako 50% zdravotne

B http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-economy-category-.25290
14 Rozdelenie druistiev-yratane $tatistickych Udajov ukazovatelov ¢innosti, vykonnosti a sektorovych oblasti
pocas socializmu je mozné ndjst : , Ceskoslovenské socialistické druzstevnictvi“, URD, 1974
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postihnutych. *> ,Svaz ¢eskych a moravskych spotfebnich druzstev” patri dlhodobo medzi
najvacsich maloobchodnych predajcov v CR. Predajcovia ponukaju domdce a regionalne
vyrobky, niektoré ocenené aj znackou kvality. Vo vybranych regidonoch patria i k najvacsim

zamestndvatelom. Pocet ¢lenov v roku 2018 bol 123 760, s vy3e 13 000 zamestnancami. 1®

5.2.2. SUCASNY LEGISLATIVNY RAMEC DRUZSTIEV V SR
DruZstva mozno v podmienkach Slovenskej republiky charakterizovat ako pravnické osoby

sukromného prdva, ktoré maju vidy postavenie podnikatela bez ohladu na predmet ich
¢innosti. Definicia druZstva je vymedzend v ustanoveni § 221 zdkona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik (dalej len ,Obchodny zdkonnik”), vzmysle ktorého je druZstvo
spoloCenstvom neuzavretého poctu o0s6b zaloZzenym za uUcelom podnikania alebo
zabezpecovania hospodarskych, socidlnych alebo inych potrieb svojich ¢lenov. Na zdklade
uvedeného mozno konstatovat, Ze druistvo moZe ale nemusi vykondvat podnikatelsku
cinnost, teda méze byt zaloZené aj vylucne za ucelom zabezpecdovania potrieb svojich ¢lenov.
V zmysle ustanovenia § 2 ods. 2 pism. a) Obchodného zakonnika, ktoré medzi podnikatelov
zaraduje v prvom rade osoby zapisané v obchodnom registri, sa budd druzstva vidy aj
v pripade vykonavania vyluéne nepodnikatelskej cinnosti povazovat za podnikatelov.
Uvedené vyplyva predovsetkym zo skutocnosti, Ze druzstva sa zo zakona povinne zapisuju do
obchodného registra.’

Komplexna prdvna uUprava druistiev sa spoloCne s pravnou uUpravou obchodnych
spolo¢nosti nachadza vdruhej casti Obchodného zdkonnika, pricom medzi jednotlivymi
obchodnymi spolocnostami adruzstvami napriek ich spoloénému systematickému
umiestneniu existuje zretelny rozdiel. ,Obchodné spolocnosti su zaloZené za ucelom

podnikania a dosahovania zisku, avSak ucelom druZstva je popri podnikatelskej Cinnosti

/{Eoznam vyrobnych druZstiev pre zdravotne postihnutych na : http://www.scmvd.cz/cz/vyrobni-
/ druzstva/vyrobnisdruzstva-invalidu/39-vyrobni-druzstva-invalidu

16 Ceské druzstevnictvi a-vybrané statistické tidaje za rok 2018
17 Strapac, P. a kol.: Organy obchodnych spolo¢nosti a druzstva s judikatirou. Bratislava : EUROUNION, 2013, str. 475.
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vykondvanie aj cCinnosti hospoddrskych, socidlnych, ako aj zabezpelovanie hospoddrskych,

socidlnych alebo inych potrieb svojich ¢lenov. '8

1. Zalozenie a vznik druzstva

Obchodny zdkonnik rovnako ako pri obchodnych spoloénostiach aj v pripade druZstva
rozliSuje medzi dvoma skuto¢nostami smerujucimi k jeho vytvoreniu, ktorymi su zaloZenie
a nasledne jeho vznik. Na rozdiel od obchodnych spolocnosti sa vSak na zaloZenie druZstva

nevyzaduje uzatvorenie spoloc¢enskej zmluvy (zakladatelskej listiny).

1.1 ZaloZenie

Osobitny rezim pri zakladani druzstiev spociva predovsetkym v ustanovujlicej schodzi
druzstva, ktora na to, aby nastala pravna skuto¢nost samotného zaloZenia druZstva, musi
splnit zakonom ustanovené podmienky, a to urcit zapisované zakladné imanie, schvalit
stanovy a zvolit predstavenstvo a kontrolnd komisiu.!® Podla M. Patakyovej su vyssie
uvedené podmienky esencidlnymi naleZitostami programu schodze, bez ktorych druistvo
nemoze byt zalozené a bez ktorych sud nezapiSe druzstvo do obchodného registra.

Samotnej ustanovujucej schédzi musi predchadzat predbeind dohoda os6b, ktoré
zamyslaju zalozit druistvo. ,Je teda na zakladateloch, akym spésobom si upravia postup pred
samotnym zaloZenim druZstva, t. j. najmd uskutocnenie tkonov suvisiacich s ustanovujtucou
clenskou schédzou, spésob zvolania ustanovujucej ¢lenskej schédze, pripravu materidlov na
schvdlenie, ako je-najmé ndvrh stanov, prihldsky uchddzacov o ¢lenstvo.“?° Clenskd schédzu
zvolava spravidla jedna osoba, ktoru poverili ostatni uchadzaci o ¢lenstvo, aby ta do zvolenia
predsedajuceho ¢lensku schddzu otvorila a viedla.

V zmysle zdkona su na ustanovujucej schédzi oprdvnené hlasovat iba osoby, ktoré podali
prihlasku do druzstva. Pre prihlasku sice zdkon nestanovuje Ziadne osobitné nalezitosti,
aviak vzhfadom na~§ 63 vspojeni s § 260 Obchodného zékonnika musi byt podand

/}pisomnej forme, nakolko je prdvnym ukonom tykajucim sa zaloZenia druzstva. Prihlasku je

/ 18 Strapac, P. a kol.: Organy'obchodnych spolo¢nosti a druzstva s judikattrou. Bratislava : EUROUNION, 2013, str. 472.
19 0veckova, O. a kol.: Obchodny zékonnik. Velky komentér. Zvéazok I. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, str. 1623.
20 patakyovd, M. a kol.: Obchodny zakonnik. Komentar. 1. Vydanie. Praha : C. H. Beck. 2006, str. 556.
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mozné vziat spat iba v pripade, ak uchadzac o ¢lenstvo hlasoval proti prijatiu stanov, musi
tak vSak urobit ihned po hlasovani. Tato mozZnost vyplyva z povahy stanov, ktoré predstavuju
fundamentalnu naleZitost druZstva a ktoré su pre vsetkych ¢lenov zavazné. Okrem zakonom
stanovenych naleZitosti by mala ustanovujica schodza z praktickych dévodov rozhodnut aj
o Uhrade ndkladov na jej zvolanie.?! Pred rozhodovanim o zapisovanom zakladnom imani,
schvaleni stanov a zvoleni predstavenstva a kontrolnej komisie, ako aj o dalSich otazkach,
ktoré su sucastou programu ustanovujucej schédze, musi ¢lenskd schédza zvolit svojho
predsedajuceho. Az po jeho zvoleni je schopna prijimat uznesenia, na ktorych prijatie je
potrebnd nadpoloviéna vacsina pritomnych, pricom pri posudeni sa vychadza priamo
z aktualneho poctu pritomnych uchadzacdov o ¢lenstvo na hlasovani, nakolko z povahy

druZstva vyplyva, Ze pdjde o vopred neur¢ity okruh osdb.??

1.2. Vznik

Ako uZ bolo uvedené, existencia druZstva sa viaie na dve pravotvorné skutocnosti,
druhou znich je jeho samotny vznik. Podla zdkona druZstvo vznikd drom zdpisu do
obchodného registra. Navrh na zapis do obchodného registra podava predstavenstvo v mene
zalozeného druzstva tak, Ze navrh podpisu vsetci ¢lenovia predstavenstva. Podpisy ¢lenov
predstavenstva musia byt podla zdkona ¢. 530/2003 Z. z.0 obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov Uradne overené. Predpokladom vzniku druZstva je splatenie
aspon polovice zapisovaného zdkladného imania pred podanim navrhu. , Ak tdto podmienka
nie je ‘splnend, druZstvo nevznikne a v désledku toho nevznikne ani vkladovd povinnost

uchddzacov o &lenstvo.“ 23

2. Zakladné imanie
Podla ust. § 223 ods. 1 Obchodného zakonnika zdkladné imanie druZstva tvori sthrn
¢lenskych vkladov,~Ci uz periaznych alebo nepenaznych, na ktorych splatenie sa zaviazali

}enovia druzstva, pricom podla dalSich ustanoveni zakona sa vyska miery ucasti ¢lena na

/ 2! patakyovd, M. a kol.: Obchodny zakonnik. Komentar. 1. Vydanie. Praha : C. H. Beck. 2006.
2 |bid.
2 Oveckova, 0. a kol.: Obchodny zékonnik. Velky komentar. Zvazok I. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, str. 1618.
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druzstve urcuje podla pomeru ich ¢lenského vkladu k zakladnému imaniu druzstva. Sthrn
vkladov jednotlivych ¢lenov prechddza na druZstvo jeho splatenim, resp. driom jeho vzniku,
teda stdva sa majetkom druZstva.?* ,Sucet vsetkych (aktudinych) élenov druZstva vytvdra
(skutoéné) zdkladné imanie druZstva. Zdkladné imanie zdroveri tvori majetok druZstva.“?®

Do obchodného registra sa zapisuje iba cast zakladného imania, ktora sa nazyva
,zapisované zdkladné imanie” a ktorého vysku urcia stanovy druZzstva. Tato suma vsak
nemoze byt nizsia ako 1 250 eur. Pri stanoveni zapisovaného zakladného imania by malo
druzstvo zohladnit aj moZnost vystupenia ¢lenov z druzstva, t. j. musi brat do Uvahy, Ze suma
zapisovaného zakladného imania nemdze klesnut pod zakonom uréenu vysku, inak by to
predstavovalo dovod na zruSenie druzstva podla ust. § 257 Obchodného zakonnika.

Ako uZ bolo spomenuté, zapisované zdkladné imanie urcuju c¢lenovia druzstva
v stanovach, ktoré sa nasledne zapisuje do obchodného registra. Zapisované zdkladné imanie
je potrebné odliSit od skuto¢ného zakladného imania, ktoré predstavuje sucet vkladov
¢lenov a ktoré v Case zapisu druistva nemdze byt nizSie ako zapisované zakladné imanie.
Kym vyska zapisovaného zakladného imania modzZe byt menena rozhodnutim clenskej
schodze, okrem jeho znizenia pod zakonom uréend minimalnu sumu, skutocné zakladné
imanie sa bude menit v zavislosti od poétu ¢lenov v désledku principu otvorenosti druzstva.?®
Forma vkladu vSak nemusi mat wvylucne penazni podobu ale moéZe byt uréend aj
v'nepenaznej podobe. Podla ust. §58 ods. 1 Obchodného zakonnika zakladné imanie
spolo¢nosti je penainé vyjadrenie suhrnu penaznych inepenaznych vkladov vsetkych

spolo¢nikov do-spolocnosti.

2.1. Zakladny ¢lensky vklad

Zakon ustanovuje, Ze ‘podmienkou vzniku clenstva je splatenie clenského vkladu
urc¢eného stanovami (zakladny clensky vklad) alebo v stanovach urenej Casti zakladného
¢lenského vkladu (vstupny vklad). Vstupny vklad je ta cast zakladného clenského vkladu,

/ﬁoru treba s'platit' v pripade, ak stanovy urcia, Ze pred vznikom druzstva alebo pred vznikom

/ 24 Oveckova, O. a kol.: Obchodny zédkonnik. Velky komentar. Zvazok I. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, str. 1617.
25 Patakyova, M. a kol.: Obchodny zakonnik. Komentdr. 1. Vydanie. Praha : C. H. Beck. 2006, str. 554.
26 patakyovd, M. a kol.: Obchodny zakonnik. Komentar. 1. Vydanie. Praha : C. H. Beck. 2006, str. 554.
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¢lenstva nemusi byt splateny cely zakladny Elensky vklad.?” Vyska ¢lenského vkladu méze byt
odliSna pre fyzické a pravnické osoby, ak to stanovy uréia. ,Ak sa uchddzac o ¢lenstvo na
ustanovujucej schédzi druZstva zaviazal k splateniu ¢lenského vkladu, ale stanovami uréeny
vstupny vklad (pripadne zdkladny clensky vklad) nesplatil do 15 dni od ustanovujucej schédze,
druZstvo po svojom vzniku méZe voci nemu uplatnit ndrok na zaplatenie vkladu vrdtane

urokov z omeskania. Uchddza¢ sa stdva ¢lenom aZ po vyrovnani tohto ndroku.?®

2.2. Dalsi ¢lensky vklad

Zakon upravuje mozZnost ¢lenov zaviazat sa k dalSiemu ¢lenskému vkladu za predpokladu,
Ze to stanovy pripustaju. To znamena , Ze clensky vklad uréeny v stanovach nemusi byt
obmedzeny vyskou zakladného ¢lenského vkladu, ale ¢len mozZe prevziat dalsi ¢lensky vklad,
a to bud’ vo forme vyssieho vkladu, ako je zakladny vklad alebo formou prevzatia jedného ci
viacndasobného zakladného clenského vkladu. Ak stanovy druzstva neurcia inak, prevzatie
dalSieho vkladu ma vplyv na podiel na zisku, vySku vyrovnacieho podielu a na vysku podielu
na likvidatnom zostatku.

LAk je podmienkou vzniku clenstva iba splatenie vstupného vkladu, zvysok clenského
vkladu alebo vyssieho prevzatého vkladu sa musi splatit v lehote vymedzenej stanovami,
ktord vsak nesmie byt dlhsie ako tri roky. UrCenie maximdlnej lehoty na splatenie vkladu md
kogentnu povahu, t.j. uvedenie dlhsej lehoty v stanovdch by bolo neplatné pre rozpor so

zdkonom @ pre spolo¢nost élenského vkladu by platila zékonnd trojroénd lehota. “?°

3. Nedelitelny fond

Nedelitelny fond je fond, ktory je druZstvo povinné vytvorit uz pri svojom vzniku, a to
najmenej vo vysSke 10 % zapisovaného zédkladného imania. Tento fond je druZzstvo nasledne
povinné dopliiat najmenej o 10 % ro¢ného Cistého zisku, ato az kym vyska nedelitelného
fondu dosiahn“e sumu; rovnajucu sa polovici zapisovaného zakladného imania. Stanovy vsak

A

//moiu urcit, Ze sa zriaduje vyssi nedelitelny fond nezZ je zakonom urcend minimalny vyska,

/ 27 |bid.

28 Oveckova, O. a kol.: Obchodny zakonnik. Velky komentar. Zvazok I. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, str. 1618.
29 Oveckova, 0. a kol.: Obchodny zékonnik. Velky komentar. Zvdzok |. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, str. 1619.
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pripadne aj dalSie zabezpecovacie fondy, akym mozZe byt napriklad socidlny fond. Zakon
stanovuje, Ze peniazné prostriedky nedelitelného fondu sa pocas existencie druzstva nesmu
rozdelit medzi jeho c¢lenov. Pripusta vSak jeho pouZitie na 3 explicitne uvedené ucely,
ktorymi su hospodarske ucely urcéené stanovami, prekonanie nepriaznivého priebehu
hospodarenia alebo krytie strat druZstva. Vynimku z uvedenych Gcelov mozZe urcit iba

osobitny zakon.

4. Vznik Clenstva, prava a povinnosti clenov

,Clenstvo v druistve predstavuje vztah ¢lena  kdruistvu  (¢lensky  vztah).
Charakteristickym principom clenského vztahu je dobrovolnost. Dobrovolnost znamend, Ze
zdlezi vylucne na véli uchddzaca o clenstvo, & sa rozhodne podat prihldsku do druZstva
a zdrovefri, ako dlho v druZstve zotrvd, t. j. md mozZnost z druZstva vystupit.“>° Predpokladom
vzniku ako aj dalsieho trvania druZstva je, Ze ho musi zaloZit a za jeho trvania mat najmenej 5
clenov, ktorymi mozu byt tak fyzické ako aj pravnické osoby. Vynimku z uvedenej podmienky
predstavuje zaloZenie druzstva, ktoré ma menej ako 5 clenov, ak jeho ¢lenmi su aspon dve
pravnické osoby. Podla zdkona ¢lenstvo vznika:

e PrizaloZeni druzstva driom vzniku druZstva;

e Za trvania druzstva prijatim za ¢lena na zaklade pisomnej prihlasky;

e Prevodom clenstva;

e Inym sp6sobom ustanovenym zdkonom;

e Dnom, ktory sa dojednal ako den vzniku pracovného vztahu (ak podla stanov je

podmienkou €lenstva pracovny vztah clena k druZstvu).

Vychddzajuc z vyssie ‘uvedenych moino konstatovat, Ze pri zaloZeni druZstva vznikd
Clenstvo driom zdapisu druzstva do obchodného registra, pricom clenmi sa stavaju vsetci
uchadzaci, ktori podali pisomnu prihlasku a zaviazali sa k ¢lenskym vkladom, ktoré splatili
aspon vo vyékq vstupného vkladu. Tato poziadavka vyplyva zo skuto€nosti, Ze zakon na vznik

}enstva vyzaduje splatenie vstupného vkladu, pripadne celého zakladného c¢lenského

&

30 patakyovd, M. a kol.: Obchodny zakonnik. Komentar. 1. Vydanie. Praha : C. H. Beck. 2006, str. 560.
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vkladu, bez ktorého clensky vztah neméze vzniknut. ,Ak si uchddza¢ o cClenstvo podd
prihlasku, avsak na ustanovujucej ¢lenskej schédzi nie je pritomny, neméZe sa stat ¢lenom
zaloZeného druZstva, pretoZe sa musi na tejto schddzi zaviazat k splateniu ¢lenského vkladu.
DruZstvo vsSak méZe byt aj napriek tomu zaloZené, ak boli splnené podmienky na jeho
zaloZenie."3!

Clenstvo moze vzniknut aj pocas trvania druzstva. Prvou podmienkou v takom pripade je
podanie prihlasky uchadzaca o ¢lenstvo. Prihlasku uchddzacCov prijima predstavenstvo
druzstva, pokial stanovy neurcuju, Ze rozhodovanie o tejto zdleZitosti patri do pésobnosti
¢lenskej schodze. Dalsou podmienkou je rovnako ako pri vzniku druistva splatenie
vstupného vkladu, pripadne zakladného ¢lenského vkladu.

Pri nadobudnuti ¢lenstva prevodom vsetky clenské prdva a povinnosti prechadzaju na
nadobudatela vratane clenského vkladu, na ktorého splatenie sa prevadzajuci ¢len zaviazal,
resp. ktory uz splatil. V pripade, Ze ¢lensky vklad eSte nebol splateny, byvaly ¢len je povinny
splatit vklad vo vyske a lehote, na ktoru sa byvaly ¢len zaviazal. Zdkon rozliSuje dva spdsoby
prevodu ¢lenskych prav a povinnosti, a to prevod medzi ¢lenmi druzstva navzdjom a prevod
naind osobu ako ¢lena druzstva. Pre prevod medzi ¢lenmi navzdjom zdkon ustanovuje
zasadu volnej prevoditelnosti, ktord stanovy konkrétneho druzstva moézu aj vylucit, napriklad
v pripade druZstva, kde podmienkou &lenstva je pracovnopravny vztah.3? Pokial sa &lenstvo
prevadza na tretiu osobu, na schvdlenie dohody o prevode zdkon zdsadne vyZzaduje suhlas
predstavenstva, proti ktorého zamietavému rozhodnutiu sa ¢len mdZze odvolat na ¢lensku
schodzu. Nadobudatel élenskych prav a povinnosti sa stava ¢lenom druzstva rozhodnutim
predstavenstva alebo clenskej schédze o schvaleni dohody o prevode ¢lenstva.

V niektorych pripadoch mo6zZu stanovy priamo urdit, Ze prevod na tretiu osobu sa mdze
uskutoénit bez toho, aby bol potrebny sihlas predstavenstva, resp. kedy takyto suhlas

nesmie odmietnut. Jedna sa najma o pripady prevodov na pribuznych s prevadzajicim

/

31 patakyova, M. a kol.: Obchodny zakonnik. Komentdr. 1. Vydanie. Praha : C. H. Beck. 2006, str. 557.
32 Oveckova, 0. a kol.: Obchodny zékonnik. Velky komentar. Zvazok I. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, str. 1634.
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clenom alebo na niektorého zo spolo¢nikov obchodnej spoloc¢nosti, ktora je ¢lenom druzstva
a pod.?3

Stanovy mo6zu urcit, Ze podmienkou ¢lenstva je pracovnopravny vztah ¢lena k druzstvu,
v takom pripade rozhodujucim nebude den prijatia prihlasky, ale ¢lenstvo vznika driom, ktory
sa dojednal ako den vzniku pracovnopravneho pomeru. Uvedené plati len pokial stanovy
neurcia nieco iné. Povinnost splatit vstupny vklad pred vznikom pracovnopravneho pomeru
plati rovnako ako pri ostatnych sp6soboch nadobudnutia ¢lenstva, t. j. prava z ¢lenského
vkladu vznikaju az diiom zaplatenia vstupného vkladu a nie driom vzniku pracovnopravneho
pomeru. Uvedené ustanovenie je kogentné, podmienku splatenia vstupného vkladu pre

vznik €lenstva preto nemozno vylucdit ani stanovami.

4.1. Prava clenov druistva
,Medzi zdkladné prdva clenov druzstva méZzeme zaradit:
e Prdvo na ¢lensky podiel
® Prdvo na zisk
e Prdvo na vyrovnaci podiel
e Prdvo na podiel na likvidaénom zostatku
e Prdvo podat na sud ndvrh na vyhldsenie neplatnosti uznesenia c¢lenskej schédze.

Clensky podiel predstavuje mieru ucasti ¢lena na druzstve. KaZdy ¢len méZe mat v
druzstve len jeden clensky podiel a jeho vyska, ak stanovy neurcuju inak, sa urcuje podla
pomeru clenského.vkladu k zdkladnému imaniu druZstva.”3*

V zmysle zdkona sa na urceni zisku, ktory sa ma rozdelit medzi ¢lenov, sa uznasa ¢lenska
schodza pri prerokovani individudlnej uctovnej zdavierky. Podiel ¢lena na zisku sa urdi
pomerom vysky jeho splateného vkladu k splatenym vkladom vsetkych ¢lenov, ak stanovy
neurcuju nieco iné. Stanovy mozu tiez urdit iny spdsob vymedzenia podielu ¢lena na zisku.

,,Vyrovnaci}m podielom sa rozumie majetkovy ndrok byvalého clena, ktorého clenstvo

/zaniklo za trvania druZstva z akéhokolvek dévodu, pripadne ndrok dedica, ktory sa nestal

&

33 |bid. Str. 1635.
34 Dana Huckova.: Charakteristika apravne postavenie druZstiev. Bakalarska praca. 2014.
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¢lenom druZstva.“*> Vyrovnaci podiel sa podla zakona uréuje pomerom splateného ¢lenského
vkladu nasobeného poctom ukoncenych rokov, pricom pre uréenie vyrovnacieho podielu je

rozhodny stav Cistého obchodného imania druzstva.

5. Zanik clenstva
Podla zakona ¢lenstvo v druzstve zanika nasledovnymi sp6sobmi:

e Dohodou — ,,0 skonceni ¢lenstva v druZstve sa ¢len mézZe s druZzstvom dohodnut,
pricom takdto dohoda je platnd len vtedy, ked' bola urobend v pisomnej forme.
V dohode sa urci aj den, ku ktorému clenstvo zanikd. Ak je podla stanov
podmienkou clenstva pracovny vztah, ¢lenstvo sa skonci driom zdniku pracovného
vztahu.“3°

e Vystipenim — Zakon pre platnost vystupenia vyZzaduje pisomnu formu, pricom
vystlpenie musi byt oznamené predstavenstvu.

e Vyluc¢enim — Podmienkou vylucenia ¢lena je opatovné porusovanie ¢lenskych
povinnosti alebo iné dblezité dovody uvedené v stanovach. Fyzickd osoba moéze
byt vylucena tieZ, ak bola pravoplatne odsudend pre Umyselny trestny cin, ktory

’

spachala proti druzstvu alebo ¢lenovi druzstva. O vyluceni rozhoduje
predstavenstvo, pokial stanovy neurcuju nieco iné.

e Vyhldsenim konkurzu na majetok clena;

e  Zamietnutim navrhu na vyhlasenie konkurzu pre nedostatok majetku ¢lena;

Zanikom druzstva.

,Zdkon uvddza len zdkladnu upravu zdniku c¢Elenstva, no dovoluje, aby stanovy
ustanovili podrobnosti, napr. ktory orgdn bude schvalovat dohodu o zdniku ¢lenstva, kto
udeli vystrahu pri poruseni ¢lenskych povinnosti, akd je dizka vypovednej lehoty, resp. lehoty

pre ucinnost vystupenia z druzstva, aké iné dévody mézu viest k vyluceniu ¢lena.“3’

Oveckova, O. a kol.: Obchodny zakonnik. Velky komentar. Zvazok I. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, str. 1638.

/i?yeékové, 0. a kol.: Obchodny zédkonnik. Velky komentar. Zvazok I. Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, str. 1645.
37 Dana Huckova.: Charakteristika a pravne postavenie druZstiev. Bakalarska praca. 2014.

&
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Okrem vyssie uvedenych sp6sobov ¢lenstvo zanikd samozrejme aj smrtou ¢lena, ktory
Y je fyzickou osobou. V désledku smrti ¢lena druzstva ma dedi¢ pravo poziadat druZstvo
‘ o Clenstvo, o takej Ziadosti prinalezi pravo rozhodovat predstavenstvu. Stanovy mézu urdit,

. kedy nesmie byt dedicovo ¢lenstvo odmietnuté a kedy sa nevyzaduje suhlas predstavenstva
R/ ‘s nadobudnutim clenskych prav a povinnosti dedicom. Pokial je ¢lenom druzstva pravnicka
osoba, clenstvo zanikd jej vstupom do likvidacie alebo vyhlasenim konkurzu, pripadne jej

zanikom.

5.2.3. AKTUALNY STAV VYROBNYCH A SPOTREBNYCH DRUZSTIEV V SR
Druzstevna unia, ktord je dobrovolnym zaujmovym zdruzenim prdvnickych oséb, ma

nasledovnych ¢lenov :

17. SCHEMA CLENOV DRUZSTEVNEJ UNIE

COOP PRODUKT COOP JEDNOTA
SLOVENSKO (CPS) - SLOVENSKO -
VYROBNE DRUZSTVA SPOTREBNE DRUZSTVA

SLOVENSKY ZVAZ
BYTOVYCH DRUZSTIEV

ZVAZ
PO'NOHOSPODARSKYCH
DRUZSTIEV A KOOPERATIVA
OBCHODNYCH
SPOLOCNOSTI SR

‘\‘ Aroj: web strdnka DruZstevnej tnie http.//www.dusr.sk/
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Kld€¢ovym motivom pri vybere formy druistiev boli dve kritérid. Prvym bolo naplnenie
niektorych zakladnych znakov subjektov socidlnej ekonomiky , ktoré su ukotvené v legislative
Zakona o socidlnej ekonomike atym druhym znakom bol potencial zamestnavania
nezamestnanych s osobitnym dérazom na znevyhodnenych uchddzafov o zamestnanie. Su
nimi: naplnenie verejného alebo komunitného zdujmu, demokraticka sprava, ak zo svojej
¢innosti dosiahnu zisk, pouZzivaju viac ako 50 % zo zisku po zdaneni na dosiahnutie hlavného
ciela ich c¢innosti a do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapajaju zainteresované
osoby. Druhym kritériom bola historicka skisenost so zamestnavanim znevyhodnenych oséb
a predpoklad potencidlu udrzania a tvorby novych pracovnych miest. Pri vSeobecnom
nahlade na predmet cinnosti a zaroven najst prienik pre prvé kritérium, sme pristupili
v prvom kroku ku selektivnemu vyberu druzstevnych zvazov. Slovensky zvaz bytovych
druzstiev, Zvaz polnohospodarskych druzstiev a obchodnych spoloc¢nosti a Kooperativa su
sice v Druzstevnej unii, ale naplnenie vysSie uvedenych kritérii by vyZadovalo samostatnu
analyzu, na ktoru v tejto Studii nie je priestor. Zaroven su svojou ¢innostou velmi rozdielne,
napriklad povodné polnhohospodarske druzstvd su pravnou formou casto obchodné
spolocnosti, Kooperativa je akciova spolocnost. Najviac prienikov s kritériami subjektov
socialnej ekonomiky by mohli reprezentovat CPS , Cize vyrobné druzstva a Coop Jednota
Slovensko, t.j. spotrebné druzstvd. Nakolko sme si stanovili i druhé kritérium, ktorym je
historicka skusenost so zamestnavanim znevyhodnenych os6b a zaroven predpoklad
potencialu udrzania a tvorby novych pracovnych miest, si to prave vyrobné druzstvi,
zastreSované organizaciou CPS, ktoré by mobhli v pripade zaujmu pristupit ku registracii ako
subjektu sociadlnej ekonomiky. Zaroven vytvaraju priestor pre udrZatelny zamestnanost
v€ase hospodarskej krizy, ¢o bolo uZz na zaklade empirickych dokazov preukazané
v niektorych Studiach fungujucich zahrani¢nych druZstiev. Z tychto dévodov sme venovali
Cast z celej analyzy prave tejto forme malych zamestndvatelov.  Napriek prieskumu pre
naplnenie Specifickych ciefov analyzy vo vyrobnych druzstvach, je potrebné vsak priestor
venovat aspbﬁ zakladnym kvantitativnym uddajom spotrebnych druZstiev (Coop Jednota

Slovensko). Dovodom je stabilita na trhu, historické suvislosti s vyrobnymi druzstvami,
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udrZanie pracovnych miest ekonomickym rastom spolocnosti av neposlednom rade

naplnenie niektorych kritérii subjektu socialnej ekonomiky (napriklad demokraticka sprava).
COOP JEDNOTA — SPOTREBNE DRUZSTVA

Coop Jednota Slovensko od roku 2002 funguje ako spotrebné druzstvo, vztahy su zaloZené
na fransize. Jednota Slovensko ma 30 spotrebnych druistiev , z toho 26 prevadzkuje
maloobchod a 4 prendjom majetku. Kazdé spotrebné druzstvo - zvacsa kopiruje jeden alebo
viac okresov ( napr. COOP Jednota Trnava p6sobi az v piatich okresoch — TT,HC,PN,PK a SC),
ma svoju pravnu subjektivitu a je zapisané v obchodnom registri ako druzstvo. Kazdé
regiondlne ( okresné ) druistvo ma nasledne svoje prevadzky v mestach, no zvacsa na
dedinach. Prevadzky uz nemaju pravnu subjektivitu. Demokraticka sprava 1 ¢lovek = 1 hlas je
dodrzand. Ako priklad uvadzame : clenskd organizacia v Dechticiach ma 11 ¢lenov, ich
povereny — zvoleny zastupca ( delegat ) disponuje 11 hlasmi pri hlasovani na prislusnych
regiondlnych schodzach — zhromazdenie delegdtov ( v tomto pripade regionalne spotrebné
druzstvo Trnava ). Clenstvo (zakladny ¢lensky vklad) v druZstve je tu vo vyske 20€ . Vyhodou
¢lenstva je zlava 2% z ndkupu, Co je registrované na jeho ¢lenskej karte a vyplacané vo vyske
suctu napocitanych zliav 2x rocne. Zaroven raz roc¢ne je vyplacana dividenda zo zisku vo
vyske 40% zo zakladného ¢lenského vkladu pre kazdého ¢lena. Clenstvo v druistve,
prirodzene, nezabrani nakupovat aj u inych predajcov, ale participaciou a hlasovacim
vplyvom clenov druzstva sa predpoklada ista lojalnost voci druzstvu ako predajcovi. Predajni
Coop Jednoty Slovensko je 2300, podla vyroc¢nej spravy za rok 2018 bolo v Coop Jednote
Slovensko zamestnanych 14 064 zamestnancov. Regionalne COOP Jednoty zamestndvali 12
894 zamestnancov, z nich viac ako 11 000 pracovalo v prevadzkovych jednotkach , t.j.
jednotlivych obchodnych prevddzkach hlavne na dedinach, ale i v mestach . Logistické
centrd (je ich 9) zalozené COOP Jednotami ku koncu roka 2018 zamestnavali 1 102
zamestnancov. Zaujimavé su i investicie do vzdeldvania zamestnancov, v roku 2018
investicie_doe~vzdeldvania a rozvoja zamestnancov dosiahli vysku viac ako 347 000 eur.
/Vz/delévacie moduly absolvovalo viac ako 4 000 zamestnancov na manazérskych i vykonnych
/ pracovnych poziciach. COOP Jednoty — spotrebné druZstvd, zaoberajuce sa obchodnou
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ginnostou, zrealizovali v roku 2018 maloobchodny obrat v celkovej vySke 1,368 mld. eur, ¢o
® & predstavuje oproti roku 2017 néarast o 3,55 %. Triby COOP Jednét z predaja tovaru
. ~_avlastnych vyrobkov boli vo vyske 1,143 mld. eur a medziro¢ne vzrastli o 3,55%. Logistické
/

. ,*" . centra skupiny COOP Jednota dosiahli trzby v celkovej vyske 0,550 mld. eur a oproti roku
. ‘2017 zaznamenali narast o 2,89%. Suhrnné trzby skupiny COOP Jednota z maloobchodnej

a velkoobchodnej €innosti v roku 2018 boli vo vyske 1,693 mid. Eur.

.
~. ®_ 18. Maloobchodny obrat skupiny COOP Jednota za obdobie 2014 - 2018 (v mld.
7~

eur)

" Mwww coop. sk/sk/ profil
/H‘@/y pommus spotrebnych druZstiev vidime v ich silnom potencidli udrzania

\{dmﬁsetkym reglonalne,t zamestnanostn Coop Jednota ma svoje prevadzkové jednotky

skutocicakmer v kazdej obci, kde zamestnava zvaésa ,domacich” , udrZanie tejto

\. %::e rozhovorov so zastupcaml Coop Jednoty sa javi ako sucasny problém predovsetkym
udr‘tw_k v malych obciach z dévodu slabej kupyschopnosti obyvatelstva.
r

u je, ze tieto prevadzky v malych obciach celili a ¢elia konkurenénému tlaku inych

tnanosti je zaroven i nevyhnutnym sp6sobom pre fungovanie samotnej prevadzky. Na

retazcov v mes&w od devatdesiatych rokov (obyvatelia si nakupili zvaésa cestou z prace

— \ eoeo
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vo vacsich mestach v retazcoch), v poslednom obdobi vsak demografickd krivka zacina
vystrazne hlasit problém s mobilitou tychto ludi a teda opatovny dopyt po sluzbach v obci.
Teoretickou otazkou teda zostava pomoc obce alebo $tatu (urdit formu tejto pomoci nebude
jednoduché vzhladom k pravidlu neporusenia konkurencieschopnosti a legislativnym
pravidlam Statnej pomoci), je nutné vsak vnimat zabezpelenie sluZieb obdanom aj
prostrednictvom dostupnosti potravin a teda pomoc prevadzkam zo stany samospravy.
V neposlednom rade Coop Jednota zaroven udrziava predaj domacich potravin vo vyske az
70% , €im vznika sekunddarny efekt posilnenia domdacich zamestnavatelov a tym nadvazujucu
tvorbu dalSich pracovnych miest. V zavere je nutné uviest i ten fakt, Ze je Uspechom udrzanie
na trhu spotrebnych druistiev, nakolko ich Startovacia cCiara pri silnej konkurencii
zahranicnych retazcov bola znac¢ne odlisSna. Zahrani¢né retazce si lacno kupovali, alebo na
dlho prenajimali p6du, mali kapitdl a predovsetkym neférovu podporu zo strany Statu vo
forme danovych ulav ¢i stimulov. Spravanie $tatu ako macochy k vlastnym domacim
prevadzkam spotrebnych druzstiev bolo neospravedlnitelnou chybou, ale ich udrzanie na
trhu aZz do sucasnosti poukazuje na mimoriadne silny potencial silného domaceho hraca,

ktory dokaze ustat aj zlé hospodarske ¢asy a byt stabilnym zamestnavatelom.

COOP PRODUKT SLOVENSKO - VYROBNE DRUZSTVA

Historiu druZstiev mozno uviest vznikom Uverového druistva v roku 1845, ked Samuel
Jurkovi€ zalozil Prvé Uverové druzstvo na Slovensku v Sobotisti — Gazdovsky spolok. Spolok
sluzil na poskytovanie Uverov ¢lenom spolku z finanénych prostriedkov, ktoré vlozili do
druzstevnej pokladne. Uvery boli poskytované na zlep$enie socidlnych podmienok &lenom
spolku. "Hlavnymi zasadami Gazdovského spolku bola dobrovolnost vstupu, svojpomoc,
vzajomnost a samosprava. Spolok napomahal rozsirovaniu vzdelania ¢lenov a vychovaval ich
v slovenskom narodnom duchu. Nasledne vznikali podobné spolky v ostatnych obciach
a mestach. V roku-1925 vznikol Zvdz hospodarskych druZstiev , Zvaz rolnickych vzajomnych
/pcfkladnl'c. Po skonceni druhej svetovej vojny zakonom ¢. 187/1948 zb. vznika Ustrednd rada

/ druZstiev a na ‘Slovensku je zriadend Slovenskd rada druzstiev ako jej oblastny organ.
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Druzstevnictvo bolo zakotvené iv Ustave.3® V50 rokoch 20. storolia vznikd zékladné
Clenenie druZstiev, ktoré vzakladnych pilieroch ich vlastnej ¢innosti existuje
dodnes — polnohospodarske druzstva, vyrobné druzstva, spotrebné druzstva a bytové
druzstva. Rok 1953 bol déleZitym medznikom v rozvoji vyrobnych druzZstiev. Na Slovensku
bol zriadeny samostatny riadiaci orgdn ,Slovesny zvaz vyrobny druzstiev “, ktorého ¢lenmi
boli krajské zvazy na Slovensku. Zaroven v tomto obdobi boli zriadené Fondy dlhodobého
uveru, ktoré mali napomoct vyrobnym druzstvdm sich rozvojom. V roku 1965 prichadza
k prebratiu prevadzok od Ceskoslovenského zvazu invalidov. Na Slovensku vznikaju vyrobné
druistva Usvit v Bratislave a Obzor v Kogiciach. Vytvorili sa dva typy prevadzok, Vyrobné
druZstva invalidov I., typu, uréené pre zamestnancov so zmenenou pracovnou schopnostou
a Vyrobné druzstva invalidov Il., typu, pre pracovnu rehabilitdciu tazko zdravotne
postihnutych ob&anov. 3° Mozno konstatovat, Ze kvantitativny ndrast vyrobnych druZstiev
zacinal po roku 1950, vyvrcholenim narastu druZstiev a naslednou zamestnanostou v roku
1970. Nasledujuca tabulka mapuje nielen kvantitativny narast druzstiev, ale i zamestnanost
svojich c¢lenov. Po celospolocenskych zmenach vroku 1989 zacal postupny uUpadok
vyrobnych druzstiev. Otvoreny trh, rozpad Statov RVHP ( Rada vzdjomnej hospodarskej
pomoci ) , slaba konkurencieschopnost a mnoiZstvo retaziacich sa problémov, vyplyvajucich
z tychto zmien, sposobili druzstvam zvacsa zanik, v lepSom pripade transformdciu na inu
pravnu formu podnikania a len niektoré sa dokazali udrzat na trhu. Pokracovanie prevadzok
vyrobnych druZstiev zdviselo od mnohych faktorov. Na prvom mieste bola s vysokou
pravdepodobnostou konkurencieschopnost. Hoci zdujem ¢lenov o udrianie akejkolvek
prevadzky bol wvysoky, konkurencieschopnost v poskytovani tovarov ¢i sluzieb bolo
atribdtom, ktory v kone¢nom vysledku rozhodol. Pri udrzani druzstva vSak zohraval kfucovu
ulohu aj samotny manazment druzstva, nakolko napriklad obchodné partnerstva a kontakty

dokazali napomoéct pri investiciach, zavedenim novych postupov ¢ zmene vyroby.

/’fg 157 ustavy definoval druzstva ako ,, zdruZenia pracujucich k spoloc¢nej ¢innosti, U¢elom ktorych je
/ zvysovanie Zivotnej urovne ¢lenov a ostatného pracujiceho ludu a nie dosiahnutie ¢o najvyssieho zisku”
39 Napriklad v roku 1975 bolo v druZstvéch invalidov 8 715 élenov, ktorym okrem zamestnania boli poskytované
aj poukazy na kupelnt liecbu.a rekreéciu
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Transformaény zakon 4% vo Stvrtej dasti § 18 upravuje transformdciu vyrobnych
a spotrebnych druzstiev, ¢i uz likvidaciou lebo pokra¢ovanim cinnosti druZstva. Zaroven boli

definované pravidla pri majetkovych podieloch a vkladov ¢lenov. 4

V grafe €.19 je zaznamenany pokles poctu druZstiev od r. 1994. Privatizacné roky a obdobie
transformacie v 90. rokoch sp6sobili prvy prudky pokles poctu druZstiev. V roku 1994 bolo
196 druzstiev, vroku 2002 uz ich bolo len 120. Druhy prudky pokles bol zaznamenany
v obdobi finanénej krizy po roku 2010. Sucasnych 40 druzstiev ( z pévodnych 196 ) vykazuje
az 80 % pokles.

19. Pocet vyrobnych druzstiev v SR v rokoch 1994 - 2018

Pocet vyrobnych druzstiev v SR v rokoch
1994 - 2018
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Zdroj: vlastneé spracovanie, kvantitativne udaje poskytnuté CPS

Ku decembru 2019 je na Slovensku 40 vyrobnych druzstiev.

440

Zéakon €. 42/1992 Zb., Zakon o Uprave majetkovych vztahov a vysporiadani majetkovych narokov v
druZstvach

—

Niektori zastupcovia yyrobnych druzstiev udavaju prave vyplatenie majetkovych podielov, predovsetkym
formou odovzdaniastrojov a zariadeni ich ¢lenom za pri¢inu tazkého opatovného rozbehu druistiev.
V praktickej rovine si ¢len druzstva vzal material, stroje a zariadenie, otvoril si vlastnu prevadzku v tom istom
meste/ regidéne a's tym istym predmetom cinnosti, ¢im ziskal konkurenénd vyhodu.
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Aktudlny stav vyrobného druZstevnictva na Slovensku nie je priaznivy. Priaznivy optikou ich
trvalej udrZzatelnosti , udrZania zamestnanosti svojich ¢lenov, rozSirenia prevadzok

a nasledného zvysenia zamestnanosti.

V grafe €.20 je za zaznamenany pocet zamestnancov od roku 1994. Opatovne, ako pri
celkovom poklese poctu druzstiev , prvy prudky pokles zamestnancov nastal v obdobi
ekonomickej transformdcie v 90. rokoch. Kym v roku 1995 zamestnavali vyrobné druzstva
23 090 0s0b, v roku 2000 ich bolo o polovicu menej (11 529 zamestnancov). Po roku 2003 az
po rok 2003 klesala zamestnanost priblizne po 1000, Cize kazdy rok bolo vo vyrobnych
druzstvach priblizne 01000 menej zamestnancov. AZ vroku 2016 sa situdcia mierne
stabilizovala , kedy bolo zamestnancov 1232, v roku 2017 bolo 1206 zamestnancov a v roku

2018 ich bolo 1163.

20. Pocet zamestnancov vo vyrobnych druzstvach v rokoch 1994 - 2018

Pocet zamestnancov vo vyrobnych druzstvach v
rokoch 1994 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie, kvantitativne tdaje poskytnuté CPS
N\

Pri poklese zamestnancov so zdravotnym postihnutim bolo mozné ziskat Udaje aZz od roku

/2004, pokles je viac ako o polovicu.

,
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21. Zamestnanci vo vyrobnych druistvach so zdravotnym postihnutim

Zamestnanci so zdravotnym postihnutim
v rokoch 2004 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie, kvantitativne udaje poskytnuté CPS

Coop produkt Slovensko registruje v ramci svojich vyrobnych druZstiev chrdanené dielne
a chrdnené pracoviskd. Komplexny prehlad chranenych dielni a pracovisk, vratane ich
zamerania, sa nachadza v samostatnej prilohe . Pozitivnym faktom je registracia na socidlne

podniky a to DEKOR GARDEN - socidlne druzstvo ¢i KNK NAKO vyrobné druzstvo.

5:2.4. SWIOT ANALYZA A VYSVETLENIE VYBRANYCH HODNOTENI V PREVIAZANI NA
ZVYSENIE.ZAMESTNANOSTI V DRUZSTVACH
Aby bolo mozné objektivne spracovat vsetky informacie k aktudlnemu stavu vyrobnych

druzZstiev a potencidlu pre zvySenie zamestnanosti, bol realizovany samostatny kvalitativny
prieskum pre Gcely naplnenia cielov podkapitoly — definovat priestor a potencial pre

zvySenie regionalnej zamestnanosti, konfrontovat legislativne nastavenie socidlnej

x ~_€konomiky a ostatnych Statnych nastrojov zamestnanosti s realnym fungovanim vyrobnych

druzstiev. @vn\'/m zdrojom informacii boli polostrukturované rozhovory (osobné
/a/rélefonické) s odporucanymi predstavitelmi niekolkych vyrobnych druzstiev. Vyrobné

/ druzstva boli ‘rozdelené proporciondlne po krajoch, aby sa zabezpecila regiondlna
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reprezentativnost. Spracované informacie boli odkonzultované so zastupcami ich stresnej
organizacie Coop Produkt Slovensko. Bola vypracovana SWOT analyza podla Standardnych
postupov s definovanim potencidlu udrzania azvySenia zamestnanosti vo vyrobnych
druzstvach. Tu vsak je potrebné vysvetlit, Ze SWOT analyza odzrkadluje hodnotenie
z pohladu samotnych druZstiev a tak mézu zastupcovia druzstiev vnimat opatrenia Statnych
politik rozne a teda i negativne. Ale ak ma stat koncipovat a nasledne implementovat politiku
zamestnanosti efektivne, je potrebné poznat redlny dopad tychto opatreni. Z tohto dévodu
je vniektorych castiach a hodnoteniach SWOT analyza rozSirend o vysvetlenie vacsiny
hodnoteni, ¢i uz silnych alebo stranok, ale i prilezitosti a ohrozeni. Prave v hodnoteniach
v Casti ohrozenia su najcastejSie definované ohrozenia zo strany nastavenych opatreni
a politik statu, pokladali sme za objektivne ich nielen definovat, tak, ako ich identifikovali
zastupcovia vyrobnych druZstiev, ale predovsetkym uviest aj pric¢iny a nasledné vysvetlenia,

ktoré z diskusii vyplynuli.*?

22. Zakladna schéma SWOT analyzy vyrobnych druzstiev

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
= Tradicia =  Mensia flexibilita pri zmene Cinnosti
=  Historia = Vyssi vek ¢lenov a zamestnancov druzstva
= Lojalny vztah k druzstvu — rodinné vazby =  Nedostatocné schopnosti a zrucnosti
= _ Stabilita v projektovom manaZmente

= Clenska sudrznost

= Stazené ukoncenie. -Cinnosti ( c¢lenska
zakladria musi  odhlasovat ukoncenie
a likvidaciu druzstva)

= Clenstvo v CPS

= Dobrd znalost odvetvia, v ktorom druZstvo

posobi-z-hladiska/dlhorocnej histérie

=

42 predstavitelom ,0slovenych druzstiev sme deklarovali anonymitu, tymto spdsobom boli rozhovory
otvorenejsie.

&

65
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

OPERACNY PROGRAM

- /\ s EUROPSKA UNIA
J/\ 1A MPSVR SR Do ,
° PO Europsky socialny fond ’ =
* Europsky fond regionalneho rozvoja 2 : : LUDSKE ZDROJE

PRILEZITOSTI

OHROZENIA

=  MozZnost poskytnutia poradenstva,
vzdeldvania  afinanénych  prostriedkov
stresSnou organizaciou CPS

=  \lybrané nastroje APTP pri podpore

udrzania a vytvarania pracovnych miest

= Pozitivny vztah k regionu ak lokalnej
komunite ¢lenov druistva — regiondlne
firmy — ich znalost — pre dodavku tovarov a

sluzieb

= Priklady dobrej praxe udrzania a rozvijania

=  Existencia nadnarodnych korporacii
a nemoznost Celit konkurenénému tlaku

= Dovoz zahranicnych vyrobkov za
dumpingové ceny

* Vysoka finanéna nakladovost pri ziskani
roznych licencii a certifikatov kvality

= ZvySovanie minimalnej mzdy a priplatkov ku
mzde

= Vysoké financné poZiadavky mladych ludi
pri mzde

=  Nesulad nadobudnutych vedomosti

a zrucnosti absolventov kol s poZiadavkami

vyrobnych  druistiev v krajinach  EU, praxe

dostupnost informacii = (Odchod odbornych pracovnikov do
dochodku a nasledna absencia absolventov
v niektorych odboroch

= ZvySujuca sa byrokracia pri cerpani
eurofondov

®  Slabd podpora Statu  pre  malych
podnikatelov v porovnani s nadnarodnymi

a velkymi podnikmi ( investi¢né stimuly)

Rozsirené vysvetlenie vybranych hodnoteni SWOT analyzy

Tradicia, historia, lojdlny vztah k druzstvu a rodinné vdzby vytvaraju predovsetkym stabilitu
pre prevadzku a ¢innost druzstva. Clenovia druZstva ( zaroveri zamestnanci ) st z dévodu
uvedenych stranok lojalni vodi druzstvu ako zamestnavatelovi, v ¢asoch krizy neponechavaju

rozhodnutia len na vedenie, ale sami aktivne participuju na hladani rieseni pre udrzatelnost

druzstva.

/ Stazené ukoncenie cinnosti ( clenskd zdkladria musi odhlasovat ukoncenie a likviddciu

druZstva) je paradoxne-ukotvené v silnych strankach. Ak totiz je spolo¢nost, ktord uz pocituje
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problémy udrZania sa na trhu s.r.o. alebo Zivnostnik, jednoducho takmer do 24 hodin méze
svoju cCinnost ukoncit. Pri pravnej forme druistva je toto rozhodnutie podmienené
hlasovanim c¢lenov ati zvaésa skor hladaju alternativy udrzania vyroby a ¢o je klucové,

zaroven udrZzania zamestnancov.

Mensia flexibilita pri zmene cinnosti je slabou strdankou, nakolko vyrobné druzstva su zvacsa
zamerané na jeden maximadlne dva druhy produkovanych vyrobkov alebo sluzieb a pri strate
konkurencieschopnosti je pre nich velmi tazké zmenit Uplne zameranie vyroby. Ich
zamestnanci su vo vyssom veku a rekvalifikacia na iny druh prace prebieha trochu tazsie, ako
napriklad u absolventov $kol. Nedostatok finanéného kapitalu taktiez do znacnej miery

limituje zmenu ¢innosti ( ¢i uz v ponukanych vyrobkoch alebo v sluzbach).

Vysoké financné poZiadavky mladych ludi pri stanoveni mzdy ¢asto znemozriuju prijat novych
zamestnancov , ktori predtym boli evidovani na Urade prace. Na tuto oblast nadvizuje

deklarovana bariéra rozvoja v suvislosti so zvySovanim minimdlnej mzdy.

ZvySovanie minimdlnej mzdy a priplatkov ku mzde ( priplatky k nocnej prdci, cez sviatky
a pod. ) bol jeden z najcastejSich deklarovanych argumentov pri probléme udrzania alebo
vytvorenia dalSich pracovnych miest. Pri hlbsej diskusii boli prezentované argumenty statu
pre potreby zvySovania minimdlnej mzdy ( maly rozdiel medzi davkami v hmotnej nudzi,
Zivotnym minimom_a vyskou minimalnej mzdy a z toho vyplyvajuca demotivacia pracovat,
nizka minimalna mzda v porovnani s rastom produktivity prace v SR v porovnani sinymi
Statmi, chudoba.pracujuicich ludi prave z dévodu vysky minimdlnej mzdy a pod.). Otazkou,
ktora bola predmetom diskusii, je ta skutocnost, dokedy budi zamestnanci druZstiev (hoc
akokolvek spati s histériou a clenstvom v druZstve) ochotni pracovat, ak ich mzda nebude
zvysovana, pripadne ak budd mat prileZitost mat vy$Siu mzdu uiného zamestnavatela.
Nakoniec, pri konstruktivnom pohlade na problematiku, sa zvySovanie minimalnej mzdy javi

ako sekundarny problém.*® Ten primarny je skor v slabej konkurencie schopnosti druZstva

/(I/n\'/ pohlad na zvySovanie minimalnej mzdy a priplatkov cez vikendy maju zastupcovia spotrebnych druzstiev
/ — Coop Jednota. Zvysenie priplatkov ich nutilo Uplne zatvorit niektoré prevadzky v nedelu. Obavy z poklesu
trzieb sa vSak na ich prekvapenie vébec nenaplnili, nakolko spotrebitelia si nakupili vopred, do zasoby
a v niektorych prevadzkachbol zisk dokonca vyssi ako pred zatvorenim predajni v nedelu. Zaroven bola
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(alebo akéhokolvek malého podniku) podniku, nakolko udrzat vyrobu, ponuku tovarov
a sluzieb v otvorenej ekonomike zahrani¢ného dovozu je zrejme najvacsim uskalim. (tejto

oblasti je venované posledné hodnotenie).

Nedostatocné schopnosti a zrucnosti persondlu druZstiev v projektovom manaZmente
vytvdraju limity pri moZnostiach ¢erpania prostriedkov z EU. Pri tejto oblasti vzhladom ku
skusenostiam autorov s eurofondami sa dovolime chvilu pozastavit, pre vysvetlenie
ako prileZitost a z tohto dévodu sa zvy¢ajne premieta na tomto mieste vo SWOT analyze. My
to vSak spolocne so zastupcami vyrobnych druistiev tak nevnimame a ,moZnost Cerpat
eurofondy” by sme skor zaradili do ¢asti ohrozenia alebo slabych stranok. Dévody, ktoré nds
vedu k tomuto hodnoteniu, su nasledovné: ak by totiZz napriklad nejaké vyrobné druzstvo
chcelo cerpat eurofondy , musel by zamestnanec /¢len druistva spracovat a pripravit
projekt. Zaplatenie externej firmy je drahé s neistym vysledkom, tak sa zvacésa druistvo
rozhodne vypracovat projekt vo vlastnej rézii. V ivode, ked chce spracovat kvalitny projekt,
musi zamestnanec/ ¢len precitat minimalne 500 stran odborného textu, napriklad Priruc¢ku
pre Ziadatela, jej prilohy, usmernenia CKO, usmernenia RO, usmernenia SORO, manualy pre
publicitu, informacné portdly na prislusnych WEB strankach, ITMS systém a mnozstvo dalsej
narodnej legislativy. Uprimne, kto nikdy nerobil s eurofondami a nikdy nepisal projekt, ma
len mald Sancu naditat, pochopit a spracovat projekt tak, aby bol Uspesny. Ak teda tomu
obetuje svoj cas, niekedy aj niekolko mesiacov ¢aka na jeho vyhodnotenie. V pripade
uspesnosti projektu.nastava implementdcia, ktord vSak znamend len neldnosnu byrokraciu
bez akejkolvek pridanej hodnoty vo forme poskytnutého finanéného prispevku.
Predovsetkym musi byt druistvo pripravené na papierové fyzické dokazovanie plnenia
aktivit, ¢o zaberie neumerné mnoistvo Casu. Musi zamestnat projektového manazéra,
manazéra pre publicitu a monitoring, finanéného manazéra, odbornika pre verejné
obstardvanie, personalistu. (tieto pozicie , resp. ich &innost je opravnenym nakladom, CiZe

/mﬁiu byt hradeni z projektu, vyska ich odmeny je vSak nedostatocnd). Pri implementacii

f

deklarovanad pozitivha'spatna vazba od zamestnankyn ( nakolko zvadcésa v prevadzkach su Zeny ), Ze nemusia cez
vikend pracovat, hoc by mohli mat vyssi priplatok.
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musi byt este stale papierové a aj elektronické spracovanie kazdej ¢innosti zamestnanca (o
mesiac, to spracovanie c¢innosti po hodinach a mindtach), vypliovanie dopliujucich
informdcii pocas celého projektu, vypliovanie kariet Ucastnika, ak sa niekto vzdelaval, kde
musi byt rodné Cislo a iné osobné udaje (ak to nie je ochotny poskytnut, musi byt o tom
zaznam s odévodnenim preco), spracovanie Ziadosti o platbu s prilohami, spracovanie
priebeznych a naslednych monitorovacich sprdv s prilohami, zabezpedenie publicity
projektu v sulade s manualom a usmerneniami — toto su len zakladné obrysy implementacie
projektu. Vo svojej rozsirenej praktickej podobe tieto obrysy prinesu skér problémy ako
pomoc pre udrzanie malého podniku. Najvacsim uskalim je vSak pravna neistota pri
kontrolach zo strany RO, auditov a kontrolach procesov verejného obstaravania. Je vela
pripadov (ktoré , bohuzial nie su vynimkou, ale stavaju sa pravidlom), Zze konecny prijimatel
dostane , cierne na bielom” suhlasné stanovisko napriklad s procesom verejného
obstardvania alebo celkovo s implementaciou a naplnenim cielfov. O mesiac, o rok alebo
dokonca aj o 3 roky po ukonceni projektu pride ina kontrola, iny audit a da dplne odlisné
stanovisko, opatovne ,Cierne na bielom“. (niektori konec¢ni prijimatelia maju dokonca dve
Uplne rozlicné stanoviska podpisané tou istou osobou). A konecény prijimatel ma v lepSom
pripade sankcie , vtom horSom vratanie celého prispevku. Argument o poruseni pravnej
istoty? Je mozné ho vyslovit, redlne vsak az na sude. Prave z dévodu neustale sa meniacich
pravidiel, neunosnej byrokracie, nejednoznacnosti a neustalej neistote pri implementacii
projektov, z eurofondov je ich vyuzitie pre malé podniky, malych Zivnostnikov a vyrobné

druzstva skor-hrozbou ako prileZitostou.

Existencia nadndrodnych. korpordcii a nemozZnost celit konkurencnému tlaku, dovoz
zahranicnych vyrobkov za dumpingové ceny - tieto ohrozenia sa javia ako najintenzivnejsie aj
v komparacii s ceskymi vyrobnymi druzstvami (telefonické rozhovory potvrdili priblizne
rovnaké spolocné slabé stranky a ohrozenia). V praktickej rovine je to predovsetkym dovoz
lacnejsich tovarov-z tretich krajin (ale aj tych krajin EU , kde su niZ$ie naklady na pracovnu
/51'411) , nekalé praktiky obchodnych retazcov (ako napriklad garancia ceny dodavaného

/ produktu — tovaru aj 2- 4 roky vopred), orientdacia vyroby tovarov pre jedného odberatels,
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ktorym je nadnarodna spolocnost (ako priklad mozno uviest automobilovy priemysel,
v Ceskej republike vyrobné druZstvo, doddvajuce prislu$enstvo ku sedadlam automobilov u?
dnes avizuje znizenie objemu dodavok). Nadnarodné korporacie mézu velmi rychlo presunat
svoje prevadzky mimo nasej krajiny, dlhodobé presuny nezostanu bez nasledkov, nakolko na
tychto velkych hrdcov v hospodarstve je casto naviazanych mnoistvo dodavatelov
a subdodavatelov narodnych firiem. Zamestnanost v niektorych vybranych vyrobnych
druzstvach je tak neustile ohrozena rozhodnutiami velkych nadnarodnych korporacii,

ktorych rozhodnutia sleduju vyluéne ziskovost svojich firiem.

Slabd podpora Stdtu pre malych podnikatelov v porovnani s nadndrodnymi a velkymi
podnikmi — vacsina zastupcov vyrobnych druzstiev stdle vnima slabu alebo minimalne
nespravodlivi  podporu zo strany S$tdtu v porovnani avelkymi  zahrani¢nymi
zamestndvatelmi. Vnimaju negativne podporu prevaine zahraniénych velkych firiem vo
forme ulav na daniach z prijmu, dotacii na hmotny i nehmotny investi¢ny majetok, dotdcie
na vytvorenie a udrzanie pracovnych miest. Pocet vytvorenych pracovnych miest, ¢o je
jednym z kritérii poskytovania investi¢nych stimulov, vSak do znacnej miery diskvalifikuje
malé podniky, nakolko su limitované velkostou podniku, disponibilnym kapitdlom a tym
i velkostou potencidlu pracovnych miest.

52.5. VZNIK NOVYGH DRUZSTIEV - PRECO ANO A PRECO NIE

V nadvaznosti na ‘podkapitolu o legislativnom ukotveni druzZstiev a nalrtnuti aktuadlnej
situacie. vo vyrobnych-druzstvach je potrebné si klast otazku, aky ma zmysel zaloZenie
druzstva v sucasnostic Ved v predchdadzajucich kapitolach v previazani na rozvoj socialnej
ekonomiky arozvoja udrZatelnej zamestnanosti vnimame druistvo ako stabilného
a socidlneho zamestndvatela. Tento zamestnavatel pre S$tat vykazuje nepochybne len
pozitivne vplyvy. Ale treba vnimat aj samotnych aktérov — zakladatelov druzstva, ¢o ich
v sucasnosti motivuje (alebo skor odradza), aby si zaloZili druzstvo? Nie je jednoduchSie pre
¢loveka, ktory chee zacat podnikat, zalozZit si Zivnost alebo s.r.o.? Preco by sa mal ,spajat”
/;fi/n\'/mi ludmi, len /aby zacal prevadzkovat akykolvek podnikatelsky subjekt ¢i ponukat

/ sluzby? Co su faktory pre a proti? Na zaklade rozhovorov s niektorymi novymi druzstvami,
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ale i rozhovorov zo zastupcami vyrobnych a spotrebnych druZstiev , sme definovali niektoré

faktory, ktoré sa javia ako najéastejsie.

Nezdujem [udi o ¢lenstvo je moZné zachytit u druZstiev s histériou iu druZstiev novo

vzniknutych. Nezaujem sa zvySuje u mladych ludi, je spaty skor s nezdujmom o participdciu
na rozhodovani ¢i rieSeni problémov s prevadzkou. Postoj ,, odpracujem a potom chcem mat

pokoj“ je hmatatelny v starsich ¢i mladsich druZstvach.

Dal$im faktorom je ddvera zakladajicich ¢lenov. Clenovia sa musia déverne poznat, mat

spolo¢nu historiu ¢i uz zo skoly, z prace, rodinni zndmi a musia mat spolo¢ny zaujem
o spolocné dielo, vratane nasledného spolo¢ného rozhodovania o zisku. Zakladatel zrejme
najmladsieho druzstva®* to vysvetlil v rozhovore na svojom priklade: , boli sme viaceri
kamarati, kazdy podnikal v niecom inom a dospeli sme k ndzoru, Ze nechceme robit len
kazdy pre svoj individudlny zisk, ale chceme sa spojit, aby sme si mohli vzajomne pomaoct “ .

Ich hodnoty su prezentované na WEB stranke zdruzenia:

,Dnesnd doba si vyZaduje nové pristupy k Zivotu, spolocnosti, prirode a samozrejme
k podnikaniu. Svet okolo nds sa neustdle meni a pretvdra. Preto ani my uZ neméZeme trvat

na pristupoch, ktoré su zaloZené na konkurencii a bezhlavom nahdriani sa za ziskom.” %

Spojenie formou ¢lenstva tak predstavuje vzajomnud pomoc pri Uspechu na trhu, najdenie
zakaznikov pre sluzby, vytvorenie inovativnych podpornych sluzieb ¢lenmi. Zda sa, ze
réznorodost vo vzdelani a profesionalnej orientacii akoby skér napomahala Uspesnému
presadeniu sa na trhu pre celé druzstvo. Dbvera zakladajucich ¢lenov a spoloény zaujem
nemat zisk len pre seba., sa javi ako klucovy faktor. A na tomto mieste sa zda byt utdpiou,
aby si druzstvo zaloZili Uplne cudzi anezndmi ludia ( predtym napriklad uchadzadi

o zamestnanie ), nakolko vzajomna dévera a spolo¢na minulost u Uplne nezndmych ludi

/

4 podnikatelské druzstvo Ziva, Zvolen
4 http://www.ziva-druzstvo.sk/hodnoty
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absentuju. Iné, taktieZz mladsie druistvo®® ma zakladnu charakteristiku zaloZenia tejto

pravnej formy uvedené priamo na svojej WEB stranke, z ktorej citujeme:

» . Chceme byt socidlnymi inovdtormi, tak musime zacat od uplnych zdkladov a to
vlastnictvom socidlneho podniku. Aby sme sa mohli uchddzat o déveru a reSpekt verejnosti
a presvedcili ju o naSich nezistnych umysloch, rozhodli sme, Ze sa nebudeme pasovat za
jedinych majitelov, ale umoZnime kaZzdému zamestnancovi, aby sa transparentnym
spésobom mohol stat aj clenom, aj spolumajitelom druZstva. Neprajnici socidlneho
podnikania mdm pre vds zlu sprdvu — uZ nebudu musiet ohrozené a znevyhodnené skupiny
pracovat pre nezndmych akciondrov. Ak sme v niekom vzbudili dojem, Ze ospevujeme casy
minulé, tak je na velkom omyle. Do tohto druZstva ludia mézu vstupit, no nemusia (ako to

bolo v minulom reZime) ... “

Zaujem o spolocné hospoddrenie pre ludi ako komunitu je zrejme dalSim nevyhnutnym

predpokladom pre iniciovanie zaloZenia druZstva a zdroven jeho udrzatelnosti.

Zakladné imanie vo vyske 1250 € mozZe tvorit prekazku pri zaloZeni druZstva — napriklad

uchadzaca o zamestnanie, mohol by vsSak poZiadat o prispevok na zacatie podnikania na

prislusnom Urade préce, ak by napriklad mal zaujem zaloZit druZstvo s priatelmi & zndmymi.

Nacrtli sme niektoré faktory, ktoré moézu ovplyviiovat rozhodovanie pri zaloZeni pravnej
formy druzstva. Domnievame sa, aj na zaklade nasich mnohych rozhovorov so zastupcami
starSich. druzstiev, ale i's tymi novovzniknutymi, Ze tato forma podnikania v prospech ¢lenov
a komunity - nastastie - nemizne, ale ma nadej na znovuzrodenie. Stitom zavedena nova

legislativa k socidlnej ekonomike tuto nadej moze zmenit na skutoc¢nost.

/
&

46 APTET ISP, druZstvo a registrovany integraénych podnik
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6. VYBRANE ( NE)ZNAME NASTROJE POMOCI PRE ZRANITELNE SKUPINY

UoZ
JEDEN FAKT / JEDNA OTAZKA

SUCASNE NASTROJE NA POMOC UoZ VYKAZUJU EFEKTIVNOST. / AKE DALSIE BY MOHLI BYT
USPESNE PRI POMOCI ZRANITELNYM SKUPINAM?

Aktivacia uchadzacov o zamestnanie sa v sucasnej dobe opiera predovSetkym o nastroje
aktivnej politiky trhu prace atak, ako sme spominali vo vychodiskove] situdcii, efektivita
tychto ndstrojov vykazuje pozitivny trend. Ekonomické Gdaje v previazanosti ¢i uz na vznik
pracovnych miest alebo klesajicu nezamestnanost su predmetom rozsiahlych analyz az na
uroven kazdého jednotlivého nastroja aktivnej politiky trhu prace asu vsucéasnej dobe
spracovavané réznymi analytickymi utvarmi na UPSVAR alebo na MPSVR SR. Na tomto
mieste sme sa zamerali na tie nastroje pomoci, ktoré sa dotykaju pomoci predovsetkym
zranitelnym skupinam uchdadzadov o zamestnanie, ale zaroven nie su eSte z r6znych dévodov
vyuzivané v praxi, hoc maju v sebe velky potencidl efektivnej aktivacie ¢i naslednej pomoci

vytvorenia novych a udrzatelnych pracovnych miest.

6 BILANCIA KOMPETENCIi - ODKRYVANIE SKRYTYCH ZRUCNOSTI PRE
PROFESIJNE SMEROVANIE
,Vychddzajuc z logiky rezoltcii EK o principoch a cieloch celoZivotného poradenstva (2008/C

319/02) a o uzndvani vysledkov neformdlneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa (2012/C
398/01) je bilancia kompetencii pristup zaloZeny na dobrovolnosti a aktivite ucastnika, ktory
vyuZiva® zhodnotenie ‘kompetencii nadobudnutych vo formdlnom, neformdlnom
a informdlnom kontexte, ako  aj predpokladov a motivdcii vzhladom na profesijné,
ekonomické a socidlne prostredie. Cez individualizovany proces vedie bilancia kompetencii
k vypracovalzl;q‘ realistického kariérového ciela a akéného planu. NemézZe sa ale obmedzovat

/avytvorenie kariérového ciela, ale ma tieZ viest ku komplexnému rozvoju osoby.*’

&

47 Definicia podla "Eurépskejfederacie centier bilancie kompetencii a kariérneho poradenstva (FECBOP)
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Co je bilancia kompetencii? Ciefom bilancie kompetencii nie len najst najvhodnejsie riesenie
na aktualnu situdciu klienta, ale aj pripravit ho na vyuzivanie tychto prileZitosti a na efektivne
riadenie vlastnej kariéry. Bilancia kompetencii je tak vzdeldvaci proces, v ktorom kazda
aktivita prispieva krozvoji jednej alebo viacerych z nasledujucich zruénosti pre riadenie

vlastnej kariéry:

* Porovnat svoje vlastné predpoklady s poZiadavkami povolania — klient rozumie
pojmom ako kompetencia, profesijné hodnoty, zaujmy, aby dokazal objektivne zvazit
vhodnost konkrétneho povolania. Zruénost bude rozvijand najma aktivnym

vyuzivanim kariet povolania v ISTP.sk.

*  VWyhladdvat informdcie o trhu prdce a o vzdeldvani — efektivnejSie, nez priamo
poskytovat informacie, je naucit klienta vyhladavat informacie o réznych sektoroch,
vyzadovanych zru¢nostiach, moznostiach uplatnenia sa na zjavhom a skrytom trhu
prace. Rola poradcu je pomact klientovi tieto informdacie analyzovat a interpretovat.
Zruénost bude rozvijana najma aktivnym vyuZivanim portdlu ISTP.sk s informaciami
na trhu prace. Ucastnici budu tie? oboznameni so skrytym trhom préace. Vo faze

overovania profesijného smerovania budu tieto techniky prakticky vyuzivané.

* Vypracovat réznorodé alternativy zamestnania — na zdklade vlastnych kompetencii,
zaujmov a moznosti trhu prace, sdm vypracuva realistické mozZnosti uplatnenia sa.

Zruénost bude rozvijana vytvorenim aspon dvoch alternativ profesijného smerovania.

s~ 'Urcit priority medzi viacerymi alternativami — pri rozhodovani berie do Uvahy osobné
stanovené kritéria (napr. geografickda mobilita, zaujmy, osobnostné predpoklady,
mozZnosti na trhu prace...). Zru¢nost bude rozvijana rozpracovanim vyhod a nevyhod

jednotlivych alternativ v zdverecnej faze bilancie kompetencii.

* Pomenovat vlastné skusenosti a zdbévodnit profesijné rozhodnutia a smerovanie—

dokaze druhym predstavit svoje cielené povolanie (,kariérovy ciel”) ako aj dévody

/ jeho vhodnosti.
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* Vypracovat a adaptovat ,akcny plan“ — vie si Cinnost naplanovat dopredu,
kontrolovat dosahovanie vlastnych cielov av pripade potreby svoj plan zmenit.
Zruénost bude rozvijand najma vypracovanim akéného planu pre uplatnenie sa na
trhu prace, ale aj planovanim aktivit pre overovanie profesijného smerovania

kontaktom s trhom prace.

*  VyuZivat a rozSirovat siet kontaktov pre profesijné ucely — najdenie pracovného
miesta zavisi ¢asto od toho, kolko spravnych ludi ¢lovek pozna. UdrZiavat a rozsirovat
vlastnu siet kontaktov (osdb, firiem, vzdelavacich institucii a pod.) je preto velkou
vyhodou. Zruénost bude rozvijand najma aktivitami pre overenie profesijného

smerovania kontaktom s trhom prace.

Od decembra 2018 ustredie prace socialnych veci a rodiny doddvatelsky realizuje Bilanciu
kompetencii pre dlhodobo nezamestnanych UoZ, na vsetkych dradoch prace mimo BSK.*®
Aké su cCiastkové vysledky po zavedeni tohto nastroja? Do bilancie kompetencii bolo
zaradenych 6955 UoZ, z toho 1093 z r6znych dévodov Bilanciu neukoncilo a 1450 UoZ sa
umiestnilo na trhu prace, o je takmer 21% zo zaradenych a takmer 25% z tych ¢o Bilanciu
kompetencii riadne ukoncilo. Vysledky si monitorované do 6 mesiacov po skonceni Bilancie
kompetencii cez parameter zamestnanosti. Akd su skidsenosti po realizacii v ramci
jednotlivych krajov? Mozno konstatovat velké regiondlne rozdiely v Uspesnosti. V regiénoch
s rozvinutym priemyslom (napr. Trnava, Galanta, Nitra) je velmi vysoka cez 50%, nakolko su
pracovné prilezitosti, ktoré nielen vieme ponuknut UoZ prostrednictvom bilancie
kempetencii, ale vyhovuju vedomostiam a schopnostiam UoZ. Na druhej strane su regiony,
ktoré neposkytuju pracovné prilezitosti ako je Velky Krtis, Luéenec, Rimavska Sobota a cely
juh Slovenska, ktoré =zaroven maju vevidencii uz dlhodobo zranitelné skupiny
nezamestnanych. Zo skusenosti s pracou pri bilancii kompetencii tychto uchadzacov
0 zamestnanie sa opatovne potvrdila ta skutocnost, Ze nizke vzdelanie v kombinacii so
stratou pracovnych navykov limituje nastroje pomoci, respektive vytvara tlak na ich dlhsie,

/r(a(roénejéie a Specifické pristupy. Vela krat prezentované zavedenie nastrojov a podpory pre

&

48 Ako prebieha proces bilancie kompetencii je uvedené v samostatnej prilohe.
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pracu v polnohospodarstve by mali byt kliCovym opatrenim pre vsSetky rezorty.
V okresoch, ktoré zvacsa prezentuju malo rozvinuté regiény so stdle pretrvavajicou vyssou
nezamestnanostou, su velmi vhodné klimatické podmienky pre pofnohospodarstvo, hlavne
zeleninarstvo a obilniny, v ¢om bola v tychto regiénoch i tradicia. V regidnoch ako je Revlca,
SpiSska Nova Ves, cela Orava, Liptov a severovychodné Slovensko, kde v minulosti bola silna
tradicia pestovania zemiakov a technickych plodin, ktoré sa Zial dnes pestuju na
najuradnejSich oblastiach Slovenska, je dalsi nevyuzity potencial regiénu a pracovne;j sily pre
nizko  kvalifikovanych uchddzaov o zamestnanie. Sekunddrnym javom izvySovanie
potravinovej sebestacnosti Slovenska. Prinosy Bilancie kompetencii, ktoré vieme vycislit cez
umiestnenie dlhodobo nezamestnanych na trh prace sa zdaju byt kiucové pre kvantitativne
vyhodnotenie a ndsledné premietnutie do ukazovatelov UspesSnosti. Su tu vsak i prinosy,
ktoré nie je mozné kvantifikovat len Ciselnym vyjadrenim. A opatovne, v nadvaznosti na
kapitolu motivacie a aktivacie, ide ozmeny postojov samotnych ucastnikov. Pri bilancii
kompetencii ¢asto prichadza Zelatelnd zmena v motivacii riesit azmenit svoju Zivotnu
situdciu. T4 prichadza v podobe vytrhnutia z apatie, nezdujmu a rezignacie. A ano, efektivita
nastrojov pomoci byva zvacsa kvantifikovana cez finan¢nu pomoc, tieto faktory vsak nikdy
nebude moziné vycislit, nakolko nie je moziné zmerat ndastup Zelatelnych zmien, ktoré

prinasaju pocit vyssieho sebavedomia a obycajnej chuti sa na trh prace vratit.

6.2. SOCTALNE ZODPOVEDNE VEREJNE OBSTARAVANIE - POZITIVNY SOCIALNY
VPLYV UDRZATELNEJZAMESTNANOSTI
, Verejné institucie st hlavnymi spotrebitelmi v EU, kaZdoro¢ne vynakladaju 1,8 biliéna eur,

co predstavuje priblizne 14 % hrubého domdceho produktu EU, a tak ich rozhodovanie
o sposobe vynakladania tychto zdrojov méZze mat na réznych urovniach znacny dopad.
Socidlne zodpovedné VO umoznuje verejnym instituciam dosiahnut pozitivny socidlny dopad
a riesit mnoz"s{vo socidlnych i etickych otdzok. ( integrdcia znevyhodnenych os6b, os6b so
zdravotnym ‘Vpostihnutl'm, socidlna starostlivost, dodrZovanie ludskych prdav v globdlnych

dodavatelskych retazcoch, olahcenie pristupu socidlnych podnikov ku verejnym zdkazkdm.
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VyuzZivat zelené alebo socidlne zodpovedné nakupovanie tak znamend byt prikladom pre

Siroku verejnost i sukromny sektor a ovplyvriovat tak trh ...“*

Vyuzivanie procesov socidlne zodpovedného verejného obstardvania ma mnoZstvo
pozitivnych dopadov, ktoré postupne, hoci velmi pomaly, sa stdvaju prirodzenou sucastou
Statnych iverejnych institucii. Pozitivnhe dopady pri obstarani tovarov a sluzieb je mozné
nastavit uz pri vybere kritérii, moze ist napriklad o technické kritéria (kvalita technického
vybavenia, naroky na obsluhu strojov, vykonnost technického vybavenia a pod.) , ekologické
kritéria (napr. produkcia sklenikovych plynov, Uroven poskodzovania Zivotného prostredia),
kultdrne kritéria (vplyv na kultirne dedi¢stvo krajiny) a v neposlednom rade socialne kritéria.
A prave socialne kritéria — vplyv na regionadlnu zamestnanost, rozvoj regidénov, rast
kdpyschopnosti obyvatelstva, odstranenie namahavej prace, zamestnanost Zien, zvySenie
zamestnanosti znevyhodnenych skupin UoZ — sU nastrojom, ktory ako sucast socidlnej
ekonomiky napomaha zaroven jej rozvoju. Problematika inovativneho a zodpovedne
orientovaného verejného obstaravania ako strategického ndstroja pre obstaravanie pre
socialne podniky, mozZe zvysit kvalitu ich podnikania, ale aj zapajanie do tychto foriem
vytvara nové pracovné prileZitosti a aktivitu UoZ, zaroven vytvara podmienky pre ich
udrzatelnost. V. mnohych odvetviach su verejné organy hlavnymi a takmer vyhradnymi
obstaravatelmi. Spravne nastavenie a jasné pravidlda verejného obstaravania v clenskych
statoch Eurdpskej Unie  su nesmierne doleZité nielen pre spravne fungovanie spolocného
trhu, ale aj pre efektivne vynakladanie verejnych prostriedkov. S problematikou hodnotenia
sa _Casto stretavame aj pri posudzovani projektov, ktoré moiu byt financované
(spolufinancované) z fondov EU, pri hodnoteni ponuk pri verejnom obstaravani, hodnoteni
ponuk na realizaciu verejnych investicii avrade dalSich oblasti. Pre zjednotenie
vypracovania a koordinaciu' postupov i objektivizaciu hodnotenia ich kvality, organy EU
vydali cely rad pravne zavaznych aktov (formou smernic), v ktorych je podrobne stanoveny
obsah a postupy vypracovania iadministrativne ustanovenia. Verejné obstaravanie na
Slovensku v{/'rézné nedostatky, ktoré maju vplyv na rozdelovanie verejnych zdrojov. Pri

¢erpani eurdpskych strukturalnych fondov sa okrem problému vyplyvajiceho zo zdihavého

49 Odpovédné verejné zadavani, EVROPSKA PRAXE , str. 8., kratené
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procesu verejného obstardvania pridruzil aj problém ,administrativneho” rozhodnutia
riadiacich organov, ked sa do systému riadenia a vyuZivania nenavratnych finanénych
prispevkov pre vyber zakaziek zakotvil len princip najnizSej ceny a vyuZivanie socidlneho
aspektu bolo len v minimalnej miere.>® Pozitivnym aspektom je v3ak ten fakt, Ze legislativa
v sucasnosti ( od januara 2020 ) nielen umozZiiuje, ale ddva aj povinnost vyuzivat socidlne
hladisko pri verejnom obstardvani. Tato povinnost je ukotvena v § 10 odsek 7 zdkona
o verejnom obstardvani:

Verejny obstardvatel a obstardvatel je v kalenddrnom roku, v ktorom zacal alebo realizoval
najmenej 10 verejnych obstardvani okrem zdkaziek s nizkou hodnotou, povinny najmenej 6%
Z tychto verejnych obstardvani pouZit socidlne hladisko v opise predmetu verejnej zdkazky
ako osobitnu podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie pontk. **

Do rozsahu vyssie uvedenych 6% za zapocitava aj verejné obstaravanie realizované formou
vyhradenej zakazky. A prave pojem ,vyhradené zakazky“, ukotveny v §36a zdkona
o verejnom obstardvani  je urcujucim  priestorom pre pozitivne socidlne dopady

obstaravania.

§ 36a Vyhradené zakazky

(1)

Verejny obstardvatel a obstardvatel’ méZu vyhradit prdvo ucasti vo verejnom obstardvani len
pre.registrované integracné socidlne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so zdravotnym
postihnutim, ~ktoré prevddzkuju alebo vykondvaju samostatnu zdrobkovu cinnost na
chradnenom pracovisku, alebo mézZu vyhradit realizdaciu zdkazky v rdamci programov
chrdnenych pracovnych miest za predpokladu, Ze aspori 30 % zamestnancov registrovanych

integracnych socidlnych podnikov, zamestnancov vykondvajucich prdcu v chrdnenych

%0 MoZno by bolo vhodné'uvaZovat o spracovani analytickej $tudie, ktord by zmapovala vyuZivanie socidlneho
spektu vo verejnom obstaravani vsetkych statnych organov cca 1 rok od ucinnosti novely Zakona 343/2015
Z.z.

51 74kon o verejnom obstaravani 343/2015 Z.z.
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dielnach alebo zamestnancov programov chrdnenych pracovnych miest tvoria osoby so
zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

(2)

Ak sa uplatriuje vyhrada podla odseku 1, uvedie sa to v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstardvania, ozndmeni pouzitom ako vyzva na sutaZ, ozndmeni o koncesii, ozndmeni o

vyhldseni sutaZe ndvrhov alebo vo vyzve na predkladanie pontuk.

Uvedené paragrafové znenie tak umozZnuje, aby sa do verejného obstaravania zapojili
vyluéne len subjekty, ktoré maju Statut registrovaného socialneho podniku, chranenej dielne
¢i chraneného pracoviska. Toto vyhradné pravo ucasti vo verejnom obstaravani sa uvedie uz

vo vyzve na predkladanie ponuk.

Vyhrada prdva ucasti vo verejnom obstardvani sa mozZe uplatnit aj pri zadavani zakaziek s

nizkou hodnotou:

ZADAVANIE PODLIMITNYCH ZAKAZIEK, ZADAVANIE ZAKAZIEK S NiZKOU HODNOTOU A
ZADAVANIE PODLIMITNYCH KONCESI{
Zaddvanie podlimitnych zdkaziek
$108
(1)
Pri podlimitnych zdkazkdch verejny obstardvatel postupuje
a)
podla § 109 aZ 111 alebo podla § 112 aZ 116, ak ide o dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluZzby beZne dostupnych na trhu okrem sluZby, ktorej predmetom je intelektudline plnenie,
b)
podla § 112 aZ 116, ak ide o stavebné prdce a o iné tovary alebo sluzby, ako podla pismena

a).

o

o

Verejny obstardvatel-méze vyhradit prdavo ucasti vo verejnom obstardvani len pre
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a)

registrovany socidlny podnik,

b)

fyzicku osobu so zdravotnym postihnutim, ktord prevddzkuje alebo vykondva samostatnu
zdrobkovu cinnost na chranenom pracovisku, alebo

c)

chranené dielne alebo na realizdciu zdkazky v rdmci programov chrdnenych pracovnych
miest, ak aspori 30 % zamestnancov vykondvajucich prdcu v chrdnenych dielriach alebo v
ramci programov chrdnenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim

alebo inak znevyhodnené osoby.

VyuZivanie mozZnosti vyhradenych zakaziek vSak musi byt realizované tak, aby boli dodrzané
podmienky hospodarskej sutaze, Cize pred vyhlasenim verejného obstaravania verejny
obstaravatel preskima, ¢i sa na trhu nachddzaju minimalne tri registrované socidlne
podniky, chranené dielne alebo chranené pracoviska, ktoré su oprdvnené dodavat,
poskytovat alebo uskutocriovat pozadovany predmet plnenia. V nadvaznosti na kapitolu
o motivacii znevyhodnenych UoZ a v nadvaznosti na SWOT analyzu vyrobnych druistiev
(ktora v mnohych hodnoteniach by bola zrejme identickd s malymi podnikmi) vnimame
prave vyssie citovanu legislativnu Upravu ako velky potenciadl pomoci pri udrzani regiondlnej
zamestnanosti. Ak jednou z velkych prekdziok na udrzanie vyrobnych druzstiev je slabd
konkurencieschopnost (pri¢inam sme sa venovali vo SWOT analyze) a tieto druzstva zaroven
naplfiaji znaky socidlneho podniku (¢im mézu splnit kritéria na ich oficidlnu registraciu
socialneho podniku), prave vyuzivanie institutu vyhradenych zakaziek zo strany statnych
a verejnych institucii im méZe priniest viac istoty na trhu a ich udrZatelnost. Sekundarnym
efektom je rozsSirenie ich  moZnosti zamestndvat znevyhodnenych uchdadzacov
0 zamestnanie, ktori pre svoje rézne handicapy nie su pripraveni obstat na otvorenom trhu
prace,—ale u't“ento medzitrh prdce im napomé6ze ku schopnostiam, zruénostiam
a skisenostiam, aby v budtcnosti mali Sancu uspiet. Ako priklad uvadzame myslienku

(o ktorej nem@me ~vedomost, 7e by uZ bola realizovand) atym je napriklad nakup

80
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ L Eurdpsky socialny fond 2 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

prezentacnych predmetov ministerstiev. Zvac¢sa kazdé ministerstvo je zaroven aj riadiacim
organom v ramci eurofondov a realizuje napriklad ndrodné projekty. Nakolko publicita pri
projektoch je povinnd, je prirodzenou sucastou v ramci nej nakupovat rézne prezentacné
predmety. VyuZitim moZnosti vyhradenych zakaziek by bolo mozné trvalo ,nakupovat”
u registrovanych integracnych socidlnych podnikoch, chranenych dielfiach ¢i u fyzickych
0s6b so zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuju alebo vykonavaju samostatnu
zarobkovu cinnost na chranenom pracovisku. UdrZatelnost tohto nastroja spociva i vtom, Ze
povinnost publicity v ramci eurofondov bude iv dalSom programovom obdobi. Ale ak
odhliadneme od implementacie projektov, financovanych zo Strukturalnych fondov, kazdy
Ustredny organ Statnej spravy vie definovat najcastejsie tovary Ci sluzby, ktoré potrebuje pre
svoju cinnost. Tie, ktoré je moziné identifikovat pre vyhradené zdkazky, by mali byt
samozrejmou sucastou tohto nastroja verejného obstaravania, nakolko prave $tat by mal

tymito nastrojmi zabezpecit pozitivne socidlne dopady, ktoré sa v realite premietnu ako

udrzatelna regionalna zamestnanost.

1
4
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7. PRIKLADY DOBREJ PRAXE

7.1. VYCHODISKA, CIELE A METODOLOGIA
JEDEN FAKT / JEDNA OTAZKA

DOBRA PRAX MA INSPIROVAT./ KDE TO FUNGUJE A AKO?

Vychodiskom pri spracovani tejto kapitoly boli stanovené ciele analyzy, predovsetkym
Specificky ciel definovania priestoru pre udrzatelnd zamestnanost. Priklady dobrej praxe
moézu posluzit ako adaptovatelné alternativy pre akukolvek formu regiondlneho
zamestnavatela, nakolko zakladny pilier vyberu bola rdéznorodost aktivit a zameranie na
zamestndvanie zranitelnych skupin nezamestnanych. Pri spracovani materidlov sme zdroje
informacii ziskavali z verejnych zdrojov, prezentdcii, seminarov, videokonferencii ¢i aktudlne
spracovavanych dat poskytnutych vybranymi zahrani¢nymi expertmi. Aktudlnost informdcii
a dalSie doplnujuce kvantitativne uUdaje boli ziskané formou telefonickych ¢&i osobnych
rozhovorov.

Pri prikladoch dobrej praxe v Ceskej republike sme sa sustredili na priklady dobrej praxe
fungujucich druzstiev. D6vodom bola spolo¢nd histéria so slovenskymi druzstvami a velmi
podobné legislativne prostredie. Nebolo jednoduché vybrat z mnoZstva kvalitnych a pre
zamestnanost prospesnych druistiev, kritéria je mozné nastavit rézne - velkost, historia,
zamestnanost, pocet ¢lenov, spolo¢ensko — prospesny ciel a jeho naplnenie. Vybrat kritéria
pre.autarov tejto analyzy bolo tazké, nastastie sme si mohli pomoct napriklad tymi, ktori to
urobili v roku 2017 a 2018 za nas. Tejto Ulohy sa zhostil samotny Zvaz ¢eskych a moravskych
druzstiev, ocenenim tych najlepsich. Niektori z nich sa boli oceneni i v podnikatelskej sutazi
., Ceskych 100 nejlepsich” = kategdria ,,Zamestnanost a druzstevnictvo®. Dal$im kritériom pre
vyber prikladov dobrej praxe je identifikovanie tych druZstiev, ktoré v rdmci svojej Cinnosti
ponukaju zaujimavé produkty alebo sluzby, prenositelné pre nas trh. Pri vybere tak
zakladnym pilierom nebola len zamestnanost (pocet zamestnancov), nakolko tento faktor
moze byt skfégl'ujuci pri mensich druzstvach, ale i ekonomicka stabilita spolo¢nosti na trhu Ci
v regione. Poslednym z kritérii - poslednym nie z hladiska pomysleného rebricka Uspesnosti,

ale klucové kritérium. naviazania na faktory socidlnej ekonomiky - je kritérium pomoci
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zdravotne postihnutym obcanom. Pri niektorych druZstvach sme ponechali pévodny text
v Ceskom jazyku ( predovsetkym v Casti prezentacie Cinnosti druZstva ), nakolko slovensky
preklad na sa nam nezdal vhodny, javilo sa nam, Ze autenticita textu skor preukaze
jedinecnost prezentovanej organizacie. Povodny text sme oznacili kurzivou.

Pri prikladoch dobrej praxe v Slovenskej republike sme sa snafZili prezentovat menej zname
pripadové Studie, zameranie vSak nadalej zostdvalo v r6znorodosti aktivit pri pomoci
uplatnenia sa na trhu prace ¢i medziprace zranitefnych skupin nezamestnanych.

Vybrané priklady v Madarsku prezentuju cinnosti , ktoré vychadzaju z maximalneho
vyuzivania prirodnych zdrojov regionu ( napr. poda ), ¢o vzhladom ku podobnym prirodnym
a klimatickym podmienkam je mozné vyuzivat aj na Slovensku.

V zadvere predkladame aj Priklady dobrej praxe Rumunska, so zameranim na aktivaciu

mladych ludi, ktori su ohrozeni chudobou.

7.24PRIKLADY DOBRE] PRAXE - CESKA REPUBLIKA

DREVOSPRACUJUCE DRUZSTVO LUKAVEC ,, DDL — DREVO, DOVEDNOST, LIDE“

Kraj: Vysocina, okres: Pelhfimov

V roku 1953 zacalo druZstvo pracovat v dvoch dielfiach vyrobou reziva. Rocna kapacita pily
bola 5000m3. K rezivu pribuddali dalSie produkty, zvaésa vyroba ndbytkovych dielov, boli
realizované investicie do dalSej vyroby a po r. 1995 trzby presahuju miliardovd hranicu
(Pozn.: v €eskych korunach). Po roku 2000 druZstvo uz exportovalo do viac ako 20 krajin.
V sucasnosti ma druzstvo cca 500 zamestnancov, z toho cca 20 % su zaroven aj ¢lenmi

druzstva.

KOVOBEL VYROBNE DRUZSTVO
Kraj Plzensky, Domazlice
Vyrobné druzstvo uz yo svojom marketingovom hesle definuje celé svoje vyrobné zameranie:
/Méme jen dva produkty, ale o to vétsi péci jim vénujeme. Zndme je do nejmensiho detailu
/ a neustale pracujeme na jejich zlepSeni. Od roku 1968 vyrabime technologicka zatizeni pro
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chov dribezZe. Zajistujeme nejen vyrobu, ale i dodavku a montaz. Zaroven vyrabime
skladovaci kontejnery, jejichZ nejvétsi vyhodou je sklddaci technologie. “

Spolocnost je uz 50 rokov na trhu a exportuje az do 51 krajin. Ich zamestnanost pohybuje
okolo 100 zamestnancov, z toho vsak len necelych 10% su zaroven aj ¢lenmi druZstva.
Druzstvo je dlhodobo stabilné predovsetkym vdaka Specifickému zameraniu vyroby, ¢o
vytvara predpoklad na udrZanie vyroby ( azamestnancov ) ipocas pripadnej krizy

v hospodarstve.

VYROBNE DRUZSTVO SNEZKA

Mesto Nachod, Kraj kralovohradecky. Druzstvo bolo zaloZzené v roku 1950, so zameranim na
vyrobu tasiek, kabeliek a periazeniek. Po roku 1992 priSlo ku zmene zamerania vyroby na
produkty pre automobilovy priemysel — Sitie opierok na hlavu ( nielen strojové, ale i ruéné
podla poZiadaviek zakaznika ) , prislusenstvo k sedadldm v automobile. V su¢asnosti ma
vyrobné druzstvo cca 400 zamestnancov, z toho do 10% suU zamestnanci zaroven clenmi
druzstva. V roku 2017 otvorili ako dcérsku spolocnost v Snine ( Autotex s.r.o. ) s vyse 120

zamestnancami.

OTAVA PISEK ( POMOC ZDRAVOTNE POSTIHNUTYM )

Mesto Pisek, Juhocesky kraj

Otava, wrobné druzstvo pomdha viac ako 65 rokov zdravotne postihnutym ob¢anom s ich
uplatnenim na trhu prace a patri v rdmci CR k najvaé$im zamestnavatelom s uvedenim
poslanim. Vyrobné druzstvo sa venuje vyrobou kablovych zvazkov, vinutie transformatorov,
montaz elektrotechnickych sucasti, montdz kovov a plastov a belenie vyrobkov malych
rozmerov. DruZstvo mda 6 stredisk ( Pisek, Strakonice, Lhenice, Cesky Krumlov,Milevsko,

Prachatice ) . Pocet zamestnancov cca 500, z toho az 370 zdravotne postihnutych.

/
&
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7.3.PRIKLADY DOBRE] PRAXE - SLOVENSKA REPUBLIKA

WASCO - DRUZSTVO AKO PRACOVNA

Obec Valaska, okres Brezno

V maji 2014 spustilo Zdruzenie mladych Romov iniciativu pracovne WASCO vo Valaskej. Obec
sa nachadza z hospodarskeho hladiska velmi zaostalej oblasti, v okrese Brezno, a zna¢na cast
jej obyvatelstva je znevyhodnena. NavySe aj tu Zijuci ludia s vy$Sim vzdelanim su casto
uchadza¢mi o zamestnanie, v okoli neexistuju Ziadne investicie do vytvarania pracovnych
miest. Komunitnd pracovna zamestnava 27 ludi v obci s 3700 obyvatelmi, z ktorych 25 os6b
sa venuje praniu a Zehleniu bielizne (15 na plny Uvazok, 10 na Ciastocny Uvazok; viac ako
polovicu tvoria Zeny) a vycistenu bielizeri odvazaju firemnymi autami k zakaznikom. Medzi
ich zakaznikov patri niekolko hotelov a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (uniformy
zamestnancov ministerstva sa Cistia prave v tejto pracovni). Zatial' 70-80 ludi preslo z firmy
na primarny trh prace, preto je miera fluktuacie zamestnancov vysoka, ale podnik vytycil za
svoj ciel pripravit znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na trvalé zamestnanie, takze
ciefom nie je dlhodobé udrzanie zamestnancov v podniku. Podnik povazuju skér za
prechodné zamestnanie medzi nezamestnanostou a trvalym zamestnanim. V obci a jej okoli
je.velmi malo pracovnych prilezitosti, mnohi su znevyhodneni, miera nezamestnanosti je
dlhodobo vysoka, pohybuje sa okolo 15 %. V podniku pracuju aj fudia, ktori neboli schopni si
ndjst zamestnanie 10-20 rokov alebo boli povereni maximalne s udrzbarskymi pracami v obci
(zametanie ulic, zber odpadkov), ale tu sa podielaju aj na riadiacich ¢innostiach. Podnik
zamestnava aj ludi, ktori-su v zlom zdravotnom stave a kvoli svojej chorobe sa nemdzu
zamestnat. Tu aj oni dostanu prileZitost, aby mohli pracovat a eliminovala sa ich spolocenska
zaostalost. Zamestnancom pomahaju aj ini externi odbornici, napr. komunitni vyvojari,
odbornici obcianskych zdruZeni, poradcovia verejnych institucii, dostavaju tiez mnozstvo
marketingovych-rad a prilezitosti na zviditelnenie sa na roznych narodnych podujatiach
/a/festivaloch. Spolocnost sa v roku 2018 stala Uplne sebestacnou a v suéasnosti su jeho

A

/ zakaznikmi viaceré narodné institucie, univerzity, parlament ¢i ministerstvo obrany. Ich
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ciefom je, aby popri prani sa mohli venovat aj oprave textilii a aby si mohli zaloZit kancelariu

aj na inych miestach. V sucasnosti je WASCO registrovany integracny podnik a jeho pravna

forma je druzstvo.

0z, LUDIA A PERSPEKTIVA“, KOMUNITNE CENTRUM A INTEGRACNY SOCIALNY PODNIK ,
KROMPACHY

Obdianske zdruzenie Ludia a perspektiva bolo zaregistrované v r. 2003. Svoje aktivity
realizuje V meste Krompachy, kde Zije v sucasnosti priblizne 1800 rdémskych obcanov.
Prevazna cast romskych obcanov je sustredend v 3 separovanych lokalitach, nachadzajucich
sa vokrajovych castiach mesta, ktoré su zname podla ndzvu ulic: ,Druzistevnd”,
,Hornadska“, a ,Stara Masa“.

Z celkového poctu disponibilnych dlhodobo nezamestnanych obcéanov, evidovanych na
UPSVaR, tvoria obyvatelia tychto lokalit podstatnd ¢€ast. Komunitné centrum okrem
poskytovania zakladnych socidlnych sluzieb pre klientov z tychto lokalit sa zameriava najma
na aktivity na podporu zamestnanosti znevyhodnenych ob¢anov, nielen v meste Krompachy,
ale aj v blizSom okoli. Analyza ,SYSTEM BENCHMARKINGU KOMUNITNYCH CENTIER“ 52
zaradila toto komunitné centrum ako priklad poskytovanych sluzieb na excelentnej drovni —
v Casti ,,Aktivity na podporu zamestnanosti (pracovné poradenstvo, pracovné inkubatory,
zakladanie a prevadzka socidlnych podnikov a pod.) “ Zo spracovanej pripadove] Studie
uvadzame vyber z popisu sluzby :

,Prostrednictvom mapovania potrieb a najmd dlhodobym pésobenim v jednotlivych
vylucenych lokalitdch mesta Krompachy pracovnici organizdcie zistili a vyhodnotili
najnaliehavejsie potreby' cielovych skupin. Jedna cast aktivit sa zameriava na vytvdranie
pracovnych prileZitosti priamo v organizdcii v chranenych dielriach, zameranych na vyrobu
zdsuviek a vypinacov. Poskytuju pracovné prileZitosti obanom so zdravotnym postihnutim.
Druhd cast aktivit sa zameriava na pripravu nezamestnanych na vstup na trh prdce. KC
komunikuje-so zamestndvatelmi v meste Krompachy a okoli, s UPSVaR v Spisskej Novej Vsi,

%o/ vzdeldvajucimi instituciami (MS, ZS, SSOS - Sukromnd spojend odbornd $kola), s cielom

f

>2 Analyza realizovana v ramci implementdcie Narodného projektu Komunitné centrd, oktéber 2015
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zapojit nezamestnanych do vzdeldvacieho procesu a tak ich pripravit na vstup na trh prdce.
Hlavnym faktorom rozvoja sluZieb na podporu zamestnanosti je dlhodobé pdbsobenie
organizdcie v tejto oblasti a sucasné zameriavanie sa na podporu dalSich aspektov rastu ich
Zivotnej urovne (napr. podnecovanim rodin k vychove a vzdeldvaniu deti, aktivne
zacleniovanie sa do spolocenského Zivota, aktivizdcia a mobilizdcia v oblasti zapdjania sa do
regiondlneho rozvoja a pod.). V oblasti podpory zamestnanosti KC realizovalo od roku 2004
viacero aktivit — napr. v spoluprdci s SOU Lesnickym z Bijacoviec vzdeldvanie mlddeZe po
ukonceni zdkladnej skoly, vytvorenie vyrobnej dielne s chradnenym pracoviskom na montdz
instalacného materidlu a spinacov v spoluprdci s SEZ Krompachy, organizdcia aktivacnej
¢innosti pre dlhodobo nezamestnanych, prevddzkovanie montdzZnej dielne pre dlhodobo
nezamestnanych a chrdnenych dielni pre ludi s tazkym zdravotnym postihnutim, vytvorenie
a prevddzka tréningovych dielni pre dlhodobo nezamestnanych z celého regidnu s cielom
preverit ich schopnosti vycestovat a uplatnit sa v pracovhom procese doma aj v zahranici,
prevddzkovanie socidlneho podniku v spoluprdci s mestom Krompachy, priprava
zamestnancov pre partnersky podnik na zamestnanecky pomer (prax, pracovné ndvyky).
Tieto aktivity boli realizované so zapojenim velkého mnoZstva partnerov z mimovlddneho,
Stdtneho aj sukromného sektora. “

Obcianske zdruzenie ,, Ludia a perspektiva“ je od 1.12.2018 registrovanym integracnym
socidlnym podnikom. Predmetom podnikania a klu€¢ovymi aktivitami, kde zamestnavaju

znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie su:

- vyrub a vysek lesného porastu pod vedeniami vysokého napatia, pre objednavatela
tychto sluzieb , Vychodoslovenska distribu¢na spolo¢nost*.
- ~-montazna podzostav pri vyrobe zasuviek a vypinacov
- 'montaz pocitadiel ,,Wherle“
VSetky sucasne realizované aktivity: vzdeldvanie, poskytovanie pracovnych prileZitosti,
priprava na pracevny,pomer, ako aj pomoc rodinam pre zvladnutie zmeny Zivotného Stylu
//st'ﬂ/isiacej s nastupom do zamestnania, podnecuju zamestnancov Komunitného centra

/ vytvarat systémové a koordinované aktivity, smerujice k poskytovaniu prilezitosti na
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zlepsenie ekonomického a socidlneho postavenia znevyhodnenym a socidlne vylu¢enym
obcanom aich rodindm. Prevadzka ,registrovaného” Komunitného centra bezi nepretrzite

od 01.01.2015.
0Z ,, SVATOBOR “ - PRIEKOPNICI V SOCIALNOM PODNIKANI V SR

Zaciatok ich pribehu socidlneho podnikania bol v roku 2006, ked dostali do dlhodobého
prendjmu nelrodnu podu v obci Rudlov. Ideovym zdmerom zakladatela Stefana Straku bola
sebestacnost romskej komunity a vytvorenie pracovnych navykov. Podarilo sa im opustend,
silne zanedbavanu pddu premenit na Grodnu, kde v sic¢asnosti prebieha pestovanie zeleniny,
ovocia a liecivych rastlin, ale v hospodarstve sa zaoberaju aj chovom dobytka a obchodom
(predavaju kompost, ale aj tradicné remeselné vyrobky). V zdhrade pracuje 15 os6b na
Ciastocny uvazok spolu s 150 dobrovolnikmi, predovsetkym z rémskej menSiny, pricom
absolvovali aj Skolenie v oblasti udrzatelného hospodarenia, a takéto sluzby poskytuju aj
inym. Cielom Skolenia je poskytnut informacie o ekologickych pracach a pracach na
revitalizaciu pédy. Okrem predaja potrebné zdroje zabezpecuju cez rézne dotdcie, spoluprac,
cien (ASHOKA — Strednd Eurépa, Orange Foundation Award, Nadacia Ekopolis, Konfuciova
cena, Ekobank Svaj¢iarsko, Nadacia otvorenej spolo¢nosti, UNDP-GEF nizko dotované
projekty atd.), ale od Uradu prace, socidlnych veci a rodiny taktie? dostavaju dotéacie,
predovSetkym za zamestnancov so zdravotnym postihnutim. Iniciativa prebieha na
niekolkych miestach (Rudlov, Durdo$ a vo viacerych obciach v okrese Vranov nad Toplou).
Zamestnanci_su motivovani, aby iniciativa nadalej pokracovala, ak nie su k dispozicii iné
zdroje, pracuju ako dobrovolnici v zahradnictve. Medzi stdlymi zamestnancami su

polnohospodarski odbornici, U¢tovnik, fotograf a marketingovy Specialista.

AFB — ZDRAVOTNE ZNEVYHODNENI NASLI PRACU PRI RECYKLACII VYPOCTOVEJ TECHNIKY

Nazov AfB je skratkou nemeckého Arbeit fiir Menschen mit Behinderung (praca pre ludi so
zdravotnym-znevyhodnenim), ich slovenskd pobocka sidli v Trnave. Spolocnost prebera
/W/radenu vypoctovl techniku od sukromnych firiem, bank, poistovni a verejnych institucii

/ a snazi sa pri.tom ¢o najviac hardvéru zhodnotit tak, aby sa mohol nadalej vyuZivat.
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Vyradeny hardvér odoberaju z r6znych kutov Eurdpy a nasledne ho zamestnanci s vyuZitim
firemnych vozidiel bezpecne prepravuju do najblizSej pobocky AfB. Uvedené postupy su
navrhnuté tak, aby boli plne bezbariérové a zabezpecuju ich zamestnanci so zdravotnym
znevyhodnenim spolu so svojimi zdravymi kolegami. Ciefom spolocnosti je vytvorit pracovné
miesta pre 500 zdravotne znevyhodnenych fudi po celej Eurdpe. Na 20 pobockach
v Nemecku, Rakusku, Franctzsku, Svajc¢iarsku a na Slovensku pracuje vyse 380
zamestnancov, z toho tvoria priblizne 47% osoby so zdravotnym znevyhodnenim.
Zhodnocovanim pouZzitej vypoctovej techniky a jej znovuuvedenim na trh tak chcu prispiet
k zniZzeniu emisii CO2, k obmedzeniu plytvania so surovinami a k ochrane Zivotného
prostredia. Vo februdri 2020 nadviazali spoluprdcu so spolo¢nostou T-Systems Slovakia s.r.o.
Od roku 2019 je slovenska spolo¢nost AfB registrovanym socialnym podnikom a viac ako

50% ich zamestnancov ma zdravotné znevyhodnenie.

7.4,PRIKLADY DOBRE] PRAXE - MADARSKO

VYROBA REGIONALNYCH PRODUKTOV PODLA ROMSKYCH RECEPTOV

Cserdi sa nachadza v Zupe Baranya, iba 20 km od Pécsu a podla poslednych udajov ma 420
obyvatelov. Je to typickd mald obec pozostavajuca len z dvoch ulic. Vacsinu obyvatelov tvoria
RAdmovia. Cielom (vedenia obce od samotného zaciatku bolo, aby program
verejnoprospesnych prac neprestavovala moznost trvalého zamestnania, a preto obec zacala
vybudovat také hospodarstvo, ktoré by sa neskér mohlo zmenit na podnik. S tymto ucelom si
obec zriadila vlastnu spolocnost s ru¢enim obmedzenym, v ramci ktorej sa uskutoéiuje aj
spracovanie a vyroba miestnych produktov. Za svoje vyrobky, ako napriklad zazvorovy dzem,
perudanske zemiaky alebo ciganske leCo predavané v zavaraninovych poharoch, ziskali
niekolko oceneni. V sucasnosti prebieha rozvoj skladu, zaloZenie logistickej zakladne
a.zaobstaranie potrebnych manipula¢nych a baliacich strojov . Prevadzkovatel ponukol volné
kapacity strediska _a-jeho infrastruktiry na skladovanie a logistiku produktov v okolitych
obciacha pr&d“uktov miestnych malovyrobcov za cenu vlastnych nakladov, ciefom ¢oho je na
jednej strane zabezpelenie nakladov na prevadzku a udrzatelnost, kym na druhej stane

prispievanie k hospodarskemu rozvoju regiénu. V podniku samospravy aktudlne pracuje 13
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0s6b. Cielom je, aby typické cigdnske koreniny a marinady sa dostali aj k SirSej verejnosti,
a preto uz prebiehaju rokovania s obchodnymi retazcami. Rdémske leco bude dostupné
v niekolkych variantoch, napr. lahké, silné, veganske a pod. Novy vyrobny zavod je vo
vystavbe, do prevadzky bude uvedeny v jali 2020. Pod znackou C1 sa pripravi 258 druhov
zmesi korenin, leca a marinad na grilovanie. V zavode bude prebiehat aj balenie a vyroba.
Vyvoju vyrobkov predchddzal dokladny prieskum trhu a na trh budd uvedené len také
vyrobky, ktoré nie su k dispozicii u inych vyrobcov. Vedenie samospravy planuje i spustit
internetovy obchod pre produkty vyrobené v zdvode, cez ktory bude moziny predaj aj na

celoStatnej Urovni.

OBEC TETETLEN, ZUPA HAJDU - BIHAR
OBEC BEZ DOPRAVNEHO SPOJENIA MA PSTROSIE FARMY | VYROBKY Z RAKYTNIKA
Tetétlen je obec v Zupe Hajdu-Bihar s poctom obyvatelov 1442. Nema Ziadnu Zelezni¢nu
stanicu ani priame autobusové spojenie do Debrecina vzdialeného 50 km. Existuju tu 3
pStrosie farmy, kde z malych pstrosov z Kiskunhalas vychovavaju jatkové vtaky s vahou 110
kg, ktoré sa potom predavaju a prepravuju na zaklade zmlav so slovenskymi, talianskymi
a francuzskymi nakupcami. Dopyt je vacsi, nez ¢o dokazu uspokojit, takZe je tu priestor na
expanziu. Chov pstrosov splnil s nim spojené ocakdvania, poskytuje pracu pre 6 ludi
a z vynosov realizuju rézne rozvoje v obci (napr. vystavba ciest, obnova budov) . V ramci
polnohospodarskych aktivit tu prebieha pestovanie a spracovanie rakytnika, obrabanie
a zber sa uskutocriuje ru¢ne. Hotové produkty predavaju v obchode miestnych produktov
,Tetétlen Kincsei“ a-na jarmokoch. V ramci vyvoja vyrobkov sa nadviazala aj spoluprdca so
samospravami viacerych obci. V ramci polnohospodarskych ¢innosti sa venuju aj chovu oviec
a pestovaniu zeleniny. Cast sa spracuje na mieste a spotrebuje sa v jedallach miestnych
institucii a preddvaju sa aj vo vzorkovej predajni. Co sa tyka remeselnych &innosti, 5 0sdb sa
zaobera vyrobou papierovych brikiet a 4 pracuju v tkacovni. Papierové brikety zuzitkuju
v obci, kym rézne koberce vyrobené v tkaCovni predavaju v obchode s miestnymi produktmi
/aﬁabo na jarmokoch, ale pracuju aj na objednavky. V obchode s miestnymi produktmi a na

/ jarmokoch sa predavaju aj metle réznych velkosti a ozdobné predmety rézneho tvaru
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a farby. V obci je zriadena krajcirka dielfia (pracuje tu 6 ludi) a stolarska dielfia (zamestnava 5

0s0b).

OBEC TISZAGYULAHAZA, ZUPA HAJDU-BIHA

KVETINARSTVO, CILI A) BETONAREN

Tiszagyulahdza sa nachadza v Zupe Hajdu-Bihar, v okrese Polgar. Je to mald obec s iba 729
obyvatelmi. Kvetindrstvo je sucastou programu verejnoprospesnych prac od roku 2013
a patri k jednym z najuspesnejsich odvetvi. V 4 féliovnikoch prebieha pestovanie 22 druhov
kvetov vdaka 15 zamestnancov. Kvety sa pestuju v pode najvyssej kvality a su oSetrené
prémiovymi hnojivami a osobitnou starostlivostou, vdaka ¢omu skrasluji obec po dlhu
dobu. Program sa zameriava hlavne na rastliny, ktoré su po vysadbe nendro¢né na
starostlivost a nevadi im ani nedostatok ¢i nadbytok vody . Mnohé obce od obce
Tiszagyulahdza kvety nakupuju a sluzia tiez ako predmet barterového obchodu, napriklad za
vonkajSie parkové lavice, drziaky na kvetinace ¢i stojany na bicykle. V kvetinarstve sa pestuju
taktiez cili papricky, ktoré tvoria zaklad znacky Tisza ize. Z papriciek sa vyrabaju omacky
roznej Stiplavosti ¢i chute a preddvaju sa v remeselnych flasiach. Spociatku vyrdbali iba
paprikovy krém, starosta to vSak nepovaZoval za dostatocne konkurencieschopny produkt,
pretoze v tom case takmer kazdd obec mala svoj paprikovy krém. To je dévod, preco sa
muselo pripravit niec¢o Specialnejsie, a tak sa rozhodli pre Cili papri¢ky. Popri kvetinarstve je
v obci i betonaren,  kde pracuje 15 os6b. Venuju sa najma vyrobe dlazobnych kamerov,
ktoré sa pouzivaju predovsetkym na rozvoj obce, ale v pripade potreby sa vyradbaju aj na

predaj. Z takychto kameriov obnovili verejné priestranstva obce.

OBEC TRIZS - TRIZSI iZEK

SOCIALNE DRUZSTVO - VYROBA JEDINECNYCH PRODUKTOV Z OVOCIA

Obec Trizs ma 231 obyvatelov a nachadza sa vedla Aggtelek, iba niekolko kilometrov od
slovenskych hranic. Miestne socialne druZstvo Trizsi izek bolo zaloZené v roku 2015 s ciefom
vyrabat mieSthe produkty. Miestne socialne druzstvo nakupuje ovocie, vypestované v ramci
/ programu verejnoprospesnych prac, z ¢oho vo vlastnej dielni vyraba sirupy, dzemy

a darcekové predmety. Netradicné produkty charakterizuju predovsetkym jedinecné chute
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a kombinacie chuti, napr. hruska s bielou cokoladou, visfiovy lekvar s bielym aj modrym
makom, rumové visne, kokosovo-malinovy lekvar, trnkovy sirup ¢i sirup z ihlicnanov. Kazdy
pracovnik bol predtym zamestnancom na verejnoprospesnych prdacach, pri ich vybere
dolezitym kritériom bolo odhodlanost, chut pracovat avzdeldvat sa. Z hladiska predaja
okrem druzstevného obchodu pomadha expanzii aj mobilny obchod pri vstupe do jaskyne
Baradla v Aggtelek, kym v Trizs alebo v okolitych obciach je moZné kupit tieto produkty

napriklad na obecnych drioch.

DIECEZNA CHARITA V SZOMBATHELY
AKO CIRKEV ZAMESTNAVA A POMAHA ZDRAVOTNE POSTIHNUTYM
Vasarosmiske sa nachadza v okrese Sarvar s poctom obyvatelov 395. Diecézna charita
v Szombathely sa venuje uchadzacom o zamestnanie, ktori boli z nejakého dévodu vyluceni
z primarneho trhu prace. Na viacerych miestach v Zupe zamestndvaju predovsetkym ludi
s ‘mentalnym postihnutim a uchddzaCov o zamestnanie so zmenenou pracovnou
schopnostou. Levandulovy dom bol uvedeny do prevadzky po renovacii nevyuzitej farskej
budovy, ktora bola v zlom stave. V dome fungujicom ako denny staciondar vysadili najprv
sedemtisic, potom 12 000 koreriov levandul z Tihany. Ich spracovanim a vyrobou produktov
sa zaoberda 50 o0sOb. Levandula sa pouziva na vyrobu rbéznych remeselnych vyrobkov,
vonnych vankusikov a osviezovacov, ale zamestnanci vyrabaju aj babky z kukuri¢ného Supolia
alebo sami pletu a Siju vankuse ¢i tasky. Popri levandul oplatkami zasobuju miestne a okolité
farnostic Kemenespalfa je mald obec s po¢tom obyvatelov 353, ktora sa nachadza 17 km od
Vdsarosmiske. Aj tu charita zalozila staciondr v nevyuzitej cirkevnej budove, kde dokazu
zamestnat 40 ludi, ktori. okrem dennej starostlivosti vyrabaju aj r6zne remeselné vyrobky
a venuju sa aj spracovaniu koZe. Roky spolupracovali s firmou IKEA, pre ktord montovali
lampy, ale v januari roku 2019, po zatvoreni tovarne v Szarvas, tato spolupraca zanikla.
Zamestnanci vysadili 160 sliviek na pozemku za budovou, z Urody vyrabaju diemy.
V septembri_ 2014 zaloZili v OlIb8 bylinkovy dom sv. Mikuld$a a Kneippovu zéhradu (Szent
/Vi/iklés Gyogyfives Haz és Kneipp-kert), ktorého prvotnym cielom bolo bylinkami zasobovat

/ Cajovnu Castellum v Szombathely, ktora je v cirkevnom vlastnictve, a druhotnym ciefom bolo
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vytvorit zahradu, kde by sa navstevnici mohli zoznamit so zdravou, prirodnou stravou
a relaxovat. Bylinky sa povodne zbierali vo farskych zahradach, ale v sucasnosti v zahrade
rastu desiatky rastlin na niekolko stoviek koreriov. O rastliny sa staraju a spracuvaju ludia so
zmenenou pracovnou schopnostou alebo mentdlne postihnuti, ktori medzicasom Uspesne
ziskali niekolko odbornych kvalifikacii, ako napriklad spracovatel ovocia alebo pestovatel
lieCivych rastlin a korenin. Zo surovin suSenych v podkrovi vyrdbaju cajové zmesi, vonné
vankusiky a ochuteny med ¢i sirupy (citrénova trava, levandula atd.), ale suroviny dovazaju aj
do nedalekého zavodu na vyrobu dZemov. Podstatnd cast vyrobkov nakupuje cajoviia

Castellum, kde si ndvstevnici mozu kupit miestne produkty.

7.5. PRIKLADY DOBRE]. PRAXE - RUMUNSKO

NADACIA FELIX POMAHA S PRACOVNYM UPLATNENiM DETOM Z DOMOVOV

V roku 2008 nadacia FELIX zaviedla do prevadzky socidlny podnik v Oradea. Organizécia bola
zaloZzena v roku 1995 s cielom poskytnut prostriedky na starostlivost o deti z detskych
domovov. Prvotnym ciefom bolo vyrabat potraviny pre vlastnu potrebu (mlieko), z ¢oho sa
vyvinula samostatna firma. Od roku 2008 sa venuju socidlno-ekonomickym cinnostiam,
ktoré, ako dufaju, pomdbzu aj mladym ludom z detskych domovov pri hladani zamestnania.
V/produkcii mlieka pracuje 14 osbb, z ktorych si 2 zmenili pracu. Okrem produkcii mlieka
prevadzkuju aj krajcirsku dieliu, motel fungujici sezénne, stolarsku dielfiu a autodielnu, kde
pracuje celkovo 13 os0b. V krajcirskej dielni vyrabaju tasky, kuchynské a kupeltiové doplinky,
kym v stoldrskej dielni vyrabaju a opravuju nabytok. Na dobytkarskej farme okrem mladych
zamestnavaju aj jedného zverolekdra a manazéra, ale viaceri chovatelia ako dobrovolnici

pomahaju so starostlivostou o zvierat a poskytuju aj odborné rady.

Mensia cast (asi 10 %) mlieka je uréena na vlastné poufZitie, zvysok sa predava v Oradea a jej

okoli a v 3 obciach-funguju aj predajné automaty na mlieko. Textilie sa predavaju hlavne na
dzinérodr;om trhiu cez zahrani¢nych partnerov, v moteli prevddzkovanom v lete sa

/ ubytuju domacia zahranicni hostia, v stolarskej dielni sa vyraba nabytok na vlastnu potrebu,

pre detsky domov, kym.v autodielni sa staraju o vlastny vozovy park.
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Hlavny uUspech podnikania vidia v jeho schopnosti zabezpedit dlhodobé zamestnanie pre

mladych fudi opustajucich detské domovy. Niekto tu pracuje uZz desat rokov a len asi
desatina mladych ludi si zmeni pracu kvoli vy$sej mzde. Je tiez Uspechom, Ze sa chov dobytka
stal sebestacnym, vyprodukuje prijmy na pokrytie nakladov a miezd, a k ostatnym

¢innostiam dostdvaju dary aj zo zahranicia.

Pravidelne prebieha aj dalSie profesionalne vzdeldvanie, na ktorom sa podielaju aj zahrani¢ni
partneri, v prvom rade zo Skandinavskych krajin, ktori pomahajd osvojit si a rozvijat znalosti z

oblasti ekologického hospodarenia.

SM EMMAUS - PRACOVNA SOCIALIZACIA MLADYCH DOSPELYCH, KTORi OPUSTAJU
INSTITUCIE NA OCHRANU DETI

Program zdruZenia Freres sa zacal v Satu Mare v roku 2013 a v sucasnosti zamestnava 20
mladych fudi vo svojom programe pracovnej socializacie. Zdruzenie prevadzkuje aj obchod
s pouzitym nabytkom a reStaurdciu s rychlym obcerstvenim. Zamestnancami su mladi dospeli
opustajuci institucie na ochranu deti a znevyhodneni fudia, v pripade ktorych je cielom
podporovat ich profesiondlnu a socidlnu integraciu. Spolupracuju s viacerymi
medzinarodnymi organizaciami, predovsSetkym francuzskymi, anglickymi a Svajéiarskymi,
ktoré poskytuju odborné vzdeldvanie a zahrani¢nu odbornu prax pre mladych zamestnancov.
Zamestnancom pomadha aj pravnik a psychiater, ktori su stalymi zamestnancami zdruzenia.
Ich dlohou je pomahat mladym ludom s vedenim ich Zivota, ich zaclenenim sa do
komunitného Zivota a prevzatim zodpovednosti. KedZe viaceri mladi ludia v programe
zapasia s mentalnymi chorobami, v ich socializacii su nedostatky, a preto kazdy novy
zamestnanec zacina s 1-3 mesacnou skusobnou dobou v programe, pocas ktorého sa zisti, ¢i
sa vie zaclenit do spoloc¢nosti alebo nie. Ak Uspesne zvladnu skusobnu dobu, dostanu aj
pracu a ubytovanie a jeim zabezpecend aj moznost na dalSie vzdelavanie. Niektori vdaka
programu dokentia svoje 3tudia, ¢ u? ide o zakladnU alebo stredni $kolu. Uéastnici sa
/w/prvom rade zucastnia Skolenia a odbornej praxe v zahrani¢i a moézu si vybrat z ponuky

/ profesii zahranicnych partnerskych organizacii, napr. kadernik, kuchar, ¢asnik ¢i reStaurator
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nabytku. Doplnenim jednorazového, 1-3 mesacného Skolenia s odbornou praxou,
zG€astnenie sa v programe moZe trvat aj jeden rok, U&astnici po ukonéeni $kolenia
a odbornej praxe dostant osvedéenie, diplom. Uspedni absolventi maju dobru $ancu, aby
ziskali zamestnanie, a v niektorych pripadoch rozvijaju aj podnikatelsky profil zdruzenia,
napr. v pripade vzdeldvania v odbore reStaurator nabytku, ¢asnik ¢i kuchar. V komunite je
miera fluktudcie vysoka, niektori pred¢asne vystupia z programu, ale mnoho mladych ludi si

po ziskani kvalifikacie najde lepSie platené zamestnanie.
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8. ZAVERY A ODPORUCANIA

V uvodne] casti sme konstatovali, Ze vsucdasnosti podla poslednych Statistickych
ukazovatelov je nezamestnanost na historicky najnizsej Urovni. Efektivne nastavené nastroje
aktivnej politiky trhu prace ¢i Specificka finanéna pomoc formou dotdcii prispeli ku poklesu i
v regiénoch, ktoré mali dlhodobo vysokl nezamestnanost. Pri nastaveni cielov analyzy sme
vychadzali nielen z povodného zadania obsahu analyzy, ale predovsetkym zo zmenenych
podmienok na trhu prdce a ocakdvanych zmendach v hospodarstve. Pri definovani cielov
analyzy sme vychadzali nielen z vychodiskove] situacie na trhu prace v sucasnosti,
ale i z oakavanych zmien v jednotlivych sektoroch hospodarstva, demografie ¢i progndz
vyvoja na trhu prace. Hlavny ciel analyzy ,Specifikacia ndstrojov a pre udriatelné pracovné
miesta a zvySenie zamestnanosti znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie - definovanie
nastrojov na podporu aktivacie a zamestnanosti UoZ“ bol naplneny a rieSeny v kapitolach
o aktivacii nezamestnanych, ré6znych motivacnych faktoroch , ako s mzda, Zivotny priestor i
vek uchadzacda o zamestnanie. Nastroje, zvolené pre aktivaciu uchadzadov o zamestnanie, by
mali reflektovat r6znorodost znevyhodnenych zranitelnych skupin, Specifickd pomoc musi
zaroven ponukat iinovativne nastroje pre marginalizované komunity. Prezentovany rozvoj
socialnej ekonomiky vnimame ako naplnenie druhého ciela: ,Specifikicia priestoru —
zamestnavatelov pre zvySenie a udrZanie regiondlnej zamestnanosti“, kde vnimame ako
tradicného aktéra socidlnej ekonomiky druzstevné podniky. Priklady dobrej praxe prezentuju
priklady fungujucich druzstiev v CR, pri prikladoch dobrej praxe v Slovenskej republike sme
spracovali menej zndme'pripadové Studie, zameranie vSak nadalej zostdvalo v réznorodosti
aktivit pri pomoci uplathenia sa na trhu prace ¢i medziprace zranitelnych skupin
nezamestnanych. Vybrané priklady v Madarsku prezentuju cinnosti, ktoré vychadzaju
z maximalneho vyuZivania prirodnych zdrojov regionu (napr. poda), ¢o vzhladom ku
podoebnym prirodnym a klimatickym podmienkam je moZné vyuZivat aj na Slovensku.
/Ngvrhované opatrenia na Urovni Statu nadvazuju nielen na aktivaciu uchadzacov

/ 0 zamestnanie, alé i na udrZatelnost subjektov socidlnej ekonomiky.

96
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

~

YA 1A MPSVR SR —— OPERACNY PROGRAM
° Eurdpsky socialny fond : 2 2 [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Zavery tejto analyzy ( tieto riadky ) su spracovavané v Case zacinajucej a necakanej krizy
v suvislosti s pandémiou koronavirusu a nikto v tomto ¢ase nie je schopny progndzovat dalsi
ekonomicky vyvoj a vyvoj v oblasti nezamestnanosti. Aj opatrné progndzy vsak rataju so
stupajucou nezamestnanostou. V nadvaznosti na tuto situaciu sa zda byt optimalna zvolend
cesta autorov naprie¢ celou analyzou , cesta pomoci prostrednictvom subjektov socidlnej
ekonomiky. V &asoch krizy, ktoré nevieme v stéasnosti odhadnut, ani jej hibku & dizku vo
vSetkych odvetviach hospoddrstva, prave rozvoj socidlnej ekonomiky vytvara nadej

zachrannej siete zo strany Statu.

97
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

EUROPSKA UNIA

1 OPERACNY PROGRAM
’ A IA MPSVR SR H Eurdpsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ZAVERY A ODPORUCANIA

Zavery a odporucania su spracované pre transfer skusenosti a skvalitnenie formovania
socialneho partnerstva ucastnikov socialneho dialégu.

Opatrenie: Zosuladenie dopytu a ponuky na trhu prace

Aktivity na dosiahnutie opatrenia:

- Pokracovanie v spracovani progndz na trhu prace aich prezentacia pre cielovu
skupinu rodicov, karirérnych poradcov, ucitelov, zastupcov VUC
- Hodnotenie strednych skol zo strany zamestnavatelov

- Pokracovanie v podpore celoZivotného vzdelavania

Opatrenie: Zvy$enie motivacie UoZ uplatnit sa na trhu prace

Aktivity na dosiahnutie opatrenia:

- Zavedenie procesu bilancie kompetencii vo vy$sej miere na Uradoch prace

- Pokracovanie apodpora cinnosti komunitnych centier, terénnych socidlnych
pracovnikov a-ostatnych socialnych sluzieb, ktoré napomahaju pri motivacii a aktivacii
v marginalizovanych komunitach

- Pokradovanie vo zvySovani minimdlnej mzdy v pripade priaznivej ekonomickej

situacie

Opatrenie: Podpora subjektov socialnej ekonomiky ( napr. druistiev )

Aktivity na dosiahnutie opatrenia:

- Pokraéqvanie a rozsirenie podpory ( finanénej, poradenskej ) pre SSE

- Zniie;ie byrokratickej zataze pri ¢erpani eurofondov na jednoduchsie poskytovanie
dotacii

- Financna a poradenskd podpora pri medzinarodnych prezentacidch a vyltrhoch SSE
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Opatrenie: Vyuzivanie socidlneho aspektu v procesoch verejného obstaravania

Aktivity na dosiahnutie opatrenia:

- Definovanie najcastejSich tovarov Ci sluzieb , ktoré potrebuju pre svoju ¢innost Statne
organy a ich nasledna identifikacia pre vyhradené zakazky

- Vyuzivanie moznosti vyhradenych zdkaziek u vSetkych Statnych orgdnov na nakup
tovarov a sluzieb u registrovanych integraénych socidlnych podnikoch, chranenych
dielnach ¢i u fyzickych os6b so zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuju alebo
vykonavaju samostatnu zarobkovu ¢innost na chranenom pracovisku

- Realizacia Narodného projektu, ktorého aktivitami bude vytvorenie metodiky
k vyuzivaniu socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani s prikladmi praktickych
ukazok pre Statne organizacie a samospravy, analyza vyuzivania socialneho aspektu

vo verejnom obstaravani Statnymi organizaciami

Opatrenie: Previazanie vysledkov a dopadov vybranych narodnych projektov pre priklady
dobrej praxe a nastavenie inovativnych nastrojov APTP

Aktivity na dosiahnutie opatrenia:

-~ Spracovanie analyz a prikladov dobrej na zaklade skisenosti fungovania komunitnych
centier a ostatnych poskytovanych socidlnych sluzieb vteréne, vypracovanie
prikladov uspesnych nastrojov

- /Spracovanie prikladov dobrej praxe v oblasti subjektov socidlnej ekonomiky pri

zamestnavani zranitelnych skupin UoZ

/
&
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PRILOHA é. 1.

CHRANENE DIELNE A CHRANENE PRACOVISKA — COOP PRODUKT SLOVENSKO

DruZzstvo Chranena dieliia Chranené pracovisko Zameranie
28.02.2018 | 28.02.2019 | 28.02.2018 | 28.02.2019
DOZA, vyrobné druzstvo Sobrance 0 0 vyroba pracovnych odevov
Druzstvo invalidov UNIVERZAL Piestany 0 0 jednoduché montazne prace
loobchod, velkoobchod, vratnik , balenie t

DEKOR GARDEN, vyrobné druzstvo Banska Bystrica 3 3 2 2 Mmaloobrhod, veTkoobrhod, Yratnix, batenie Tovaru

maloobchod, masér
KOVOTEX, VDI Trencin 0 0 5 3 textilna vyroba
NOVOCHEMA, druzstvo Levice 1 1 1 1 informacna sluzba, administrativne prace, sklad
OKRASA, vyrobné druzstvo Cadca 4 4 0 0 vyroba vianocnych ozdéb, informator
OTTO MONT, vyrobné druzstvo Nova Bana 2 0 0 0 vyroba vyrobkov z papiera a lepenky
ROZKVET, vyrobné druzstvo Banska Bystrica 0 3 4 0 informacna sluzba, strdzna sluzba, upratovacka
TECHNOPLAST, vyrobné druZstvo TopolCany 0 0 1 1 zvéarat kovov — vyroba kovovych konstrukcii a &asti
UNIVERZAL, VDI Levoda 1 1 0 0 vyroba obalok, drobné montdzne a kooperacné prace
UNIVERZAL, vyrobné druzstvo nevidiacich Levoca 1 1 0 0 vyroba obalok, drobné montazne a kooperacné prace

K L . . lovV ori |
VDI NOVID/Novaky 1 1 0 0 ooperdcia na vyrobe pre automobilovy prlem’yse

Sitie, vyroba vlhkomerov, termokried, prsiplastov
VZORODEV, vyrobné druzstvo Presov 1 1 0 odevna vyroba
ZDRUZENA, vyrobné druzstvo Spisska Nova Ves 1 0 1 vyroba obalov z karténa, informator
SPOLU : 17 17 14 7
Zdroj: COOP PRODUKT SLOVENSKO
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‘PTU.HA C.2:

o PRIEBEH A NASTROJE BILANCIE KOMPETENCII

oo OPERACNY PROGRAM
© 88 [UDSKE ZDROJE

Proces bilancie kompetencii prebieha podla nizSie uvedenej tabulky. Nazvy jednotlivych aktivit
. reflektuju ich obsahové zameranie, ktoré je podrobne popisané v castiach metodiky.

Nazov aktivity Forma Trvanie
Uvodné informacné stretnutie skupinova
/ : > 4h
Vstupny rozhovor individudlna 1h
Zdujmy a silné stranky skupinova
6h
Profesijné smerovanie individualna 1h
Zrucnosti a portfdlio skupinova

6h
‘ava na pracovny pohovor skupinova
@ 6h
Akc”hldn = individualna 1h
Skupinsv"ving skupinova
6h
Zdverecny rozhovor individudlna 1h
Zavereény skupinovy ,"
monitorovaci rozhovor s rovaci skupinovy rozhovor skupinova
6h
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