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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej
urovni v ramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera Konfederacia odborovych zvazov SR. Vyjadruje nazory a postoje
socidlneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndazory ani postoje
prijimatefa projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie predstavuje zavainy ekonomicky a spolocensky
problém, ktory negativne ovplyviiuje trh prace, verejné financie, socidlny systém, ochranu
nelegalne zamestnanych os0b, a to nielen v Slovenskej republike, ale aj v ostatnych krajinach

Eurdpskej unie Ci sveta.

Sucasna prax boja s nelegdlnym zamestnavanim a s nelegdlnou pracou na Slovensku
priorizovala skor represivnu zlozku. Nedostatocnd sa javi spoluprdca vsetkych aktérov na
trhu prace. Preto je téma tohto analytického vystupu, ako aj uloha odborov na podporu
rieSeni problému nelegdlnej prace, nanajvys aktualna. Zaroven je to téma verejného zaujmu.
Material ma byt vyuZitelny pre odbory, zamestnavatelov a stat, ako aj odbornd i laicku

verejnost.

Hlavnym cieflom tohto analytického vystupu je analyza fenoménu nelegalnej prace a
nelegdlneho zamestnavania s cielom blizSieho poznania sucasného stavu pre potreby
naslednej moznej eliminacie. Analyticky dokument je koncipovany s ohladom na Operaény
program Ludské zdroje (OP LZ), konkrétne 3pecificky ciel 3.3.1 Zvysit kvalitu a kapacity
verejnych sluzieb zamestnanosti na zodpovedajucu Urovent v nadvaznosti na meniace sa
potreby a poziadavky trhu prace, nadnarodnu pracovni mobilitu, a zvysit Ucast partnerov a

sukromnych sluzieb zamestnanosti na rieSeni problémov v oblasti zamestnanosti.

Dokument podporuje parcialne ciele OP LZ, ako je v€asna a ucinnd spoluprdca so socidlnymi

partnermi pri realizacii politik v oblasti zamestnanosti a podpora socidlneho dialégu pri

rieSeni/ rozvoja zamestnanosti, najmd dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikovanych,

starSich a zdravotne postihnutych osdb. Dokument nadvéazuje aj na ciele a poziadavky

uvedené v Partnerskej dohode, ktora deklaruje potrebu podpory socidlneho dialogu

pl:pstrednictvdm pokraCovania aktivit socidlnych partnerov, ich podpory pri posiliovani a
¢ «’"/Igudovanl' administrativnych kapacit v oblasti socidlneho dialdgu.
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Analyticky vystup je zamerany na vytvorenie obrazu o vyvoji nelegalnej prace a nelegdlneho

zamestnavania v Slovenskej republike, formy nelegdlnej prace, ich vyskyt a rozbor vysledkov

vybranych prieskumov a monitorovani tohto fenoménu, ako aj navrhy opatreni pre ich

potlacanie.
Parciadlne ciele analytického vystupu su zamerané predovsetkym na nasledujice oblasti:

1. stava vyvoj pravnych predpisov tykajucich sa odhalovania a potierania nelegalnej prace a
nelegdlneho zamestndvania,

2. analyza dostupnych relevantnych materidlov a udajov kontrolnych a inych orgdnov
aktivnych v predmetnej oblasti (NIP a indpektoraty prace, Ustredie prace socidlnych veci
a rodiny a Urady préce, Dafiové riaditelstvo SR, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie),

3. analyza vysledkov monitorovacich a prieskumnych aktivit vykonanych v predmetnej
oblasti spolo¢enskym vyskumom,

4. identifikacia ekonomickych a socidlnych dopadov nelegélnej prace na spolocnost,

zamestnavatela a zamestnanca.

Parcidlne ciele su v sulade s cielmi OP LZ, najma so Specifickym cielom 3.3.1., kde v ramci
prikladov aktivit je uvedené — ,Podpora projektov zameranych na posilnenie odbornych a
analytickych kapacit™ socialnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformyisocidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej

urovni“
Pristup:

Zamerom . rieSitelského timu je, aby analyticky vystup nebol formalnym vedeckym
pojednanim a sumarom znamych udajov, ale aby sme poskytli zadavatelovi jednoduchym
jazykom jasné a jednoduché vysvetlenie pravnej, spolocenskej, ekonomickej, etickej a

politickej podstaty témy (nelegdlna praca a nelegalne zamestndvanie); poskytli prehlad.

/
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skusenosti a rieSeni z inych krajin, jednoducho vyhodnotili a poukazali na pozitiva a negativa

sucasného stavu; a navrhli zmysluplné rieSenia na zlepSenie boja s nelegalnou pracou.
Metddy:

Pri nasej analytickej praci sme poutZili vSetky zakladné analytické metddy, ako su: resers
(legislativnych, internetovych, dokumentarnych zdrojov); analyza — syntéza; interpretacia —
analogia — komparacia; indukcia — dedukcia; dotazniky; a pod. Praktickou a prehladnou
analytickou metddou je pouzitd SWOT analyza, ktord vedie kzamysleniu nad silnymi
a slabymi strankami, teda c¢o je dobré, ¢o je zlé v sucasnej praxi boja s NP a o moéze

napomaoct k zlepseniu stavu.

d
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1. VYCHODISKA ANALYZY — FENOMEN NELEGALNEJ PRACE A NELEGALNEHO
ZAMESTNAVANIA

1.1. Terminolodgia

Slovenska republika s uc¢innostou od 1. aprila 2005 prijala legislativu, ktord zaviedla presnu
definiciu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania. Konanie, ktoré sa dovtedy
oznacovalo vseobecnym slovnym spojenim ,praca bez pravneho titulu“, dostalo zakonné
ramce. Legalnost zamestndvania sa postupom casu a prijimanych legislativnych zmien stala

pravne vymozitelna pod hrozbou prisnych sankcii. (Zakon ¢. 82/2005)

Nelegdlna praca a nelegalne zamestnavanie su dve strany tej istej mince. Nelegdlna praca
suvisi s konanim osoby, ktord pracu vykonava, a v tej istej situacii sa konanie zamestnavatela
nazyva nelegalnym zamestnavanim. Nemédze byt teda nelegdlna praca bez nelegalneho
zamestnavania. Naopak nelegdlne zamestnavanie bez nelegdlnej prace sa v praxi moze
vyskytnut (napr. nesplnenie povinnosti zamestndvatela prihldsit zamestnanca do registra
SP). Pojmy nelegdlna praca a nelegdlne zamestndvanie suvisia s vykonavanim zavislej prace
vo_vztahu medzi zamestnavatelom a pracujicou osobou — avsak za podmienok, ktoré su
v rozpore so zakonom (napr. bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu), preto sa takato praca
azamestnavanie nazyva nelegdlne. Pod tento pojem samozrejme nespadd nelegdlna —
protizakonna. ¢innost, ktord ma krimindlny charakter — napr. lupez, vyroba a predaj drog,

nasilné ¢iny, pasovanie, ale aj korupcia.

V beznej reci sa nelegdlnej praci hovori Cierna prdca, alebo praca na Cierno. Nie je to celkom
[udovy vyraz, lebo pochadza. z nemeckého ,schwarzarbeit”, ktory sa pouziva v nemecky
hovoriacich krajinach ako pravny pojem, zodpovedajuci nasej nelegalnej praci alebo
anglickému ,,undeclared work”. Vyznam slova schwarzarbeit je vnimany aj v SirSom kontexte

ako nelegdlne podnikanie — vykondvanie napr. remeselnych cinnosti bez prislusnych

/
/

_~ opravneni, €o slovensky pravny poriadok do definicii NP a NZ nezahffia.
”
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Eurépska komisia, hlavne prostrednictvom eurdpskej Platformy boja proti nedeklarovane;j
praci, pouziva pojem nedeklarovana praca (undeclared work), ktory definuje ako , kazdu
platenu cinnost, ktord je zdkonnd, pokial ide o jej charakter, ale nie je ozndmend verejnym

orgdnom, pricom sa beru do uvahy rozdiely v regulacnom systéme Cclenskych Stdtov’

(Komadel, 2019, s.4)

Nedeklarovana prdca zahfiia nelegdlnu prdcu, ale navySe zahffia aj iné cinnosti, ako
Ciastocne nedeklarovanu pracu (underdeclared work), kedy je ¢ast mzdy vyplacana oficidlne
a Cast neoficidlne ,na ruku”, vykonavanie zavislej prace na Zivnost alebo poskytovanie
tovarov alebo sluzieb bez dokladu. V niektorych dokumentoch sa tento pojem preklada ako

»poddeklarovana praca“.
Ide o podskupinu v ramci nedeklarovanej prace, ktora sa vyznacuje:

e vyplacanim casti mzdy mimo ramca oficidlneho mzdového Uctovnictva zamestnancovi
v hotovosti (tzv. obalkova mzda, alebo platba ,na ruku®), resp.,
e vyplacanim mzdy zamestnancovi v rdmci oficidlneho mzdového uctovnictva pod ramec

narokovej vysky mzdy.

Obidva tieto pristupy su casto sprevadzané pozmerniovanim udajov, na zaklade ktorych je

zamestnancovi zuctovana mzda.

Do skupiny-nedeklarovanej resp. poddeklarovanej prace patri aj neprava samostatne
zarobkova cinnost, teda vykonavanie zavislej prace fyzickou osobou v obchodnopravnom

vztahu namiesto zaloZenia pracovnopravneho vztahu. (Wiliams, Horodnic, 2017, 57 s.)
Pravne definicie nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania:

Zakon o nelegalnej prdaci anelegalnom zamestnavani definuje dve situacie, ktoré su

povazované za-nelegalnu pricu. Obe su priamo naviazané na vykondavanie zavislej prace.
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Nelegalna praca podla Zakona ¢. 82/2005 je ,zavisla prdca, ktoru vykondva fyzicka osoba pre

prdvnicku osobu alebo fyzicku osobu, ktord je podnikatelom, a

a) nemd s prdavnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktord je podnikatelom, zaloZeny
pracovnoprdvny vztah alebo stdtnozamestnanecky pomer podla osobitného
predpisu” (Zdkon ¢. 311/2001, Zdkon ¢. 55/2017), alebo

b) ,je statnym prislusnikom krajiny, ktord nie je ¢lenskym statom Eurdpskej unie, inym
zmluvnym Stdtom Dohody o Eurépskom hospoddrskom priestore alebo Svajéiarskou
konfederdciou, alebo osobou bez stdtnej prislusnosti a nie su splnené podmienky na

jeho zamestndvanie podla osobitného predpisu.” (§ 21 ods. 1 zakona ¢. 5/2004).

Ide o konanie, ktorého sa dopusta zamestnanec, ak sa so zamestnavatelom dohodne na
vykonavani zavislej prace aspolo¢ne pisomne nezaloZia pracovnopravny vztah (v pripade
Statneho zamestnanca Stdtnozamestnanecky pomer), pripadne o konanie Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory na vykonavanie zavislej pradce nemd vydané prislusné

povolenie na zamestnanie tak, ako to vyzaduje zdkon o sluzbach zamestnanosti.

Na druhej strane, za nelegdlne zamestnavanie su povazované Styri situacie, ktoré su rovnako
naviazané na zavislu pracu. Nelegalne zamestndvanie je zakonom ¢. 82/2005 definované ako
,Zamestndvanie prdvnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktord je podnikatelom, ak vyuZiva
zavislu prdacu

a) fyzickej oseby a nemd s riou zaloZeny pracovnoprdvny vztah alebo
Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu,

b) fyzickej osoby, md s fiou zaloZeny pracovnoprdvny vztah alebo Stdtnozamestnanecky
pomer podla osobitného predpisu a neprihldsila ju do registra poistencov a sporitelov
starobného ddéchodkového sporenia do siedmich dni od uplynutia lehoty podlfa
osobitného predpisu na prihldsenie do tohto registra, najneskér vsak do zacatia

kontroly nelegdlnej prdce a nelegdlneho zamestndvania, ak kontrola zacala do
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siedmich dni od uplynutia lehoty podla osobitného predpisu (§ 231 ods. 1 pism. b)
zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov) na
prihldsenie do tohto registra alebo

c) Stdtneho prislusnika tretej krajiny a nie su splnené podmienky na jeho zamestndvanie

podla osobitného predpisu.”.

Za nelegalne zamestndvanie je povaZované aj ,zamestndvanie Stdtneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa zdrZiava na tuzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom a

ktory vykondva zavislu pracu.” (Zakon ¢. 404/2011, zakon ¢. 480/2002)

Z uvedenych definicii vyplyva, Ze ide o konanie, ktorého sa dopusta subjekt v pozicii
zamestndavatela. Podnikatelsky subjekt, ¢i uz ide o pravnickd osobu alebo o fyzicku osobu,

ktora je podnikatelom, sa dopusta nelegalneho zamestnavania vtedy, ak

1. nezaloZi pisomne so zamestnancom, ktorého zdavislu pracu vyuziva, pracovnopravny
vztah alebo Statnozamestnanecky pomer,

2. neprihlasi zamestnanca najneskor pred zacatim vykonu jeho cinnosti do registra
Socidlnej poistovne a neucini tak ani do siedmich dni po uplynuti tejto lehoty; ak viak
v lehote siedmich dni zacne u zamestnavatela kontrola nelegalneho zamestnavania,
koniec lehoty na prihldsenie zamestnanca do registra Socidlnej poistovne sa posuva
na:moment zacatia tejto kontroly,

3. zamestndva Statneho prislusnika tretej krajiny bez prislusSného povolenia na

zamestnanie.

Vo stvrtom pripade sa mézZe nelegalneho zamestndvania dopustit okrem podnikatelského
subjektu aj fyzicka osoba, ktorad nie je podnikatelom. Uvedené sa vztahuje na situdciu, ak
tato fyzicka osoba alebo. pravnickd osoba vyuziva zavislu pracu Statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa~zdrZiava na uzemi Slovenskej republiky nelegalne. Pri tomto type

_nelegélneho zamestndvania sa modZe zamestndavatel zbavit zodpovednosti za porudenie
/
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zakazu nelegalneho zamestnavania v pripade, ak nevedel, Ze doklad o pobyte Statneho

prislusnika tretej krajiny bol sfalSovany. (Zakon ¢. 82/2005)

Samozrejme, zamestnavatel ma povinnost prihlasit zamestnanca v pracovnopravnom vztahu
alebo v statnozamestnaneckom vztahu (v pripade Statneho zamestnanca zastdva poziciu
zamestnavatela sluzobny urad) nielen na socidlne poistenie v prisluSnom rozsahu, ale aj na

verejné zdravotné poistenie.

Vsetky situacie, ktorymi je definovand nelegdlna praca aj nelegdlne zamestndvanie
v slovenskej legislative, zodpovedaju obsahu pojmu nedeklarovanej prace tak, ako ju vnimaju
v jednotlivych clenskych Statoch Eurdpskej uUnie. Naviac, Eurdpska Unia povaZuje za
nedeklarovanu pracu aj dalsie situacie, kedy existencia pracovnopravneho vztahu nie je
oznamena aj dalSim instituciam (napr. danovému Uradu, zdravotnej poistovni,
zamestnaneckému uradu, dovolenkovému fondu), resp. kedy za zamestnanca zamestnavatel

neodvadza povinné poplatky, prispevky ¢i odvody.

Na rozdiel od striktnej definicie nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania v slovenske;j
legislative, obdobnl pravnu Upravu v okolitych $tatoch, svynimkou Ceskej republiky,

nenajdete.

Ceska republika, s ktorou ndas spajaju historické legislativne korene, ma podobnu pravnu

Upravu, ktord definuje .nelegalnu pracu porovnatelne ako slovenska pravna Uprava, a to ako:

e zavislu pracu vykondavanu fyzickou osobou mimo pracovnopravny vztah,

e prdcu vykonavanu -cudzincom vrozpore s podmienkami upravenymi v zakone
0 zamestnanosti,

e pracu vykonavanu cudzincom pre pravnickl alebo fyzicki osobu bez platného

opravnenia na pobyt na Gzemi Ceskej republiky. (Zdkon o zaméstnanosti, 2004).

Pravna definicia zavislej prace v eskom zakonniku prace je teda obdobna ako slovenska.
rd
/
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1.2. Charakteristika a druhy nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania, zavisla
praca

Legislativne charakteristiky nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania su priamo

naviazané na vykon zavislej prace, ktorej legalnu definiciu si vyziadala aplikacna prax.

S ucinnostou od 1. septembra 2007 Zakonnik prace zaviedol definiciu zavislej prace, ktora

mala desat defini¢nych znakov. Zavisla praca bola definovana ako:

vykonavana vo vztahu nadriadenosti zamestndavatela a podriadenosti zamestnanca,
vyluéne osobnym vykonom prace zamestnanca pre zamestnavatela,

podla pokynov zamestnavatela,

v jeho mene,

za mzdu alebo odmenu,

v pracovnom case,

na naklady zamestnavatela,

jeho vyrobnymi prostriedkami,

O 0 e U B~ D H

na zodpovednost zamestnavatela a

10. ide o vykon préce, ktora pozostava prevazne z opakovania uré¢enych ¢innosti.

Pre preukdzanie porusenia zakazu nelegalnej prace alebo nelegalneho zamestnavania museli
kontrolné organy preukdzat splnenie vsetkych defini¢nych znakov zavislej prace sucasne.
Ucelove zmluvne upravené vztahy medzi zamestnavatelom a zamestnancom tak, aby nebolo
mozné preukazat aspon jeden zo znakov zavislej prace, staZovali Cinnost kontrolnych
organov a vyziadali si opakovane zmenu legislativy, az sa 1. marca 2015 ustdlila na piatich

defini¢nych znakoch. (Zakon ¢.311/2001)
Aktualne znenie Zakonnika prace definuje zavislu pracu ako pracu vykonavanu:

1. vo vztahunadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca,

_~2. osobne zamestnancom pre zamestnavatela,
/

-
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3. podla pokynov zamestnavatela,
4. vjeho mene,

5. v pracovnom ¢ase ur¢enom zamestnavatelom.

Pracovnopravny vztah je historicky zaloZeny na poskytovani prace za protihodnotu, teda za
mzdu, odmenu alebo, pokial ide o zamestnanca vykonavajluceho pracu vo verejnom zdujme
alebo o statneho zamestnanca v statnozamestnaneckom pomere, za plat. Tato protihodnota
je prirodzenym atribdtom zavislej prace bez potreby svojho ustanovenia ako Siesteho

formalneho znaku zavislej prace.

Aj ked Zakon o nelegdlnej praci anelegdlnom zamestnavani nerieSi dalSie atributy
,poddeklarovanej prace v zmysle definicii EU, stretdvame sa s tymito nekalymi praktikami aj
na Slovensku. Na ich rieSenie existuje v sucasnosti istd pravna Uprava vinych pravnych

predpisoch.

Zakonnik prace upravuje pravidla dojednania mzdy. Mzdu méZe zamestnavatel dohodnut so
zamestnancom v pracovnej zmluve alebo sodborovym orgdnom v kolektivnej zmluve.
Mzdové podmienky ¢lena druzstva mozu byt upravené aj uznesenim ¢lenskej schédze (Zakon
¢. 311/2001). Dojednanie casti mzdy mimo uvedenych zdkonnych ramcov, napr. Ustne, je
nezakonné. Poddeklarovana praca tak predstavuje protizakonné konanie zamestnavatela, pri
ktorom (wypldca zamestnancovi ¢ast mzdy mimo ramca svojho oficidlneho mzdového
uctovnictva (spravidla v hotovosti alebo bezhotovostnym prevodom ziného neZ
podnikatelského Uctu zamestndvatela) a z tejto , neoficidlne” vyplatenej zlozky mzdy nie su
uhrddzané odvody poistného na zdravotné poistenie a socidlne poistenie zamestnanca,
preddavky na dan z prijmov.zo zavislej ¢innosti zamestnanca, pripadne iné zdkonné plnenia
(napr. prispevky na doplnkové dochodkové sporenie). To znamena, Ze tato cast mzdy nie je
prislusnym inStituciam deklarovana v plnej vyske. Vyplacanim ¢asti mzdy ,,na ruku” vystavuje
zg}mestnévatel; zamestnanca situdcii, kedy je aj on zodpovedny za neplnenie svojich

7’
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povinnosti voci prisluSnym institicidm a rovnako ako zamestnavatel sa tak aj zamestnanec

vystavuje moznym postihom za protipravne konanie.

Uvedené spravanie zamestndvatela je casto sprevddzané pozmenovanim evidencie
pracovného casu, v ktorej zamestnavatel ucelovo uvadza mensi rozsah odpracovanych

hodin, nez zodpoveda skutocnosti.

Za poddeklarovani pracu moZno povaZzovat aj poskytovanie mzdy v rdmci riadneho
mzdového Uctovnictva, avsak v nizSej vySke nez je suma prisluSného minimalneho mzdového
naroku, ktory vyplyva z naro¢nosti prace zamestnanca a z rozsahu nim odpracovaného casu.
Prave tento typ porusenia mzdovych predpisov patri medzi najcastejsie zistované nedostatky
v ramci vykonov inSpekcie priace zameranej na odmenovanie zamestnancov. Uvedené
zistenia, na rozdiel od inych ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie, nie s na Slovensku zahffiané
medzi odhalené pripady nedeklarovanej prace (v zmysle ndzvoslovia pouzivaného
slovenskou legislativou medzi odhalené pripady nelegdlneho zamestnavania), ¢o Slovensko
znevyhodnuje pri porovnavani efektivity boja proti nelegalnemu zamestndvaniu oproti inym

Clenskym statom Eurdpskej Unie.

1.3. Pravny zaklad na boj s nelegalnou pracou a jeho prakticka aplikacia

Pravny zaklad na boj s nelegdlnou pracou anelegdlnym zamestndvanim je vymedzeny
v Zdkone '¢. 82/2005 Z. z. onelegalnej praci anelegdlnom zamestndvani aozmene
a doplneni niektorych zdkonov. Tento zdkon definuje a vymedzuje hlavné pojmy tejto
problematiky - ako ‘je nelegdlna praca anelegalne zamestndvanie. Zaroven tento zakon
jednoznacne deklaruje zakaz vykondvania nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavanie.
Dalej stanovuje vykon kontroly, povinnosti kontrolovaného orgdnu, ako aj postih za

porusenie zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. (Zakon ¢. 82/2005)

Za obdobie Sestnastich rokov od prijatia zakona presla legislativa viacerymi zmenami, ktoré

jé’égovali na aplikacné problémy a poznatky z praxe.
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Prvou vyznamnou zmenou bolo negativhe vymedzenie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestndvania, teda — ¢o sa nepovazuje za nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie.
Tymto vymedzenim zakon reflektoval na ¢innost samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktoré
svoju cinnost vykondvaju ¢asto za pomoci svojich rodinnych prislusnikov. Hoci im to
zivnostensky zakon umozZnoval, legislativa v oblasti nelegalnej priace a nelegdlneho
zamestnavania im to bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu stymito osobami dovtedy
zakazovala. Zmenou legislativy doslo k zosuladeniu oboch zdkonnych rdmcov a umoznilo sa

podnikanie za pomoci rodinnych prislusnikov. (Zdkon ¢. 455/1991)

Viacnasobnou zmenou preslo aj prdavne vymedzenie nelegdlnej pridce a nelegalneho
zamestnavania, kym sa v roku 2018 ustdlilo v dnesnej podobe. Aktudlnou pravnou Upravou
zakon netresta za nelegdlne zamestnavanie tych zamestnavatelov, ktori si neumyselnym
konanim riadne a vcas nesplnili povinnost prihlasit novoprijatych zamestnancov do registra
Socialnej poistovne, avsak na zaklade vlastnych kontrolnych procesov pochybenie odhalili

a do siedmich dni od nastupu zamestnancov do prace zjednali ndpravu.

Velkou zmenou presiel zakon aj v oblasti spoluzodpovednosti za nelegalne zamestnavanie.
Ide o Upravu suvisiacu s dodavatelsko-odberatelskymi vztahmi pri dodavke prace alebo
sluzby najmd vo wvztahu kcezhranicnému vysielaniu zamestnancov. Ide o zavedenie
absolutnej objektivnej zodpovednosti slovenského odberatela sluzby alebo prace za
nelegalne zamestnavanie, ktorého sa dopusta dodavatelsky subjekt usadeny spravidla mimo
uzemia Slovenskej republiky. Zavedenie tejto pravnej Upravy bolo doplnené v suvislosti
s transpoziciou eurdpskej smernice upravujucej pravidla vyslania a zdéraziiuje potrebu boja
proti cezhranicnému nelegalnemu zamestnavaniu. Slovensky odberatel sluzby alebo prace
zodpoveda za porusenie zdkazu nelegdlneho zamestndvania, ktorého sa dopusti jeho
cezhrani¢ny dodavatel sluzby alebo jeho cezhrani¢ny alebo vnutrostatny dodavatel prace.
Zakon predpokladd,/ Ze odberatel otomto konani svojho obchodného partnera -

y,é»ﬁ’bskytovatel'a sluzby alebo prace vedel, alebo mal vediet na zadklade vyuZitia nastrojov, ktoré

-
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mu zadkon poskytuje. U¢elom zavedenia zdkazu prijat pracu alebo sluzbu, pokial je tato
vykonavana nelegdlne zamestnavanymi osobami, bolo zabranit dmyselnému konaniu proti
zakazu nelegalneho zamestnavania po dohode zmluvnych partnerov, ¢asto spojenému so

zakladanim ,nepostihnutelnych” schrankovych spolo&nosti. (Smernica EP a R 2014/67/EU).

Poslednou vyznamnou zmenou bolo rozsirenie negativneho vymedzenia nelegalnej prace
a nelegalneho zamestndvania z rodinnych prislusnikov samostatne zdrobkovo ¢innych osob
aj na rodinnych prislusnikov oséb, ktoré su jedinym spolo¢nikom v spoloénosti s ruc¢enim
obmedzenym. Snahou zdkonodarcu bolo touto Upravou zjednotit podmienky pre podnikanie
individualnych fyzickych oséb bez ohladu na pravnu formu ich podnikania. (D6évodova sprava

k zakonu €. 320/2019 Z. z., osobitna ¢ast. 2019)

Podla § 5 zakona ¢. 82/2005 Z. z., kontrolu nelegélnej prace a nelegdlneho zamestndavania

vykonavaju tieto kontrolné organy:

e inSpektoraty prace,
e Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny a

e Urady prace socialnych veci a rodiny.

Zaujmom kazdého S$tatu je eliminovat neziaduce javy a nelegalne aktivity fyzickych osob
a pravnickych osob. Podla miery zavaZnosti neZiaduceho spravania je voleny primerany
ndastroj boja. Boj s nelegédlnou pracou moéze byt Uspesny po zapojeni nastrojov v rdmci troch

pristupov:

a) proaktivny pristup,
b) represivny pristup,

c) preventivny pristup.
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Proaktivny pristup

Proaktivnym pristupom v boji proti fenoménu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania

je vlastné vyhladavanie tychto pripadov priamo v praxi. Ide o kontrolnu cinnost, ktoru

vzmysle zakona vykonavaju uvedené prislusné kontrolné organy, casto vo vzdjomnej

sucinnosti, resp. v sucinnosti s orgdnmi Policajného zboru. Vysledkom kontrol nelegalnej

prace a nelegdlneho zamestnavania su zistené pripady porusenia zakazu nelegalnej prace

alebo zakazu nelegdlneho zamestnavania.

Nedostatky tohto pristupu je mozné vnimat v dvoch rovinach:

1.

26

Vyhladavanim pripadov nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania sa eliminuju len
situacie, ktoré zakon definuje ako nelegdlnu pracu a nelegdlne zamestnavanie. Zabrani
sa tym v pokracovani takejto nelegalnej ¢innosti, ak zavisli pracu vykondva osoba bez
zaloZeného pracovnopravneho vztahu, ¢i Cinnosti, pri ktorej zamestnavatel neprihlasil
zamestnanca riadne avcéas do registra Socidlnej poistovne. Zaroven sa zabrani vo
vyuzivani zavislej prace Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemaju opravnenie
pracovat na Uzemi Slovenskej republiky, resp. nemaju opravnenie na pobyt. V malej
Casti pripadov méze byt vysledkom kontroly odhalenie obchadzania pracovnopravnej
legislativy tym, Ze fyzicka osoba vykonava pre zamestnavatela zdavislu pracu na zaklade
svojho opravnenia na podnikanie, ¢i na zaklade obcianskopravnej zmluvy (napr. prikazna
zmluva, mandatna zmluva).

Na odhalenie pripadov poddeklarovanej prace su vsak prislusné len inSpektoraty prace,
ato.v ramci svojich kompetencii vykondvat, okrem iného, dozor nad dodrZiavanim
pracovnopravnych predpisov upravujucich aj mzdové podmienky a pracovné podmienky
zamestnancov a nad dodrziavanim zavazkov vyplyvajucich z kolektivnych zmliv podla
osobitného predpisu. (Zakon ¢. 125/2006). Zistené pripady odhalenej poddeklarovanej

prace sa zatial nezahrnaju do Statistik zistenych pripadov nelegalneho zamestndvania.
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Pre ucelny boj proti nelegalnej praci a nelegalnemu zamestnavaniu sa vyZaduje efektivny
vyber kontrolovanych subjektov a stucéinnost vietkych dotknutych institucii.

V Slovenskej republike organy kontroly vnimaju absenciu dostupnosti relevantnych dat
pre vyhodnocovanie rizikovosti subjektov z hladiska tendencie nelegalne zamestnavat, ¢i
poskytovat mzdu mimo ramca oficidlneho mzdového uctovnictva alebo vo vyske
nezodpovedajlicej prislusSnému minimdlnemu mzdovému ndroku zamestnanca.
Takymito udajmi su najma informacie o pocte zamestnancov zamestnavatelského
subjektu, oich mzdovych podmienkach, o obrate ahospodarskom vysledku z
podnikatelskej cinnosti tohto subjektu a dalej Statistické udaje o mzdovych
podmienkach zamestnancov v prisluSnom sektore podnikania a regiéne p6sobenia.
Velmi doélezitym udajom, ktory sa javi ako problematicky, je udaj o aktudlnych
pracoviskach subjektu. Uvedené sa tyka najma takych Cinnosti, pre ktoré je ¢astd zmena
pracoviska charakteristicka (napr. stavebny sektor), ako aj ¢innosti poskytovanych ako
doddavky prace alebo sluzby, ktoré su vykonavanu priamo na pracoviskdch odberatela
prace alebo sluzieb.

Tu sa javi Ziaddce vytvorit jednotnu snahu Statu eliminovat aktivity nelegalneho
zamestnavania azapojit do nej okrem organov kontroly aj organy Financ¢nej spravy
Slovenskej republiky, Socidlnej poistovne, cudzineckej policie, stavebné urady, odbory
teda o sucinnost nadrezortnu, ktorej pravidla by boli upravené v ramcovom dokumente
Stratégia boja ' proti nelegdlnej praci, nelegdlnemu zamestnavaniu a prejavom

poddeklarovanej prace.

Represivny pristup

Sucasna platna legislativa v oblasti zakazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania

stanovuje viacnasobné prisne sankcie za porusenie tohto zakazu.
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1. Porusenie zakazu nelegdlneho zamestnavania je spravnym deliktom, za ktory je

subjektu uloZzend sankcia od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak ide o nelegalne
zamestnavanie dvoch a viac fyzickych os6b sucasne, najmenej 5 000 eur. (Zakon ¢.
125/2006 a Zakon ¢. 5/2004).

Nelegalne zamestnavajuci subjekt je zdroven po dobu piatich rokov vedeny v
centrdlnom verejne pristupnom zozname subjektov, ktoré porusili zakaz nelegdlneho
zamestnavania. Ide o akusi ,Ciernu listinu“, ktorou je firma verejne oznacend za
porusSovatela zakona.

Porusenie zakazu nelegdlneho zamestndvania je spravidla na obdobie piatich rokov
prekazkou v pristupe subjektu k statnym dotaciam, k eurofondom, prekdzkou v ucasti
na verejnom obstaravani, v zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin ¢i
aktualne aj v pristupe k Prvej pomoci, Prvej pomoci plus a Prvej pomoci plus plus,
teda k Statnej kompenzacii ekonomickych dopadov opatreni suvisiacich s pandémiou
ochorenia COVID-19. V pripadoch niektorych druhov dotacii mobze ist o
znepristupnenie dotacie podnikatelskému subjektu pocas obdobia kratSieho neZ pat
rokov (podla konkrétneho znenia zakonnej podmienky ide o obdobie dvoch alebo
troch rokov) od porusenia zakazu nelegdlneho zamestnavania, pripadne podmienkou
pristupu k dotacidam je vylucne neporusenie zdkazu nelegdlneho zamestnavania
cudzincov (napr. Zakon ¢. 523/2004, Zakon ¢. 528/2008).

Porusenie zakazu nelegalnej prace je priestupkom, za ktory mozno ulozit pokutu do
331 eur. Podmienkou uloZenia pokuty fyzickej osobe za spachanie priestupku
nelegalnej prace je preukazanie jej umyslu pracovat nelegalne. (Zakon ¢. 82/2005).
Evidovany uchddzac¢ o zamestnanie, ktory vykonaval nelegalnu pracu, je podla zakona
o sluzbach zamestnanosti vyradeny z evidencie uchadzacov o zamestnanie. (Zakon ¢.
5/2004)

Zamesthévatel’, ktory nelegdlne zamestndaval Statneho prislusnika tretej krajiny bez

povolenia na pobyt, je povinny zaplatit nelegdlne zamestndvanej osobe dohodnutu
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dlZznd mzdu, v pripade potreby tuto mzdu dorucit na vlastné naklady do Statu jej
pobytu a zaplatit $tatu dodatocnu platbu vo vyske zodpovedajicej sume prislusnej
dane z prijmu, poistného na socidlne poistenie a poistného na verejné zdravotné
poistenie vratane sankcii a pokut.

7. Anakoniec, za nelegadlne zamestnavanie, ktorého sa dopustil subjekt poskytujuci
cezhrani¢ne sluzbu alebo vnuatrostatne alebo cezhranicne prdcu, zodpoveda aj
podnikatelsky subjekt — odberatel tejto sluzby alebo prace. Ide o objektivnu
zodpovednost, kedZe odberatel ma zdkonnd mozZnost pred prijatim sluzby alebo
prace oboznamit sa so skutocnostami preukazujucimi dodrZiavanie zakazu
nelegalneho zamestnavania dodavatelskym subjektom. Za porusenie zdkazu prijat
pracu alebo sluzbu od nelegdlne zamestnavajuceho zamestnavatela je odberatelovi
ulozena pokuta v rovnakej vyske ako pokuta za nelegdlne zamestnavanie uloZena

poskytovatelovi tejto prace alebo sluzby. (Zakon ¢. 82/2005)

Opakované zistenie nelegdlneho zamestnavania mobéie byt dévodom na zrusenie
zivnostenského opravnenia zamestndavatelského subjektu. Toto Zivnostenské opravnenie je

mozné nasledne obnovit aZ po uplynuti troch rokov.
Preventivny pristup

Preventivny pristup kontrolnych organov spocdiva najma v Sireni osvety a edukacii
zamestnavatelov, zamestnancov a osO6b vstupujucich na trh prace, o Skodlivosti nelegalnej
prace a nelegdlneho zamestndvania avyhodach legdlnosti zamestndvania pre oboch

Ucastnikev pracovnoprdvneho vztahu.

Pre zamestnanca znamena legdlne zamestndvanie zabezpeclenie socidlnych istdt v Case
trvania zamestnania aj v.buducnosti v ¢ase po jeho skonceni. Tymi istotami su najma narok
na pravidelny mesacny prijem v urcitej minimalnej vySke ustanovenej zakonom alebo

_kolektivnou zmluvou, na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, na socialne
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poistenie, zdravotné poistenie, ndrok na zabezpecenie stravovania, platenu dovolenku ¢i na
prijem pocas trvania docasnej pracovnej neschopnosti alebo inych prekdzok v praci na strane
zamestnanca. V pripade straty zamestnania vznikne tejto osobe narok na davku
v nezamestnanosti ¢i po dosiahnuti dochodkového veku narok na starobny dochodok,
ktorého vyska sa odvija od celoZivotného prijmu zamestnanca deklarovaného Socidlnej
poistovni. V rdmci pracovnych podmienok je neopomenutelnou vyhodou regulacia dizky
pracovného Casu zamestnanca, ktora mu umoznuje vyvazit svoj pracovny a sukromny Zivot

a plnit svoju spolo¢ensku funkciu pri starostlivosti o deti a ich vychove.

Aj z pohladu zamestndvatela ma legdlne zamestndvanie vyhody. Okrem uz spominaného
pristupu k Statnym dotacidm, eurofondom, k ucasti na verejnom obstardvani, k
zamestnavaniu Statnych prislusnikov tretich krajin ¢i k $tatnej kompenzacii dopadov opatreni
suvisiacich s bojom proti Sireniu ochorenia COVID-19 su nimi spravodlivé a etické
podnikatelské prostredie, motivovani zamestnanci ¢i Uspora ndkladov na zaistenie stability
a kvality svojho podnikania, ktoré nie je vystavené rizikdm fluktuacie zamestnancov. Najviac,
legalne zamestnavajuci podnikatelsky subjekt sa vyhne stresu z mozného odhalenia nekalych
praktik a suvisiacich ndslednych postihov a v pripadoch poddeklarovanej prace, aj postihov
zo strany Socialnej poistovne, zdravotnej poistovne, dariového uradu ¢i trestného stihania za

nevyplatenie mzdy.

Aplikacia preventivneho pristupu ma vSak obmedzenia, ktoré spocivaju najma v zdkonnych
ulohdch kontrolnych orgadnov vyplyvajucich z ich kompetenénych zékonov. ,Stdtne orgdny
mézu konat iba na zdklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi
zdkon.“ (Ustava Slovenskej republiky, 1992) V zmysle uvedenej pravnej Gpravy nie je
edukdcia obcanov a podnikatelskych subjektov v kompetencii orgdnov kontroly nelegalneho
zamestnavania atieto  orgdny nedisponuju  potrebnymi kapacitami (financnymi,

personalnymi)na vykonavanie osvetovych ¢innosti v potrebnom rozsahu.
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Zaroven kompetencné zakony ukladaju tymto orgdnom povinnost uloZit sankciu za zistené
nelegalne zamestndvanie. Preventivny avychovny pristup spocivajuci napriklad aj
v neuloZeni sankcie kontrolovanému subjektu teda nie je moZny, a to ani v pripadoch
neumyselného porusenia zdkazu nelegdlneho zamestnavania napriklad oneskorenym
prihlasenim zamestnanca do registra Socidlnej poistovne, ak toto prihlasene bolo vykonané
neskor ako sedem dni po zacati vykonu Cinnosti zamestnanca, avSak pred zacatim vykonu

kontroly nelegdlneho zamestnavania.

1.4. Stratégie a koncepcie Statnej politiky na boj s nelegdlnou pracou

Stat v rdmci svojej vykonnej zlozky moci definuje zakladny ramec priorit, ktorym pocas

urcitého ¢asovo vymedzeného obdobia venuje zvySenu mieru pozornosti.

Stanovenie zakladného zamerania politiky Statu vyplyva zo zdkladného dokumentu, ktorym

je pre kazdu vladu jej programové vyhlasenie.
Vynatky z programového vyhlasenia vlady na roky 2021 — 2024 z ¢asti zamestnanost:

e prekonanie ekonomickej a socidlnej krizy vyvolanej pandémiou COVID - 19, opatovné
zvySovanie miezd, socidlnych ist6t a Zivotnej urovne ob&anov Slovenskej republiky,

e zniZzovanie byrokracie pri zamestndvani a znizenie odvodového zataZenia ako
prostriedkov na zabezpecenie rastu prijmov obyvatelstva,

e udrzanie zamestnanosti,

e naviazanie danovych a odvodovych parametrov a ulav na minimalnu mzdu,

e sprisnenie pravidiel na fungovanie agentur do¢asného zamestnavania,

e v spolupraci s Eurdpskou komisiou aktivne nastartovanie ¢innosti Eurdpskej agentury

prace v Bratislave. (Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, 2021).

V aktudlnom programovom obdobi sa menovite neuvdadza medzi prioritami potieranie

nelegéineho zamestnavania ako negativneho fenoménu v spolocnosti, ktorého pritomnost

/!

i “ méZe negativne ovplyviiovat pandémiou poznadeny trh prace. Napriek tomu v programovom
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vyhlaseni vlady zmienené ciele m6zu mat pri spravnej reguldcii pozitivny dopad na postupné

znizovanie zaujmu zamestnavatelov o vyuzivanie nelegalnej prace.

Reformacia systému dani a odvodov by mohla priniest o¢akavany efekt aj v oblasti zniZenia
podielu nelegdlneho zamestnavania v ramci trhu prace a prispiet k premene nelegalneho

zamestndvania na zamestnavanie legalne s primeranou ochranou prav zamestnanca.

Ocakavat mozno aj pozitivny vplyv upravenych pravidiel pre cinnost agentur docasného
zamestnavania. PrisnejSia prdvna Uprava samozrejme za sucasnej pravidelnej kontroly
a vymahania plnenia povinnosti agentirami do¢asného zamestnavania tiez moze prispiet

k obmedzeniu vyuZivania nelegalnej prace.

Znizenie podielu nelegalneho zamestndvania ide ruka vruke so zvySenim oficidlne
deklarovanej zamestnanosti, so zvySenou ochranou zamestnancov v oblasti bezpecnosti

a ochrany zdravia pri prdaci a v neposlednom rade aj so zniZzenim pracovnej Urazovosti.

Na programové vyhlasenie vlady bezprostredne nadvazuju stratégie vypracované pre
jednotlivé zdujmové oblasti. Tie su zaroven rozpracované na koncepcie realizacie stratégii,
neskor na konkrétne akéné plany. Ulohy z uvedenych strategickych dokumentov st plnené

Statnymi orgdnmi a inStitdciami a ich plnenie je priebezne odpocitavané.

V. ramci regulacie oblasti zamestnanosti, ktord sa zistej Casti dotyka aj problematiky
nelegalneho zamestndvania a ochrany ob¢anov pred nelegalnym zamestnavanim, nutenou

pracou a pracovnym vykoristovanim, st aktualne relevantné nasledujlce stratégie:

e Stratégia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci Slovenskej republiky na roky 2021 az
2027 a program jej realizacie na roky 2021 — 2023, z roku 2021

e Narodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023, z roku 2019,

e Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike do roku 2020,

s vyhladom do roku 2030, z roku 2018.

32
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° A\ IA MPSVR SR PR OPERACNY PROGRAM

@ Eur(")psky socialny fond 000 EUDSKE ZDROJE
\ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja & @ &

Potieranie nelegalneho zamestndvania v stratégii bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci nie

je explicitné upravené, napriek tomu ma tato stratégia vyznamnu udlohu pri zabezpecovani

ustavného prava zamestnancov na pracu. Vradmci prdva na pracu stratégia detailnejsSie

rozpracuva zabezpecenie prava na ochranu Zivota zamestnanca v suvislosti s prdcou a pravo

na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

V tomto kontexte sa nesu Ulohy vyplyvajuce zo zdkladnych cielov stratégie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci, ktoré su blizsSie Specifikované v programe realizdcie stratégie

bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci na roky 2021 — 2023 s vyhladom do roku 2027.

Dalie udlohy vyplyvaju Slovenskej republike z medzindrodnych zavizkov. V oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci si ramcovymi dokumentmi zavery Rady EU o novom
strategickom ramci EU pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitelské
zaleZitosti zo dnia 10. decembra 2019 a zavery Rady EU ,Meniaci sa svet prdce: uvahy
o novych formdch prdce a désledkoch pre bezpecnost a zdravie pracovnikov”, ktoré boli

prijaté na Rade EPSCO dna 13. juna 2019.

Na zranitelné skupiny osob, ktoré sa stavaju bodom zdujmu pre pracovné vykoristovanie,
nutenu pracu, sexualne vykoristovanie, paméata Narodny program boja proti obchodovaniu s
[udmi na roky 2019 — 2023. Jeho cieflom je komplexny a ucinny boj proti obchodovaniu
s fudmi tavytvaranie podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam vratane
zabezpecenia -ich ochrany, ochrany ich ludskych prav, slobéd a dbstojnosti. (Narodny

program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023, 2018.)

Prave zranitelnost istych skupin os6b je zneuZivana na vykondvanie, okrem iného, aj

nelegdlnej prace formou nutenej prace.

Kontrolna cinnost jednotlivych Statnych organov a spolupraca medzi nimi je zakladnym

predpokladom uspesného potlacania tychto negativnych javov. V praxi su sledované
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identifikatory obchodovania s fludmi pri vykondavani kontrol dodrZiavania zdkazu nelegalneho

zamestnavania.

Cielom jednej zo sucinnostnych uloh vyplyvajucich z Narodného programu boja proti
obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023 organom policajného zboru a organom kontroly
nelegalneho zamestnavania je zabezpecenie odhalovania podnikatelskych oblasti, ktoré
mo&zu byt dotknuté obchodovanim s fudmi. Samotna Uloha predstavuje kontinualne kontroly
vramci nastaveného systému kontroly podnikatelskych subjektov porusujicich zakaz
nelegdlneho zamestndvania. (Narodny program boja proti obchodovaniu s [ludmi na roky

2019 - 2023, 2018).

Oblast nelegalneho zamestndvania v suvislosti s kontrolou situacie cudzincov na trhu prace
je priamo upravena dalSim strategickym dokumentom, a to Stratégiou pracovnej mobility

cudzincov v Slovenskej republike do roku 2020, s vyhladom do roku 2030.
Medzi ulohy uréené touto stratégiou patria aj:

e Posilnenie kapacit Specializovanych uUtvarov KOBRA a na vSetkych zodpovednych
utvaroch inSpekcie prace pri odhalovani nelegdlneho zamestnavania a nelegalnej
pracel.

e Zvazenie zavedenia definicie pojmu ,socidlny dumping” do slovenskej legislativy.

e  Zabezpecenie pripravy zberu dat, ktoré sa budu tykat miery zamestnanosti Statnych
prislusnikov tretich krajin (podla veku a pohlavia, vzdelania, ekonomickej ¢innosti a
klasifikacie zamestnani; miery nezamestnanosti Statnych prislusnikov tretich krajin
(podla veku a pohlavia); poctu nelegdlne zamestndvanych statnych prislusnikov
tretich krajin (podla/veku a pohlavia); typov pracovnych kontraktov Statnych

prislusnikov tretich krajin (docasné, prileZitostné, sezénne, trvalé).

~
rd
/

/ﬁ 1 Specializované Gtvary KOBRA zanikli v organiza¢nej $trukture in$pektoratov prace k 1. augustu 2020
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e Zjednotenie dizky preverovaného obdobia neporudenia zdkazu nelegalneho

zamestnavania na ucely udelenia réznych druhov povoleni na zamestnanie. (Stratégia

pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike do roku 2020, s vyhladom do

roku 2030, 2018).

Do roku 2020 mala neopomenutelné miesto v strategickom riadeni oblasti zamestnanosti
Ndrodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020. Zaoberala sa
dosiahnutim ciela, ktory bol stanoveny ako dosiahnutie 75 %-nej miery zamestnanosti
obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov. Za tymto ucelom boli prijaté ulohy napr. v oblasti
presadzovania koncepcie socidlnej ekonomiky, najmd vo vztahu k zamestnavaniu
znevyhodnenych skupin uchadzadov o zamestnanie. Pozornost bola venovana zlepSovaniu
pracovnych podmienok, ochrane prace a kulture prace, a to aj prostrednictvom zniZzovania
miery nelegalneho zamestnavania. Ulohy vyplyvajlce zo stratégie mali zabezpetit Gcinné
riesenie dlhodobej nezamestnanosti, posilnit verejné sluzby zamestnanosti, zvysit
kvalifikaciu pracovnej sily a nadrezortne koordinovat politiku zamestnanosti. (Narodna

stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020, 2014.)

Prave Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020, hoci uz nie je
aktualnou, dala do pozornosti odbornej aj laickej verejnosti nasledujucu myslienku, ktora
priblizila_pristupy narodnych vlad vybranych krajin EU k podpore zamestnanosti v oblasti
financ¢nych stimulov, riadenia a regulacie: ,,reformovanie systému dani a ddvok tak, aby sa
nelegdlna prdca zmenila na riadne zamestnanie“. (Narodnd stratégia zamestnanosti

Slovenskej republiky do roku 2020, 2014.)

Transformdcia nelegélnej prace na pracu legdlnu ma byt o¢akdvanym vysledkom snah statu
ucinne potierat nelegalne zamestnavanie a vyuZivanie nelegdlnej prace. Napriek existencii
vysSie uvedenych strategickych dokumentov, ktoré sa r6znou mierou zaoberaju potlacanim

nelegalneho zamesthavania na slovenskom trhu prace, pretrvava jednoznacna potreba
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osobitného strategického dokumentu pre oblast boja so Sedou ekonomikou, ktorej

neoddelitelnou sucastou je aj trh prace a potlacanie nelegalneho zamestnavania na nom.

Uvedené je aj jednym z odporu&ani Platformy boja proti nedeklarovanej praci?, ktord tieto
odporucania sformulovala pri hodnoteni Slovenskej republiky v roku 2019 ako vysledok
projektu vzajomnej pomoci: ,Zlepsenie vykonu slovenského Ndrodného inspektordtu prdce

pri rieseni problému nedeklarovanej prace*.

1.5. Institucionalny ramec na boj s nelegalnou pracou
Ako bolo uvedené v predchdadzajucom texte, boj proti nelegdlnej praci v Slovenskej republike

si vyzaduje spolupracu vsetkych dotknutych organov, ktoré spadaju pod viaceré rezorty.

1.5.1 In$pektoraty prace, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny a trady prace, socidlnych
veci a rodiny

Prioritne podla zakona o nelegdlnej praci anelegdlnom zamestnavani su kontrolnymi
orgdnmi nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania inpektoraty prace, Ustredie préce,
socialnych veci a rodiny a urady prdce, socidlnych veci a rodiny. Tieto vykondvaju kontrolu
priamo na pracoviskach zamestnavatelov, v ramci ktorej maju opravnenie poZadovat od
fyzickych osO6b aj zamestnavatelov predloZzenie dokladov a podanie informacii, ktoré

preukazuju skutocnosti svedciace o legalnosti zamestndvania.

Zaroven Vv praxi inSpektordty prdce, ustredie prace a Urady prace navzdjom spolupracuju pri

sucinnostnych previerkach a vymene udajov.

Ndrodny. inSpektorat prace poskytuje Ustrediu priace udaje tykajuce sa ozndmenych
vyslanych os6b, ktorymi disponuje vramci svojej kompetencie vyplyvajucej z legislativy

upravujucej oblast cezhrani¢ného vysielania zamestnancov na vykon prac pri poskytovani

”

2 Platforma boja s nedeklarovanou pracou pdsobi od 26. maja 2021 ako integralna stast ELA — Eurépskej

agentury prace
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sluzieb. Udaje st pouZivané, okrem iného, na Ucely kontroly legédlnosti zamestnavania
cudzincov, najma Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ako zamestnanci zahrani¢ného
subjektu vykonavaju prdcu na Uzemi Slovenskej republiky. Najviac, inSpektoraty prace
oznamuju Ustrediu prace a Uradom prace udaje o zistenych pripadoch porusenia zdkazu
nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndvania na ucely ich dalSieho konania vo veci
(vyradenie nelegalne pracujuceho uchadzaa o zamestnanie zevidencie Uradu prace,

znepristupnenie Statnej dotacie nelegalne zamestnavajucemu subjektu). (Zakon ¢. 351/2015)

Na druhej strane, Ustredie prace poskytuje Narodnému inSpektoratu prace a inSpektoratom
prace Udaje o zamestnavanych cudzincoch, vratane statnych prislusnikov tretich krajin, na
uzemi Slovenskej republiky, ktorymi disponuje. Poskytnuté Gdaje su pouzivané, okrem iného,
pri kontrole nelegalneho zamestndvania vykonavanej inSpektoratmi prace. Zaroven ustredie
prace a Urady prdce oznamuju inSpektoratom prace Udaje o zistenych pripadoch nelegalnej
prace a nelegdlneho zamestnavania na uUcely konania v radmci ich zakonnych kompetencii
(vedenie centradlneho zoznamu subjektov, ktoré porusili zdkaz nelegdlneho zamestnavania,

vyddvanie potvrdenia o neporuseni zakazu nelegdlneho zamestndvania).

Tato insStituciondlna spolupriaca je zmluvne podchytend aj v pisomne uzavretej dohode

owvzajomnej spolupraci.

1.5.2 Policajny zbor

Velmi ¢asto, najma v pripadoch kontroly nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov
tretej krajiny, organy kontroly nelegalneho zamestndvania spolupracuju priamo v teréne
s prislusnikmi Policajného zboru, a to najma s oddeleniami cudzinecke] policie Policajného
zboru @ Ndrodnou jednotkou boja proti nelegalnej migracii. Vo vacSine pripadov ide o
sucinnostné previerky, ktoré sa uskuto€niuju na zaklade poznatkov zistenych operativnou
¢innostou policajnych-organov ¢i organov kontroly nelegdlneho zamestnavania, pripadne je

jedna zo stran prizvana k uz zacatému vykonu na zaklade zisteni priamo na mieste kontroly.

7’
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Ak su kontrolou nelegdlneho zamestndvania zistené skutocnosti preukazujuce nelegdlne
zamestndvanie os6b bez prislusSného povolenia na pobyt, teda cudzincov zdrziavajucich sa na
Uzemi nasho Statu v rozpore so zdkonom o pobyte cudzincov ¢i zdkonom o azyle, mézu byt
tieto osoby z Uzemia Slovenskej republiky administrativne vyhostené. V praxi mozu byt tieto
osoby aj obetami obchodovania sludmi alebo nelegdlneho prevadzacstva, v takychto
pripadoch nasleduje trestné stihanie pachatelov tejto nelegalnej ¢innosti orgdnmi Cinnymi

v trestnom konani. (Zakon ¢. 480/2002)

InSpektoraty prace naviac zo zdkona oznamuju Utvaru Policajného zboru udaje o zistenych
pripadoch nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretej krajiny ¢i oséb bez Statnej
prislusnosti na ucely ich dalSieho konania. Rovnaka povinnost voci Utvarom Policajného boru

vyplyva aj Ustrediu prace a uradom prace z ich kompetenéného zdkona.

Navyse, nelegalne zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny bez povolenia na pobyt
je zaurcitych podmienok trestnym c¢inom, za ktory moéze byt pdachatelovi uloZeny trest

odnatia slobody aZ na tri roky. (Zakon ¢. 300/2005)

1.5.3. Socialna poistovna

Vlyznamné postavenie pri kontrole nelegdlneho zamestnavania ma Socidlna poistovnia.
Jednou zo zakladnych podmienok legalnosti zamestndvania je totiz prihlasenie zamestnanca
do registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia vedeného Socialnou
poistoviiou. Tato povinnost musi zamestnavatel splnit najneskdr pred zacatim vykonu
c¢innosti zamestnanca. Za nelegalne zamestnavanie je vSak povaZovana az situdcia, ak si tuto
povinnost zamestndvatel nesplni ani do siedmich dni od uplynutia tejto lehoty, resp. do

zacatia kontroly nelegalneho zamestnavania, ak kontrola zacala pocas tychto siedmich dni.

Socialna poistovnia spolupracuje s organmi kontroly nelegalneho zamestnavania na viacerych

urovniach:
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1. Socidlna poistoviia poskytuje inSpektorom prace a kontrolérom z Ustredia prace a

uradov prace elektronicky pristup do registra poistencov a sporitefov starobného
dochodkového sporenia. Elektronicky online pristup umoznuje kontrolnému organu
overit si priamo v ¢ase vykonu kontroly na pracovisku zamestndvatela splnenie jeho
povinnosti prihlasit zamestnanca na socidlne poistenie vzakonnej lehote a tak
spravne vyhodnotit pripady porusenia zakazu nelegalneho zamestnavania.

InSpektoraty prace, Ustredie prace aurady prace oznamuju Socidlnej poistovni
zistené pripady nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania na ucely jej dalSieho
konania, resp. vylucenia konania (vykon socidlneho poistenia, vyli¢enie uloZenia
pokuty za neskoré prihlasenie zamestnanca so registra Socialnej poistovne, ak organ
kontroly nelegalneho zamestnavania ulozil subjektu pokutu za porusenie zdkazu
nelegdlneho zamestndvania v suvislosti s tymto neskorym prihlasenim). PInenie tejto
oznamovacej povinnosti organov kontroly nelegdlneho zamestndvania sa

uskutocnuje elektronickymi prostriedkami. (Zakon ¢. 82/2005)
Pravidla poskytovania udajov st zmluvne upravené dohodami o spoluprdaci.

InSpektoraty prace spolupracuji so Socidlnou poistoviiou aj pri  kontrole
poddeklarovanej prace. Ide o zmluvne dohodnutu spoluprdcu zameranu na kontrolu
dodrziavania mzdovych podmienok zamestnancov vykondvanu inSpektoratmi prace
a kontrolu plnenia suvisiacich odvodovych povinnosti vykonavanu prislusSnymi
pobockami Socialnej poistovne. Uvedenou spolupracou dochadza ksuladnému
napliianiu uéelu &innosti oboch zmluvnych stran, ktorymi je ochrana zamestnancov
pri. praci avykon ich ssocidlneho poistenia. Zistené pripady porusenia mzdovych
podmienok a odvodovych povinnosti voci Sociadlnej poistovni zatial nie su zahrnuté

do poctu zistenych pripadov nelegdlneho zamestnavania.
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1.5.4 Iné organy

V ramci kontroly nelegédlnej prace a nelegdlneho zamestndavania su v praxi zistované pripady,

ktoré si vyZaduju spoluprdcu aj dalSich organov a institucii:

40

1. Za nelegadlnu précu, resp. nelegdlne zamestndvanie sa v zmysle slovenskej legislativy

povazuje aj vykonavanie nepravej (falosnej) Zivnosti. Ide o pripady, kedy je zavisla
praca v prospech podnikatelského subjektu vykondvana fyzickou osobu, ktord je
podnikatefom, na zdklade obchodnopravneho vztahu namiesto zaloZenia
pracovnopravneho vztahu. Ci uz ide o vztah, ktory vyhovuje obom zmluvnym stranam
formalne vystupujucim v Ulohe dodavatela a odberatela ,sluzby”, alebo o vztah
nanuteny jednou zo stran, hovorime o zastretom pracovnom pomere a o obchadzani
Zakonnika prace. KedZe dany Zivnostnik nevykonava svoju ¢innost samostatne, vo
vlastnom mene, navlastnid zodpovednost aza Ucelom dosiahnutia zisku, ide aj

0 obchadzanie podmienok prevadzkovania Zivnosti.

Kompetentnym orgdnom opravnenym vydat a zrusit, resp. pozastavit Zivnostenské
opravnenie je miestne prislusny Zivnostensky urad, teda odbor Zivnostenského

podnikania prislusného okresného Uradu. (Zakon ¢. 455/1991)

Zivnostensky Urad zaroveri disponuje opravnenim zrudit Zivnostenské opravnenie
subjektu, u ktorého bolo opakovane zistené porusenie zakazu nelegalneho

zamestnavania.

Z uvedeného dovodu je Zivnostensky Urad povaZovany za relevantny orgén vo vztahu

ku kontrole nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Vykondvanie zavislej prace bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu ¢i vykonavanie
poddeklarovanej prdce maju za ndsledok porusenie povinnosti zamestnanca aj
zamestnavatela voblasti zdafovania prijmov zo zdvislej Ccinnosti. InStituciou

kompetentnou kontrolovat vyber a platenie dani zo zavislej ¢innosti je prislusny
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danovy urad. Na zdklade uvedeného je potrebné do instituciondlneho rdmca na boj
proti nelegdlnej praci zaradit aj Finan¢nu spravu Slovenskej republiky.

Obdobny pristup, teda instituciondlne zaclenenie organov finanénej spravy do boja
proti nedeklarovanej, resp. poddeklarovanej praci, sa uplatiiuje vo vacsSine Statov
Eurdpskej Unie (napr. Generalzolldirektion Deutschland, Finanzpolizei Osterreich),
resp. vykonavanie dozoru ¢i vySetrovania v oblasti dafiovych povinnosti je suc¢astou
silnych kompetencii orgdnov inSpekcie prace (napr. Federale Overheidsdienst

Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg Belgium).

Ako vyplyva zuvedeného, boj proti nelegalnej praci anelegdlnemu zamestnavaniu
inStituciondlne pokryva rezort ministerstva prdce, socidlnych veci arodiny, rezort
ministerstva vnutra aj rezort financii. V pripade vykonavania nepravej Zivnosti osobami
»padnikajucimi“ voblasti dopravnych cinnosti je relevantnym organom aj ministerstvo

dopravy a vystavby.

Ministerstvo vnutra okrem podriadenych institdcii a Utvarov, ako su Policajny zbor a odbory
zivnostenského podnikania okresnych uradov, je relevantnym partnerom orgdnov kontroly
nelegalneho zamestnavania aj v pripadoch poskytovania udajov o aktudlnych staveniskach,
ktoré su docasnymi pracoviskami zamestnancov v sektore patriacom z hladiska nelegalneho
zamestnavania medzi najrizikovejSie. Uvedenymi udajmi, vyplyvajuacimi z kompetencii
v oblasti stavebného konania, disponuju stavebné uarady, presnejSie odbory vystavby

a bytovej politiky okresnych Gradov. (Zakon ¢. 50/1976)

1.6.. Poazicie a aktivity socidlnych partnerov pri obmedzovani nelegdlnej prace

Socialni partneri na Slovensku, rovnako ako v inych krajinach, reprezentuju svoje zaujmové
skupiny v oblasti prace — predovsetkym zamestnancov a zamestnavatelov. SU vyznamnou
silou s vplyvom na politické rozhodovanie, politické stratégie, socidlny systém ¢i spoloCenské

dianie:Socialni partneri maju vyznamny vplyv aj na spravanie a riadenie podnikov, funguju

/!

i ~ teda od najnizsej lirovne vztahov medzi zamestnancom a zamestnavatelom, aZ po vladnu
”
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a medzinarodnu uroven. Socialni partneri vSsak maju ovela hibsi spolocensky vplyv, ktory si
¢asto neuvedomuju a niekedy ho aj malo cielene vyuZivaju. Svojou ¢innostou, stanoviskami
atym, ako sa prezentuju, ovplyviuju spolocenské povedomie, socidlne uvedomenie,
moradlku, kultdru, spravanie ludi a podnikov. Preto ked hovorime o nedostatoc¢ne kritickom
povedomi slovenskej verejnosti k nelegdlnej praci a nelegdlnemu zamestnavanie, maju
socialni, partneri obrovsky potencidl, ndstroje a moZnosti spoloenské povedomie

ovplyviovat.

Konfederacia odborovych zvazov je zaddvatelom tohto projektu a analytického vystupu,
preto je namieste detailnejSie rozobrat, aké su ulohy, ciele a pozicie odborov vo vztahu
k problému nelegdlnej prace a nelegdalneho zamestndvania. Hlavnym cielom odborov je
obhajoba prav a opravnenych zaujmov ¢lenov odborov — odborarov. V skuto¢nosti vsak boj
za prava odbordrov je aj bojom za prava vSetkych zamestnancov. Vysledky rokovani
a presadzovania odborovych orgadnov, napriklad kolektivne zmluvy, su aplikovatelné na
vSetkych zamestnancov, bez ohladu na ¢lenstvo v odborovych organizacidch. Su
aplikovatelné aj na nelegalne pracujice osoby? Je zamestnavatel povinny poskytovat
vyrokované vyhody aj nelegdlne pracujucim osobdam? Odpoved je, Ze nie. Nelegdlni
pracovnici oficidlne neexistuju, takze nie je oficidlny doévod Ziadneho plnenia. To by si mali
uvedomit najma ti, ktori pracuju nelegdlne — Ze sa oberaju o dalSie vyhody riadneho
pracovného pomeru. Odborové organizicie vSak nie sU v tejto oblasti bezzubé. Maju
mozZnost zaviazat zamestndavatela, aby nezamestnaval ludi nelegalne, aby nevytvaral tlak na
nutené Zivnosti, aby nevyplacal €ast mzdy na ruku a nepodporoval dalsie aktivity spadajuce

po fenomén nelegalneho zamestndavania.

Okrem toho maju odborové argany silnu poziciu ako socidlny partner v tripartite, postavenej
na spolupraci vladnych orgdnov, odborov a zamestndvatelskych zvdazov. Ak odbory maju chut
prispiet krieseniu problematiky nelegédlnej priace a nelegdlneho zamestnavania, maju

_~hastroje a moznosti, ako vyZadovat od vladnych organov, ¢i reprezentantov

-
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zamestnavatelov, aby prijali konkrétne opatrenia na potieranie tohto negativneho
spolocenského a ekonomického javu. MoZe to byt aj v oblasti legislativy, Statnej politiky,
prevencie, represie, financovania, ¢i zmeny pravidiel odvodovych povinnosti pre urcité

skupiny zamestnancov.

Tieto trendy podporuje aj Ozndmenie Eurdpskej komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Zintenzivnenie boja
proti nelegélnej praci KOM/2007/0628. Komisia vyzyva socidlnych partnerov, aby sa v ramci
svojich spolo¢nych pracovnych programov dohodli na konkrétnych iniciativach v oblasti
nelegalnej prace na medzirezortnej a odvetvovej a vnutrostatnej Urovni. Eurépska komisia
poukazuje v Ozndmeni aj na to, Ze vzhladom na zloZitost a r6znorodost nelegalnej prace, ako
nelegalnu pracu moézeme chapat aj poddeklarovanu pracu, teda Ciastoéné vyplacanie mzdy
na_ruku. Neexistuje jednoduché riesenie, ako s fou bojovat. Komisia odporuca zosilnit
mechanizmy sledovania a postihovania nelegalnej prace azamestnavania aj za Ucasti
socidlnych partnerov, konkrétne rieSenie vSak neuvadza. Poukazuje tu vSak na dobru
skusenost napriklad v Spanielsku, kde socialni partneri uzavreli dohodu, ktorej ciefom bolo
obmedzit docasné zamestndvanie, ktorého neZiadicim Uclinkom bolo aj nelegalne

zamestnavanie.

Programy socialnych partnerov na Slovensku v uplynulom obdobi neobsahovali zasadny
spolocny postup, resp. dohodnutie konkrétnych krokov pre zintenzivnenie boja v oblasti
nelegalnej prace. Ztoho postupu socidlnych partnerov moino predpokladat, Ze socialni
partneri vyskyt nelegdlnej prace nevnimaju ako zasadny problém, ktorému by bolo potrebné

venovat cielenu pozornost a prijimat opatrenia na Grovni socidlnych partnerov.

V. dotaznikovom prieskume ‘tohto analytického vystupu boli vyjadrenia reprezentantov
zamestnancov, ako aj-zastupcov zamestnancov zamerané skor na uprednostriovanie lepsieho

pravneho ramca, presadzovanie prava ahlavne na zabezpecCenie kontrolnej Cinnosti zo

/!

g “ strany $tatnych_indtitucii. Odbory taktie? apelovali na boj proti cezhraniénym podvodom
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v oblasti socidlneho zabezpecenia. Ztychto vyjadreni je moiné predpokladat, Ze pre
zastupcov zamestnancov je délezité, aby zamestnancom neboli upierané ich socialne prava

bez ohladu na to, i su upierané vcelku alebo iba scasti.

V ramci svojich moZnosti a legislativne zakotvenych opravneni sa odbory podielaju najma na
vytvarani ¢o najlepSich pracovnych podmienok a vyhovujiceho pracovného prostredia pre
zamestnancov. Vzhladom na to, Ze legislativny rdmec SR kontrolu nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestnavania jednoznacne zveril kontrolnym instituciam — inSpektoratu
prace, Ustrediu prace aulUradom prace, tak zastupcovia zamestnancov mozu v snahe
o zlepsenie pracovného prostredia a ochranu zamestnancov prispiet hlavne podnetmi na

tieto prislusné institdcie.

Zaujem odborov zapojit sa do boja proti nelegdlnemu zamestnavaniu a nelegalnej praci by
mal byt postaveny na filozofii, Ze nelegalne pracujlice osoby berd pracovné miesta ludom,
ktori by sa mohli riadne zamestnat, Ze nutené Zivnosti tieZ berd pracovné miesta tym, ktori
by mohli pracovat ako riadni zamestnanci, Ze ¢lenovia odborov a ostatni zamestnanci platia
riadne odvody, vratane dani, a na ich uUkor Ziju fudia, ktori zneuzivajui socialny systém
a popritom pracuju nelegalne. Odbory maju mnoho dalSich dobrych dévodov, aby sa zapojili
do boja proti nelegdlnej praci anelegdlnemu zamestnavaniu aaj tymto spb6sobom
zabezpecovali férové podmienky price pre svojich ¢lenov. Jedna z najddlezitejSich parkiet

odborov v-potierani nelegdlnej prace je osveta a ovplyviiovanie spolocenského povedomia.

Z praxe zamestnancov odborovych zviazov mbZeme skonstatovat, Ze ¢lenovia odborovych
organizagii sa s pripadmi nelegalneho zamestndvania obracaju na zamestnancov odborovych
zvazov/ o poradenstvo v suvislosti s problémami svojich znamych resp. rodinnych

prislusnikov, ktori su vaéSinou zamestnani u mensich zamestnavatelov.

Ako vyplyva aj-zanalyzy dotaznikového prieskumu, uzamestnavatelov, kde pdsobia

_odborove organizacie, je vyskyt nelegalnej prace velmi nizky, az nulovy.
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Svoj diel spolocenskej zodpovednosti by si mali uvedomit aj organizacie zamestnavatelov,
ktori maju vynakladat Usilie pre férové podnikanie, férovi konkurencieschopnost, podporu

trhu prace a uplatiovanie pravne konformného prostredia v podnikani.

Zastupcovia zamestnavatelov problém nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania
nechcu pripustit, nakolko v podmienkach Slovenskej republiky je upraveny zdkaz takejto
prace. Zamestnavatelia vo svojich vyjadreniach hovoria hlavne otom, Ze pri¢inou
nelegalneho zamestndvania je najma administrativna zataz, castda zmena legislativy
a pravidiel pri zamestndvani zamestnancov, nedostatocnd flexibilita zamestnavania pri

narazovych ¢i sezonnych pracach a predovsetkym dariovo odvodova zatazenost prace.

Aj Eurdpsky parlament poukazuje na dolezitu ulohu, ktord zohravaju socidlni partneri pri
potlacani nelegalnej prace avyzyva Clenské sStaty, aby vtomto boji poskytli Uniam
zamestndavatelov a odborom viac podpory v Uzneseni Eurdpskeho parlamentu z 9. oktdbra
2008 o zintenzivneni boja proti nelegdlnej praci (2008/2035(INI)) (2010/C 9 E/01).
V dokumente sa uvadza, Ze ,zjednodusenie alebo zniZenie administrativnej zdtaze
a'postupov, predovsetkym v malych a strednych podnikoch, mézZe znizit vyuZivanie nelegdinej

prdce a podporit podnikatelské aktivity”.

1.7. EU ramec, stratégia a podpora EU v boji s nelegalnou pracou

Boj-proti nelegdlnej praci a nelegalnemu zamestnavaniu, ako aj potieranie akychkolvek ich
prejavov, patri-medzi jedny z najddleZitejsich uloh a snazeni v EU. Problémom spojenym s
nelegdlnou pracou sa EU zaobera dlhodobo. Su pritom vyuZivané viaceré prostriedky, aviak
podstatou rieSenia je v prvom rade poznanie dovodov, ktoré vedu ku vzniku nelegalnej
prace. Dolezité je poznat pohnttky zamestnavatelov a zamestnancov, ktoré podporuju tento

fenomén, a vediet, ako tento jav vnima spolo¢nost ako celok.

Viaceré prieskumy, medzi inymi tzv. Eurobarometer, boli zamerané na zistenia, aky je odhad

jﬂé"legélnej prace vjednotlivych krajinach a ako je tato vnimana verejnostou. Prieskumy
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verejnej mienky prostrednictvom Eurobarometra sa vykonavaju vo vsetkych clenskych

$tatoch EU od roku 1973.

Problémami, ktoré potvrdili prieskumy, sa zaoberala Eurdpska komisia a ndasledne bola
zacata Cinnost eurdpskej platformy, zameranej na prevenciu a odradzanie od nelegalnej
prace. Vychadzalo sa pritom z tvrdenia byvalého eurokomisara pre zamestnanost, socidlne
zalezitosti a zaclenenie Laszl6 Andora, ktory upozornil, Ze: "Nelegdlna prdca vystavuje
pracovnikov nebezpecnym pracovnym podmienkam a nizsim zdrobkom, pripravuje vlddy o

prijmy a narusuje nase systémy socidlnej ochrany" (Euractiv, 2021)

Specidlny Eurobarometer 498 sa venoval konkrétne nelegalnej praci v Eurdpskej unii.

(Special Eurobarometer 498: Undeclared work in the European Union — Data Europa EU)

Nelegdlna (nedeklarovana) prdca sa tu definuje ako platené Cinnosti, ktoré su zakonné, ale
nie su deklarované prislusSnym orgdnom verejnej moci. Takto definovand nelegdlna praca
stavia pracovnikov pred viacero rizik, podkopava verejné financie a socialnu sudrznost. Ide o
reediciu podobného prieskumu uskuto¢neného v roku 2013 a potvrdzuje, Ze nelegalna praca
predstavuje v EU pretrvavajlcu vyzvu. Uvadza sa v lom, Ze za posledny rok jeden Eurépan z
desiatich zaplatil za Cierny tovar alebo sluzby a tretina Eurépanov pozna niekoho, kto pracuje
nelegalne. Od prieskumu zameraného na danu tému v predoslom prieskume sa podla tohto
prieskumu mierne zvysil podiel respondentov, ktori vidia riziko odhalenia nelegalnej prace
ako vysoké —aj-tak je to len 39 %. Tento prieskum tiez kladol doraz na nové formy nelegéalnej

prace a cezhrani¢nej nelegalnej prace.

Aj vsuéasnosti EU intenzivne pracuje na stratégii a podpore jednotlivych krajin v boji
s nelegalnou pracou, pricom v maximalnej miere je vyuzZivany osvedceny princip zdielania
tzv. dobrej praxe. To. v praxi znamena vymenu skusenosti a poskytnutie informdcii
o ucinnych opatreniach, zavedenych programoch ainych uspesSnych aktivitach, ktoré sa

_osvedcili v praxi jednotlivych krajin a v konkrétnych podmienkach. Takéto pripady ,dobrej
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praxe” mozu byt jednoduchym spésobom pouzZité na ucinny boj proti nelegalnej praci aj
vinych krajinach. EU vyzyva ¢lenské $taty, aby zaviedli politiky, ktoré odradzaju od
nelegdlnej prace, alebo podporuju jej transformaciu na pracu legalnu, a tiez, aby navzajom

Uzko spolupracovali v boji proti tomuto problému.

Pre zintenzivnenie boja s nelegalnou pracou v sucasnosti je nevyhnutné presne identifikovat
faktory, ktoré ovplyviuju jej rozsah. Poznanie tychto faktorov je potrebné na boj proti

nelegalnej praci aj prostrednictvom samotného oslabovania vplyvu tychto faktorov.

EU podporuje jednotlivé staty v ich spoloénom boji proti nelegalnej praci formou intenzivnej
medzinarodnej spoluprace aj takymi prostriedkami, ako je organizovanie kampani. Na
zaklade vlastnych analyz a zmapovanim situdcie v SR su v zavere tohto analytického vystupu
navrhnuté namety na motivacné kampane, zamerané na problematické odvetvia a ¢innosti

v nasej krajine.

Podpora EU v boji s nelegdlnou pracou spociva predovietkym v hladani spolo¢nych rieseni,
alev znacnej miere sa ocakava aj iniciativa na narodnej urovni jednotlivych ¢lenskych Statov.
Ta mbéze v maximalnej miere zohladnit v boji s nelegdlnou pracou narodné Specifika a
odlisSnosti podmienok, ktoré su jej Zivnou pddou a bez poznania ktorych by jej odstranenie

bolo znac¢ne stazené.

1.8.  Pristup a vychodiska Medzinarodnej organizacie prace

Medzindrodnd organizacia prace (International Labour Organization) ako Specializovana
agentura Organizacie spojenych narodov, ktorda sa usiluje o presadzovanie socialnej
spravodlivosti a medzindarodne uzndvanych ludskych, pracovnych a socidlnych prav, vydala

Odporucanie ¢. 198/2006, tykajlce sa pracovnych vztahov.

V tomto odporucani je spomenuté, aby vnutrostatna politika zahfriala opatrenia na:
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e ,poskytnutie poradenstva dotknutym strandm, osobitne zamestndvatelom
a pracovnikom o skutocnej existencii zaloZenia pracovného pomeru a pri rozlisovani
medzi zamestnanymi a samostatne zdrobkovo ¢innymi pracovnikmi,

e potldcanie zastretych pracovnych pomerov v kontexte napriklad inych vztahov, ktoré
méZzu zahriat vyuZivanie inych foriem zmluvnych dojednani, ktoré skryvaju skutocné
prdvne postavenie, vsimajuc si, Ze zastrety pracovny pomer sa vyskytuje vtedy, ked
zamestndvatel zaobchddza s osobou inak ako so zamestnancom, sp6sobom, ktory
skryva jeho skutocné prdvne postavenie ako zamestnanca; a Ze situdcie méZu
vznikat, ak maju zmluvné dojednania za ndsledok pripravit pracovnikov o ochranu,
ktord im prindleZi,

e zabezpecenie noriem, ktoré su aplikovatelné na vsetky formy zmluvnych dojednani
vrdtane takych, ktoré zahrriaju viaceré strany tak, aby zamestnani pracovnici mali
ochranu, ktord im prindleZi,

e zabezpecenie, aby normy aplikovatelné na vsetky formy zmluvnych dojednani
ustanovili, kto je zodpovedny za ochranu v nich obsiahnutd,

e poskytovanie ucinného pristupu tych, ktorych sa to tyka, najmd zamestndvatelov
a pracovnikov, k vhodnym, promptnym, financne nendrocnym, spravodlivym
a ucelnym postupom a mechanizmom na rieSenie sporov tykajucich sa existencie a
podmienok pracovného pomeru,

e zabezpecenie dodrZiavania a ucinného aplikovania zdkonov a predpisov tykajucich sa
pracovného pomeru,

e zabezpecenie vhodnej a dostatocnej odbornej pripravy v prislusnych medzindrodnych
pracovnych normdch, v. komparativnom a pripadovom prdve pre sudcovsky zbor,
rozhodcov, medidtorov, inspektorov prdce a iné osoby, ktoré sa zaoberaju rieSenim
sporov  apresadzovanim  vnutrostatnych  pracovnych  zdkonov  a noriem.”

(Odporucanie Medzinarodnej organizacie prace o pracovhom pomere ¢. 198 z roku

i 2006)
48
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 /}x IA MPSVR SR o OPERACNY PROGRAM
® \ Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Slovenska legislativa opierajuc sa o tieto odporucania v roku 2007 prijala novelu Zakonnika
prace, kde sa taxativne vymedzil pojem ,zavislda praca“. Tymto vymedzenim pojmu
zavislej prace sa rozSirila vecnd poésobnost Zakonnika prdce. Zakonnik prace
upravuje individudlne pracovnopravne vztahy a predmetom tychto vztahov je vidy
zavisla praca. Je to aj vsulade s tedériou pracovného prava, ktora deklaruje, Zze zavislost

prace patri k zakladnym charakteristikdm pracovného pomeru.

Pojem ,zavisla praca” je vymedzeny v sulade so vSeobecne uznanou definiciou zavislej
prace v ramci eurdpskej a svetovej vedy pracovného prdava, ako aj v sulade s ponatim
tohto pojmu vramci MOP. V aplikacnej praxi coraz castejSie a v znachom rozsahu
dochdadza k pripadom, kedy suU zamestnanci nuteni na zmenu svojho pracovnopravneho
statusu na obchodny vztah, a to aj napriek tomu, Ze tieto fyzické osoby budu nadalej
vykonavat tu istu zavislu pracu. Takymto spésobom sa zamestnanci menia na podnikatelov
(samostatne zarobkovo &innd osobu -- ,5ZCO“), ato aj napriek skutocnosti, Ze ich
¢innostou nedochdadza k naplneniu zakladnych charakteristik podnikania (predovsetkym
takato osoba nevykondva cinnost za ucelom dosiahnutia zisku), ale naopak, sucasne

vykazuje aspon tri charakteristické znaky zavislej prace.

Zamestnavatel sa tym snaZi zbavit povinnosti, ktoré mu voci zamestnancom vyplyvaju zo
Zakonnika prace a oslabuje sa tym aj pravna ochrana tychto ludi vyplyvajuca z
pracovnopravnych vztahov, a ¢o je vSak dolezité, riziko nimi vykondvanej prace neznasa
subjekt, pre ktory pracu vykonavaju, ale oni sami. Na druhej strane maloktory zamestnavatel
si uvedomuje, Ze ak sa preukadze, Ze zamestnava zamestnanca v reZime zastretého
pracovného pomeru, je 'aj ~nadalej jeho povinnostou plnit vSetky povinnosti vodi
zamestnancovi (napr. vyplacat mu mzdu zodpovedajlicu jeho praci, platit odvody na ucely
socidlneho poistenia a zdravotného poistenia, zodpovedat za pripadnu skodu vzniknutu
zamestnancevi v dosledku pracovného Urazu a pod.). Rovnako ani zamestnanec si nie je vidy

y,,»»«"fé(domy tejto skutocnosti, atak prakticky nedochadza ani k sudnym ZzZalobam, ktorych

-
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vysledkom by bolo rozhodnutie sidu o zastretom pracovnom pomere a o tom, Ze ide o

pracovny pomer.

Zakonnik prace totiz jasne stanovuje, Ze ,zdvisld prdca méZe byt vykondvand vylucne v
pracovnhom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne za podmienok
ustanovenych v tomto zdkone aj v inom pracovnoprdvnom vztahu. Zavisld prdca neméze byt
vykondvand v zmluvnom obcianskoprdvnom vztahu alebo v zmluvnom obchodnoprdvnom

vztahu podla osobitnych predpisov”.

Vyber spravnej zmluvnej formy vylu€ne zdavisi od obsahu vykondvanej prace. Ak ma
vykonavana praca zakladné crty zavislej prace, na vykon takejto prace musi byt uzatvoreny
pracovnopravny vztah. Ak takéto ¢rty vykondvand praca nemad, zamestnavatel méze vyuzit
prislusny zmluvny typ Obchodného zakonnika, Obcianskeho zakonnika, resp. Zivnostenského
zakona. Vykon Ccinnosti Zivnostnikov resp. inych podnikatefov je vSak moZny len za

predpokladu, Ze ide o taku pracu, ktora vykazuje pravne znaky podnikania.

Sledovanie tychto vztahov a ich anomalii ma byt aj ulohou odborov. Arbitrom im mozu byt

inSpektoraty prace, alebo judikatura.

Zabezpecovanie vykonu zavislej prace v inych ako v pracovnopravnych vztahoch ma
nepriaznivé ekonomické dopady aj vo vztahu k dariovym povinnostiam a neprimerane
zvyhodnuje podnikatelov, ktori su zbaveni akychkolvek povinnosti vyplyvajucich z
pracovnopravnych— vztahov a odvodovych povinnosti vocéi podnikatefom, ktori
zamestnavaju zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch. Tym si zamestndvatel vytvara
neprimeranymi prostriedkami konkurenénd vyhodu oproti tym zamestnavatelom, ktori

zavislu pracu vyuzivaju na zaklade zaloZzenych pracovnych pomerov.

Definicia zavislej prace je zakladnym pojmom pracovného prava, ktory je sucastou
pravnych poriadkov a pravnej kultury takmer vo vSetkych ¢lenskych statoch Eurdpskej unie.

-V odportic¢ani Medzindrodnej organizicie prace je uvedené, e na Ucely ulahéenia
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vymedzenia existencie pracovného pomeru mali by ¢lenovia v ramci vnutrostatnej politiky
odkazovat na toto odporucanie, zvazit zabezpecenie pravnej domnienky, Ze ide o pracovny
pomer, ak je pritomny jeden alebo viac délezitych ukazovatelov. (Dévodova sprava k novele

ZP k 1. 9. 2007)

Slovenska legislativa v tejto veci reagovala zavedenim pojmu zavislej prace azdkazom

vykonavania zavislej prace vinom ako pracovnom vztahu.

Odporucanie MOP vsak je v takom duchu, Ze staci splnit jeden alebo viac déleZitych znakov
zavislej prace. Slovensky systém je vtomto pripade velmi striktny, a vyZzaduje si splnenie

vSetkych podmienok uvedenych v definicii zavislej prace.

Na Slovensku sa v poslednom case rozsirili pracovné ponuky, v ktorych zamestnavatelia
davaju na vyber, ¢i fyzicka osoba chce pracovat v pracovnom pomere alebo tzv. a na Zivnost.
Takato praca na Zivnost mdze priniest viaceré vyhody, ale aj nevyhody pracovnikom, ktori
v obchodnopravnom vztahu pracu priamo vykonavaju. Ak vsak ide preukdzatelne o zavislu

pracu, je to v rozpore so zakonom.

>
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2. STRATEGIA A POSTUPY INSPEKCIE PRACE V BOJI S NP a NZ

2.1. Metodiky na kontrolu nelegdlnej prace, akcie

Kontrolu nelegdlnej prace a nelegadlneho zamestnavania vykonavaju vsetci inSpektori prace
pri vykone inSpekcie prace. Vyhladavanie a potieranie nelegalnej prace a nelegalneho
zamestndvania sa vykonava vramci vSeobecnych previerok zameranych na BOZP alebo
pracovnopravne vztahy, v ramci planovanych celoslovenskych dloh, planovanych krajskych
uloh, vramci Setrenia podnetov a oznameni fyzickych oséb, pri naslednych previerkach
zameranych na kontrolu plnenia uloZzenych opatreni a v rdmci mimoriadnych uloh. Zaroven
sa vykondvaju $pecializované spolo¢né akcie s Uradom hraniénej a cudzineckej policie

policajného zboru, spolu s narodnou jednotkou boja proti nelegalnej migracii.

Narodny inSpektorat prace usmerfiuje a koordinuje vykon kontroly nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania v ramci celej sustavy inSpekcie prace ako jeho nadriadeny

organ.

Kontroly na potieranie nelegdlnej prace anelegdlneho zamestndvania sa kaZdoroéne
vyhodnocuju a vytypuju sa rizikové odvetvia, v ktorych sa castejSie objavuju pripady
nelegdlnej prace anelegdlneho zamestndvania. Na zadklade skusenosti avyhodnotenia

jednotliwych kontrol sa nasledne vykonavaju kontroly v tychto odvetviach.

Zameranie je hlavne na oblasti priemyselnej vyroby, v stavebnictve, velkoobchodoch,
maloobchodoch, ako aj.v.ramci sezénnych prac a na subjekty, ktoré prevadzkuju hotely,

restauracie a kaviarne.

V ramci inSpekcie prace do roku 2020 existovali osobitné utvary tzv. ,Kobry“, ktoré sa

Specializovali hlavne na potieranie nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania.

V ramci~ efektivnejSieho vyhladavanie nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania

rd

i i vykonavaju inSpektoraty prace mimoriadne akcie ,vymeny krajov”, pri ktorych sa inSpektori
”
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z jedného kraja presunu do iného kraja na kontrolu (vzhladom na to, Ze maju inSpektori
prace krajski pbésobnost prejdd do iného kraja na vykon inSpekcie na zaklade poverenia
generadlneho riaditela NIP). Takéto akcie vidy znamenaju velké mnoZstvo skontrolovanych
subjektov, skontrolovanych fyzickych osob a zaroven aj odhalenych pripadov nelegalneho

zamestnavania.

V rdmci kontrol SPTK sa vyuZiva spolupraca aj s orgdnmi verejnej spravy, ¢ize Gradmi prace
socialnych veci a rodiny, Ustredim prace, policajnym zborom a socidlnou poistovriou, ako aj s

oddeleniami cudzineckej policie spolu s narodnou jednotkou boja proti nelegalnej migracii.

2.2. Vysledky intervencii a dozornej ¢innosti IP v oblasti NP

Definicia nelegalnej prdce a nelegdlneho zamestnavania bola do legislativy Slovenskej
republiky zavedend s ucinnostou od 1. aprila 2005, ato zdkonom ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani. Spolu s definiciou sa zakonom ustanovil aj
zakaz nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania, ¢o umozZnilo kontrolnym orgdnom

efektivne vymahat od kontrolovanych subjektov dodrZiavanie ustanoveného zakazu.

Na dennej béaze indpektori prace a kontroléri z Ustredia prace, socidlnych veci arodiny
a Uradov prdace, socialnych veci arodiny vykonavaju v praxi kontrolu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania priamo na pracoviskach podnikatelskych subjektov, v pripade
zisteného' nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin aj v spolupraci
s prislusnikmi cudzineckej policie. Suhrnné zistenia za jednotlivé kalendarne roky zverejiuje
Narodny in3pekorat prace na svojom webovom sidle3. Pre Gcely tejto analyzy sa bliZie
oboznamime so sumarnymi vysledkami cinnosti vys$sie uvedenych kontrolnych organov za

kalendarne roky 2016 az 2020.

//ﬁ 3 https://www.ip.gov.sk/nelegalne-zamestnavanie-2/
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Informacie a udaje vychadzaju z obsahu vypracovanych informativnych sprdv o vyhladavani
a potierani nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania predkladanych kaZzdorocne
Narodnym inSpektordtom prdace ministrovi prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej
republiky. Tieto spravy obsahuju Gdaje o zisteniach vSetkych kontrolnych organov. Minister
prace, socialnych veci a rodiny nasledne spravu predkladd na rokovanie vlady Slovenskej

republiky.

Cinnost kontrolnych organov je rozdelena do dvoch nosnych &asti. Prvou je vyhodnotenie
kontrolnej ¢innosti indpektoratov prace a druhou vyhodnotenie kontrolnej ¢innosti Ustredia
prace, socidlnych veci arodiny auradov prace, socidlnych veci arodiny. V zavere
informativnych sprav je popisany stav v oblasti potlacania nelegalnej prace a nelegalneho

zamestnavania v podmienkach Slovenskej republiky.

Pre dokladné uvedomenie si relevantnych ukazovatelov v oblasti boja s nelegalnym

zamestnavanim je potrebné vychadzat z nasledujucich skutoénosti:

e plany kontrolnej ¢innosti,

e pocty kontrolovanych subjektov,

e pocty kontrolovanych oséb na pracoviskach kontrolovanych subjektov,
e pocty odhalenych pripadov nelegdlneho zamestndvania,

e pocty nelegdlne zamestnavanych osob,

e pocty nelegdlne pracujucich osob,

e efektivita ¢innosti kontrolnych organov,

o rizikové sektory.
Planykontrolnej ¢innosti

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR je $tatnym organom nadriadenym sustave
indpekcie prace a Ustrediu prace socialnych veci a rodiny vratane dradov préce, socidlnych

”
P
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veci arodiny. Ako nadriadeny S$tatny orgdn ma vyznamny vplyv na planovanie cinnosti

podriadenych kontrolnych organov.

V porovnani postavenia sustavy inSpekcie prace s Ustredim prace a Uradmi prace, socidlnych
veci a rodiny su zrejmé rozdiely v zamerani ich vecnej posobnosti. Sustava inSpekcie prace je
tvorena Narodnym indpektoratom prace a indpektoratmi prace — orgdnmi dozoru. Ustredie
a urady prace, socidlnych veci arodiny maju diametrdlne odliSné vecné poésobenie —
posobenie v oblasti socidlnych veci asluzieb zamestnanosti. Kontrola nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestndvania u nich nie je primarnym zameranim ¢innosti. Stanovenie poctu
kontrol dorziavania zakazu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania nie je pre Ustredie

a urady prace, socialnych veci a rodiny urcené.

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR stanovuje kaZdorocne sustave inSpekcie

prace plany vykonov a plan prijmov.

Vykony v oblasti kontroly nelegalneho zamestndvania su planované s rasticou tendenciou.
Kym v roku 2016 bolo pre inSpektoraty prace naplanované vykonat 10 000 inSpekcii prace so
zameranim na potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania, plan na rok 2020

predstavoval 17 000 vykonov inSpekcie prace.

Vyhodnotenie plnenia planu v jednotlivych rokoch oscilovalo okolo é&isla 22 000 vykonov,
ktoré vedeli inSpektoraty prace redlne vykonat. Je vSak potrebné upozornit na to, Ze kontrola
nelegalneho zamestndvania, ktora bola v poslednych rokoch prioritou, zamestnavala okrem
inSpektorov prace Specializujicich sa na oblast nelegalneho zamestnavania aj inSpektorov
prace posobiacich v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci ainSpektorov prace

zaoberajucich sa kontrolou dodrziavania pracovnopravnych a mzdovych predpisov.

Uvedené pocty vykonov boli dosahované aj zaradovanim celoslovenskych uloh, ktoré boli

plnené v ramci urcenych kalendarnych tyzdrov vSetkymi inSpektormi prace. Tieto aktivity
/‘fﬁ§pekcie prace mali aj preventivny charakter, ktory sa dosahoval ich medializaciou.

-

d
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Pocty kontrolovanych subjektov

Zameranie cinnosti kontrolnych organov na odhalovanie nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania sa odzrkadlilo aj v poctoch kontrolovanych subjektov v jednotlivych

kalendarnych rokoch.

Dobrou praxou najma v podmienkach inSpekcie prace je vykondvanie naslednych kontrol
alebo opakovanych kontrol uzamestndvatelov, ktori v predchadzajucom obdobi porusili
zakaz nelegalneho zamestnavania. Z tohto dévodu su pocty vykonov inSpekcie prace vyssie

ako pocty kontrolovanych subjektov.

Blizsi prehlad prinasa graf €. 1, ktory obsahuje udaje o celkovom pocte vykonanych kontrol
nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania, pocte skontrolovanych podnikatelskych
subjektov a pocte subjektov, u ktorych bolo zistené nelegalne zamestndvanie za obdobie

rokov 2016 az 2020.

Graf 1: Kontrolované subjekty a subjekty, ktoré porusili zakaz NZ
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Rok 2020 bol poznaceny prebiehajucou mimoriadnou situdciou suvisiacou s COVID 19
a vyhlasenym nudzovym stavom s prijatymi opatreniami, ktoré sa odzrkadlili aj v Cinnosti
kontrolnych organov zhladiska zniZzenia poctu kontrolovanych subjektov a tiez

kontrolovanych oséb vykonavajucich pracu.
Pocty kontrolovanych osdb na pracoviskach kontrolovanych subjektov

Pri vykone kontrolnej Cinnosti a pri vykone inSpekcie prace su kontrolované vsetky fyzické

osoby, ktoré sa nachadzaju na pracoviskadch kontrolovanych zamestnavatelov.

Kontrolovani zamestnavatelia maju povinnost predloZit na poZiadanie alebo najneskér v ¢ase
zistovania totoznosti fyzickych os6b nachadzajlcich sa na jeho pracoviskach doklady, ktorymi
preukazu pracovnopravny vztah, obdobny pracovny vztah alebo pravny vztah podla
osobitného predpisu k tymto osobam. Medzi kontrolovanymi osobami su najcastejsie
zamestnanci, ale zistuje sa aj pritomnost samostatne zarobkovo cinnych oséb alebo inych
0s6b na pracovisku. InSpektori prace ainSpektoraty prace maju opravnenie spracuvat
osobné udaje kontrolovanych osdb priamo zo zdkona a nemusia Ziadat od dotknutych osob
suhlas so spracivanim ich osobnych Udajov. Graf €. 2 prezentuje vyvoj poctu kontrolovanych

0s6b vykonavajucich pracu na pracoviskach kontrolovanych subjektov.
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Graf 2: Kontrolované FO a nelegalne zamestnavané FO
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Zdroj: Vlastna tvorba, zdroj udajov: NIP, ro¢né spravy, 2021

Pocty odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania

Zistené pripady porusenia zakazu nelegdlneho zamestndvania su dlhodobo sledované aj

vzhladom na sp6sob a dovody, pre ktoré doslo k poruseniu zdkonnej povinnosti.

Ako uZ bolo uvedené v inej Casti tohto analytického vystupu, zakon definuje Styri sp6soby

porusenia zdkazu nelegalneho zamestndvania podnikatelskym subjektom:
@
° ﬁ%ﬁl’vanie zavislej prace fyzickej osoby bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu,

e vyuZivanie zavislej prace fyzickej osoby so zaloZzenym praconopravnem vztahom bez
jg; prihldsenia do registra Socialnej poistovne,

e vyuZivanie zavislej prace Statneho prislusnika tretej krajiny bez splnenia podmienok

.\ o “ na jeho zamestnavanie podla zakona o sluzbach zamestnanosti,
el

W

e vyuZivanie zdvislej prace Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na uzemi

” ,A.Slovﬁkej republiky nelegalne. (Zakon ¢. 82/2005).
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Pocet pripadov porusenia zdkazu nelegdlneho zamestndvania poslednym z uvedenych

sposobov je osobitne sledovanym ukazovatelom, ktory Narodny inSpektorat pradce oznamuje

kaZzdorocne Eurdpskej komisii.

Prehlad poctu subjektov, ktoré porusili zakaz nelegdlneho zamestndvania v obdobi rokov
2016 az 2020 obsahuje Graf €. 1. Graf ¢. 3 uvadza pocet fyzickych osob, ktoré boli zistené ako
nelegalne zamestnavané, v C¢leneni podla spbsobu porusenia zdkazu nelegalneho

zamesnavania ich zamestnavatelom.

Graf 3: Typy porusenia zakazu NZ
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7

Nelegalne zamestnavané osoby su najcastejSie obcanmi Slovenskej republiky, menej ¢asto sa

.\ Pocty nelegalne zamestnavanych oséb
-

=
vyskytuje nelegalne zamestnavanie cudzincov — §tatnych prisludnikov krajin Eurépskej Unie.
/ Vzhladom a pracovny trh Slovenskej republiky, ktory donedavna vykazoval velky nedostatok
)
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kvalifikovanej pracovnej sily v robotnickych profesiach, boli v poslednych rokoch zistované aj

boo
(11}

pripady pripady nelegalneho zamestnavania cudzincov — statnych prislusnikov tretich krajin.

Strucny prehlad poctu zistenych pripadov nelegdlne zamestndvanych oséb v ¢leneni podla

Statnej prislusnosti uvadza graf ¢. 4.

Graf 4: Statna prislusnost nelegdlne zamestnavanych FO
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- @
' Orientacia Slovenska na automobilovy priemysel si vyZiadala otvorenie trhu prace pre

.\ /pfacovnu silu z tretich krajin. Stat cez reguldciu vybranych profesii umoznil jednoduchgie
-
zamestavanie Statnych prislusnikov tretich krajin. Vykonanymi kontrolami boli vsak aj
—

aIeT’&:lhal’ované pripady nelegalneho zamestnavania obcanov tretich krajin, u ktorych
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neboli splnené podmienky na ich legdlne zamestndvanie podla zdkona o sluzbach

®
‘ zamestnanosti.

. Zo Statnych prislusnikov tretich krajin su dlhodobo na Slovensku najviac zamestndvani

{ obcania Srbska a Ukrajiny. Tato situdcia sa premieta aj do Statistiky zistenych nelegalne
zamestndvanych fyzickych os6b, v ktorej obcania tychto dvoch Statnych prislusnosti maju

pocas ?sledn{/ch piatich rokov najpocetnejSie zastupenie. Blizsi prehlad poctu zistenych

nelegélné zamestndvanych obcanov Srbska a Ukrajiny v porovnani s celkovym pocétom

zistenych nelegdlne zamestndvanych statnych prislusnikov tetich krajin obsahuje graf €. 5.

Graf 5: Prehlad nelegalne zamestnavanych ob¢anov Srbska a Ukrajiny
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Pocty nelegalne pracujucich oséb

Zakon €. 82/2005 Z. z. definuje okrem nelegdlneho zamestnavania aj nelegélnu pracu, teda
protizakonné konanie fyzickej osoby, ktora vykondva zavislu pracu. Ak fyzicka osoba

vykonava zavislu pracu v prospech podnikatelského subjektu a

e nema s tymto subjektom zaloZeny pracovnopravny vztah alebo
e je Statnym prislusnikom tretej krajiny anie su splnené podmienky na jeho

zamestnavanie podla zakona o sluzbach zamestnanosti,
ide o nelegalnu pracu.

Vykonom nelegélnej prace sa fyzicka osoba dopusta priestupku, ze ktory jej mozu kontrolné
organy uloZit pokutu do 331 eur. MozZnost uloZenia sankcie je podmienena preukazanim

umyslu fyzickej osoby nelegalne pracovat.

V pripade uchadzaca o zamestnanie, vykonavajuceho nelegdlnu pracu, méze byt zistenie
takéhoto protiprdvneho konania aj dovodom na vyradenie osoby z evidencie uchadzacov
o0 zamestnanie. Ide o sankciu ukladanud Uradom prace, socialnych veci a rodiny, ktord suvisi
s nesplnenim povinnosti uchadzaca oznamit Uradu v zdkonnej lehote skutoc¢nost rozhodnu
pre vedenie v evidencii uchadzacov o zamestnanie a/alebo predlozZit doklad preukazujuci
vznik pracovnopravneho vztahu. Podla zdkona je taktieZz nepripusty subeh poberania
socialnej davky uchadzaCom o zamestnanie a poberanie prijmu zo zdvislej Cinnosti (aj
nelegalnej), ktory nebol Uradu prace oznameny a ktory je skutoénostou rozhodnou pre zanik

naroku obcana na davku v hmotnej nudzi.

Prehlad poctu zistenych nelegdlne zamestnavanych osob, ktoré su evidovanymi uchadzacmi
o-zamestnanie, a poctu nelegalne zamestnavanych os6b, ktoré ako evidovani uchadzadi
0 zamestnanie boli-zaroven poberatelmi socidlnej davky a u ktorych bol z dévodu zistenia ich

nelegdlneho zamestnavania podany navrh na vyradenie zevidencie uchdadzacov

/

g~ " 0 zamestnanie, uvadza graf ¢. 6.
”
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Graf 6: Nelegdlne zamestnavanie UoZ
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Efektivita Cinnosti kontrolnych organov

Kontrolné organy Slovenskej reubliky pri kontrole nelegdlneho zamestndvania zistuju
porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania vymedzeného prisnymi zakonnymi definiciami.
Zistenie porusenia ‘zdkazu nelegalneho zamestnavania je tak vysledkom preukdzania
absencie pisomného zaloZenia pracovnoravneho vztahu, neprihlasenia zamestnanca do
Sociélnejﬁpoist’ovne alebo zamestnavania fyzickej osoby, ktord je Statnym prislusnikom tretej

krajiny, bez prislusného povolenia na zamestnanie alebo bez povolenia na pobyt.

Ukazovatelom efektivity ¢innosti kontrolnych organov v oblasti kontroly dorZiavania zédkazu

nelegkélr;ého zamestndavania (popri ich ostatnych kompetenciach) je tak podiel subjektov,

z u ktorych bolo zistené nelegdlne zamestnavanie, na celkovom pocte subjektov, u ktorych
\\ - /’gola vykonanda kontrola nelegdlneho zamestnavania, v percentudlnom vyjadreni. Sumarny
prehl_’ad efektivity kontrol nelegdlneho zamestndvania za roky 2016 az 2020 vsetkymi

/(prévnem'/mi kontrolnymi organmi vyjadruje graf ¢. 7.

v
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Graf 7: Efektivita kontrol NP a NZ v %
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Zdroj: Vlastna tvorba, zdroj udajov: NIP, ro¢né spravy, 2021

Udaje zobrazené grafom €. 7 vyjadruju relativne nizku efektivitu kontrolnych orgdnov, ¢o sa

da interpretovat z viacerych pohladov:

1. Nedostatocne efektivny vyber subjektov urcenych na kontrolu nelegalneho
zamégtnévania, ¢o ma dve priciny:

e \lyber subjektov zavisi od iného (prioritného) ucelu inSpekcie prace resp. kontroly v
squekte (napr. kontrola dodrZiavania predpisov v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, kontrola dodrziavania prdpisov v oblasti pracovnopravnych vztahov,

.\ _~ kontrola dodrziavania zavazkov vyplyvajucich z kolektivnych zmldv, kontrola
dodrziavania povinnosti v oblasti sluzieb zamestnanosti), ktorej sucastou je aj

kontrola nelegalneho zamestnavania.
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e Nedostupnost udajov avhodnych algoritmov pre efektivny vyber subjektov (napr.
udaje o ekonomickych ukazovateloch podnikatelského subjektu v prepojeni s udajmi

o personalnych a mzdovych podmienkach, uUdaje o aktudlnych prevadzkach najma

v rizikovych sektoroch s do¢asnymi prevadzkami), a to najma v redlnom case.

2. Pocet zistenych pripadov nelegdlneho zamestndvania nezahffia pripady tzv.
poddeklarovanej prace. Ide o pripady poskytovania mzdy pod rdmec zdkonnych narokov
zamestnanca alebo poskytovania mzdy mimo ramca formalne dohodnutych mzdovych
podmienok zamestanca asufasne mimo ramca jeho zuctovanej mzdy. PrislusSnym
inStituciam je oznamend (deklarovand) len vyska oficidlne zuctovanej mzdy, z ktorej su
uhradzané odvody na verejné zdravotné poistenie zamestnanca, na socidlne poistenie

zamestnanca a preddavky na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti.

Poddeklarovana prdaca, najma vo forme poskytovania mzdy nezodpovedajlcej
minimalnemu mzdovému naroku, je jednym z najcastejSie zistovanych nedostatkov pri
kontrole dodrzZiavania povinnosti zamestnavatelov ustanovenych Zakonnikom prace.
Vramci clenskych Statov Eurdpskej unie sa takéto zistenia zahffiaju do skupiny
nedeklarovanej prace a podielaju sa na ukazovateloch efektivity kontrolnych organov pri

kontrole nedeklarovanej prace. Na Slovensku tomu zatial tak nie je.
Rizikové odvetvia

Zo zakona ¢. 82/2005 Z. z. vyplyva inSpektoratom prace, Uradom prace, socidlnych veci
arodiny a UP povinnost. posudzovat riziko nelegidlneho zamestnavania a pravidelne
identifikovat odvetvia ekonomickych cinnosti, v ktorych sa sustreduje nelegdlne
zamestnavanie, tzv. rizikové odvetvia. Kontrolné organy vykonavaju kontrolu nelegalneho

zamestnavania najma v rizikovych odvetviach.

Na/druhej strane m3a ustanovenu povinnost aj NIP, a to predkladat Eurdpskej komisii

<

_~kazdorotne do 1. jula informacie za predchadzajuci kalendarny rok o pocte kontrol

-

d

7
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nelegdlneho zamestndvania v jednotlivych rizikovych odvetviach, percentudlnom podiele
kontrolovanych subjektov z poctu zamestnavatelov v kazdom rizikovom odvetvi a vysledkoch

kontrol vykonanych v jednotlivych rizikovych odvetviach. (Zakon ¢. 82/2005)

Rizikové odvetvia v rdmci jednotlivych kalendarnych rokov varuju. Stabilne je za rizikové
oznacované odvetvie stavebnictva. Daldie rizikové odvetvia sa v priebehu rokov menili.
O toto negativne prvenstvo sa delili sektor administrativnych a podpornych sluzieb (v tomto
sektore su evidované okrem inych aj agentury docasného zamestnavania), priemyselna

vyroba, ubytovacie a stravovacie sluzby a maloobchod a velkoobchod.

Specifikom Slovenskej republiky je porusovanie zdkazu nelegdlneho zamestnavania
zamestnavatelmi posobiacimi v odvetvi priemyslu atiez porusovanie zakazu nelegalneho

zamestnavania agenturami do¢asného zamestndvania, ¢o nie je Standardom v Eurépe.

Aj v.ramci Clenskych Statov Eurdpskej unie su identifikované rizikové odvetvia, za ktoré sa
obvykle povazuju odvetvie stavebnictva, maloobchodu a velkoobchodu a sektor ubytovacich
a stravovacich sluZzieb. V niektorych krajindch je Ccasto identifikované nelegdlne
zamestndvanie v odvetvi polhohospodarstva, v ktorom sa vyskytuje aj Specifickd forma

nelegalneho zamestndvania migrantov z inych eurdpskych, ale aj mimoeurdpskych Statov.

Sposob identifikacie rizikovych odvetvi nema v Slovenskej republike a v krajinach Eurdpskej
Unie jednotnu metodiku ich uréovania. Na Slovensku su jednotlivé odvetvia ekonomickych
cinnosti povaZované za rizikové na zaklade poctu odhalenych nelegadlne zamestndavanych
0s6b. Pricom zvySena . kontrolnd cinnost prindsa aj viac odhaleni poruSenia zakazu

nelegdlneho zamestndvania, rizikové odvetvia sa s ohfadom na uvedené prilis nemenia.
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2.3. Motivacné a podporné preventivne aktivity proti nelegalnej praci

Boj proti nelegdlnej praci a nelegalnemu zamestndvaniu si vyZzaduje zosuladené aktivity na
viacerych uUrovniach azapojenie vSetkych dotknutych orgdnov a organizdacii. Neexistencia
jednotnej celostatnej platformy (pracovnej koordinacnej skupiny, stratégie, akéného planu
a pod.) vSak umoznuje len dielcie motivacné a podporné preventivne aktivity, ktoré su
v praxi realizované najma organmi kontroly nelegdlneho zamestnavania. Vyznamnu ulohu

v tomto smere na seba prevzal NIP, zastreSujuci aktivity sustavy inSpekcie prace.

Problematika nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania sa stala neoddelitelnou
sucastou vacsiny osvetovych avzdelavacich aktivit organizovanych touto instituciou.
Informacie upozoriujuce na rizika nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania zaznievaju
opakovane aj v televiznych a rozhlasovych reldcidch, na ktorych sa zucastnuju zamestnanci
inSpekcie prace. Tato problematika sa dostava k verejnosti aj cestou informacnych brozur

v tlacenej Ci elektronickej podobe.

Rok 2020 sa stal rokom celoeurdpskej kampane na boj proti nedeklarovanej praci s nazvom
,HEU4FairWork” pod zastreSenim Platformy boja proti nedeklarovanej praci. Sucasne NIP
rozbehol zaciatkom roka 2020 dvojro¢nu tematickl kampan ,Pracuj legdlne — Pracuj
bezpecne” s mnozstvom naplanovanych aktivit. Suc¢ast kampane tvoria letaky, brozZury,
plagaty, seminare ainé osvetové aktivity. Zaujimavostou je kratky film venovany téme
legalnej prace s rovnakym nazvom ako ndzov kampane — ,Pracuj legalne”, ktory je volne
dostupny na stranke YouTube. Oficidlny Start oboch kampani bol c¢asovo zosuladeny
a naplanovany na mesiac marec 2020, a to v podobe celoslovenskej konferencie Kultura
zamestnavania, organizovanej NIP v spoluprdci s odborovym zvdazom KOVO. Zasah pandémie
COVID-19 pozmenil plany nielen Slovenska, ale vietkych ¢lenskych $tatov EU. Kampan sa
z jarnych mesiacov presunula do jesennych a preniesla sa do online priestoru. (Eurépska

komisia, 2019)

/7
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A v ¢om je kampan ,,Pracuj legalne” ind oproti minulym aktivitdm? Kampan sa nezameriava
vyluéne na nelegdlnu pracu a nelegdlne zamestnavanie tak, ako ich definuje slovenska
legislativa. Ciefom je zmenit vnimanie tejto témy verejnostou. Kampan poukazuje na vyhody
legdlnej prace a legdlneho zamestndvania, a to z pohladu zamestnanca aj zamestnavatela.
Zaroven upozoriuje na nastrahy poddeklarovanej prace a vykondvania nepravej Zivnosti.
Jednoduchymi letakmi taktieZz oslovuje zamestnancov ztretich krajin a oboznamuje ich
s problematikou legdlneho zamestnavania okrem slovenciny aj v srbskom, ukrajinskom
a anglickom jazyku.

Dal$ou motivaénou aktivitou je program NIP Zodpovedny zamestndvatel, ktory v roku 2020
zacal svoju tradiciu nultym ro¢nikom. Uéelom programu je podpora ,zavadzania efektivneho
systému riadenia [udskych zdrojov  a zlepSovania pracovnych podmienok
u zamestnavatelov“. Oceneni zamestndvatelia, ktori ziskaju toto prestizne ocenenie, nim
deklaruju ,vysoku Uroveni starostlivosti o zamestnancov, o pracovné podmienky, o zaistenie
BOZP a dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z prdvnych predpisov”, najma predpisov
v ablasti pracovnopravnych vztahov a nelegdlneho zamestnavania. Aj ked ide o osvedcenie
vydavané NIP, pri hodnoteni splnenia podmienok zamestnavatefom uchadzajdcim sa o titul
zodpovedného zamestndavatela sa posudzuju aj stanoviska Socialnej poistovne, Uradu prace,
socialnych veci arodiny, Financnej spravy SR ainych relevantnych institucii. Oceneny
zamestndvatel tymto ocenenim ziskava dobri povest v podnikatelskom prostredi,
propagaciu ‘svojej firmy na webovejstranke afacebooku NIP, ako aj na odbornych
podujatiach konanych pod zastitou NIP pocas obdobia platnosti osvedcenia, moznost
zviditelnit sa logom ocenenia, dobry pocit z dodrZiavania zakonov, pravidiel a moralky
a v neposlednom rade ziskava spokojnych angazovanych a motivovanych zamestnancov, ¢im
sam prispieva k vytvdraniu spravodlivého a etického podnikatelského prostredia. (Program

Zodpovedny zamestnavatel, 2020)
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Na poli boja proti nelegalnej praci sa rok 2021 nesie v znameni zacatia ¢innosti Eurdpskeho
organu prace (European Labour Authority — ELA) so sidlom v Bratislave, ktory s G¢innostou
od 26. maja 2021 prevzal do svojej Struktury eurépsku Platformu boja proti nedeklarovanej
praci. Ulohou ELA je podporovat spravodlivd mobilitu pracovnej sily v rdmci Eurépskej unie.
Platforma sa prechodom do ELA transformovala na jeho permanentnu pracovnu skupinu,
ktora sa venuje problematike boja proti nedeklarovanej praci. Pod zastitou ELA sa v roku
2021 zacala celoeurdopska kampan zamerand na pracovné podmienky a legalnost
zamestndvania sezénnych pracovnikov pod nazvom ,#Rights4AllSeasons”. Ide o informacnu
kampan, ktorej cielom je najma:

e zvysit povedomie o spravodlivych  pracovnych  podmienkach  a pravach

a povinnostiach sezénnych zamestnancov a ich zamestnavatelov,
e podporovat deklarovanu pracu a
e ulahé¢it koordinované informacné aktivity medzi €lenskymi $tatmi EU a ich organmi.
(ELA, 2021)

Do predmetnej kampane sa aktivne zapojili aj relevantné institucie Slovenskej republiky, ako
st Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,
Odbor cudzineckej < policie, Socidlna poistoviia, zdravotné poistovne a NIP svojimi
informacnymi aktivitami, posledny menovany organ aj kontrolnymi a osvetovymi aktivitami
priamo na pracoviskach sezénnych zamestnancov.
Problematika nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania, ako vyplyva z uvedeného, ma
presah do viacerych oblasti. Okrem samotnej legislativy nelegdlneho zamestnavania ide
0 oblast socialneho zabezpecenia osoby vykonavajlcej zavislu pracu, zdravotného poistenia,
oblast zdarovania prijmov zo zavislej Cinnosti, oblast pracovnych podmienok a u cudzincov aj
o.problematiku legdlnosti ich pobytu na Uzemi nasej republiky a povolenia na zamestnanie.
Pre buduce motivacné a podporné aktivity proti nelegdlnej praci sa javi ako nanajvys
u)gjtoéné vykohévat’ ich cielene a koordinovane prostrednictvom centrdlneho koordinacného

7’

i ”jvy'lboru, ktory zastresi aktivity vSetkych relevantnych organov a institucii. V pripade politickej
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vole mozZe plnit aj ulohu odborného poradného organu pre tvorbu Statnej stratégie boja
proti nedeklarovanej praci tak, ako to uvadzame v kapitole 2.5. tejto analyzy — Odporucania

Platformy nedeklarovanej prace pre SR.

2.4. Spolupraca so socialnymi partnermi a inymi institaciami

Pre zlepSenie ochrany zamestnancov pri praci, ¢o je spoloénym cielom zastupcov
zamestnancov a inSpekcie prdce, vznikla spolupraca medzi tymito stranami uz od roku 1995,
vtedy e$te medzi Uradom bezpeénosti prace SR, ktory sa neskor transformoval na NIP,

a Konfederaciou odborovych zvazov Slovenskej republiky.
Cielom tejto spoluprace bolo zvysenie ucinnosti ochrany pracovnikov v oblasti BOZP.
Formy spoluprace Uradu bezpeénosti prace SR a KOZ SR boli najma:

e vymena informacii a materidlov, aj zahrani¢nych skdsenosti,

e spolocné prerokuvanie otazok zaujimajucich obe strany,

e spolupraca pri tvorbe a novelizacii predpisov BOZP,

e vzajomnd podpora pri presadzovani opatreni na zvySovanie Urovne BOZP,
e spolupraca pri vzdeldvani v oblasti BOZP,

e vzajomna infoarmovanost o organizovani akcii, ako konferencie, seminare a pod.

Spolupraca KOZ s NIP dalej pokracovala a rozsirila sa pri BOZP aj na oblast pracovnopravnych

vztahov.

InSpektoraty prace spolupracujd s jednotlivymi odborovymi zvazmi zdruzenymi v KOZ SR
a spolocne rieSia problémy vyskytujice sa uzamestnavatelov, na ktoré poukazuju
predovsetkym odborovi inSpektori bezpecnosti prace a ini zamestnanci odborovych zvazov,
ktori riesia problematiku tykajlcu sa pracovnopravnych vztahov. V pripade zisteni zavaznych
nedostatkov alebo sopakovane zistenych nedostatkov pri vykone kontroly BOZP

_a-dodrziavania predpisov tykajucich sa oblasti PPV odborové organizacie podavaju podnety

/
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na miestne prislusSny inSpektorat prace, ¢o je zakonnym oprdvnenim zastupcov

zamestnancov v zmysle Zakonnika prace.

InSpektori prace pri vykone inSpekcie prace uzamestndvatelov (previerky BOZP,
vySetrovanie pri¢in vzniku zdvainych pracovnych drazov a pri¢in zavainych priemyselnych
havarii, previerky zamerané na oblast PPV) umozZnia Ucast zastupcovi prislusnej odborovej
organizacie posobiacej u zamestnavatela pri vykone dozoru resp. predmetnom vysetrovani
a prerokovani vysledkov. V praxi sa vSak jednotlivé inSpektoraty prace liSia pristupom
k odborovym organizaciam, hlavne pri poskytovani informacie o vysledku inSpekcie prace.
V praxi vSak nie vo vSetkych pripadoch vyplyvajicich z dohody inSpektoraty prace prizyvaju
predstavitelov odborovych organizacii na prerokovanie zisteného stavu u zamestndvatela.
O vysledku inSpekcie prace vsak informuju odborovy orgdn v zmysle svojich zakonnych

povinnosti.

V roku 2018 sa formy spoluprace pre identifikované oblasti ochrany prace NIP a KOZ rozsirili
na BOZP, PPV aj na problematiku nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania. Oblasti

spoluprace st najma:

e legislativa — spolupraca na tvorbe pravnych predpisov.

® prevencia — propagacia, osveta a medialna kampan.

e vzdelavanie — odborné a celoZivotné.

o vymena -informacii z Ucasti na ndarodnych azahrani¢nych pracovnych skupindch,
semindroch, konferenciach a inych odbornych podujatiach.

e. Cerpanie Strukturdlnych fondov vrdamci vhodnych operaénych programov

a odporucani na ¢erpanie tychto fondov.

Vzhladom na dohodnutu spolupracu medzi NIP a KOZ je dolezité, aby bol obsah dohdd
redlne aktivne-napliany. Z tychto dohdd vyplyva, 7e KOZ a NIP, ako Ustredné organy, by mali

/,kb(ordinovaf ¢innosti v ramci prevencie na strane odborovych organizacii, ktora by mala

/
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pokryvat drvivu cast ich fungovania na pracovisku, a vramci kontroly na strane inSpekcie

prace.

Spolupracou hlavne v oblasti vzdelavania a vymeny informacii je mozné predist velkému
mnoZstvu pracovnych Urazov alebo poruseni predpisov tykajucich sa PPV, pripadne
nelegdlnej prace alebo nelegdlneho zamestndvania. Vzdeldvanie by malo byt ¢o najviac
pristupné pre Siroku verejnost, aby obcania zaujimajlci sa o problematiku pracovného
prostredia mohli dostavat relevantné informacie priamo od kompetentnych zastupcov, ¢i uz

odborovych organizacii, alebo inSpektorov prace.

Spolupraca NIP a KOZ by sa mala do budtcna prehibit, nielen na formélnu vymenu nazorov
pocas konferencii o stave BOZP, ale predovsetkym aj na zdielanie informacii a skdsenosti
z oboch stran. DoterajSia spolupraca je orientovana hlavne na problematiku BOZP, kde
odborové organizicie maju oporu priamo v Zakonniku prace. V oblasti pracovnopravnych
vztahov a nelegdlnej prace je kompetencia odborovych organizacii obmedzend, ¢omu
prispela aj novela zdkona o ochrane osobnych uUdajov (GDPR), s ktorou sa zamestnavatelia
radi ,,zakryvaju“ a tym znemoznia odborove] organizacii kontrolu dodrziavania mzdovych

a pracovnopravnych predpisov u konkrétnych zamestnancov.

Pre buducnost by bolo vhodné, aby NIP a KOZ prostrednictvom zamestnancov jednotlivych
odborowych zvazov, urcili spoloény postup akym spdsobom by tieto kontroly dodrZiavania

pracevnopravnych a mzdovych predpisov mohli prebiehat.

2.5. Odporucania Platformy nedeklarovanej prace pre SR

Rozhodnutim Eurdpskeho' parlamentu a Rady (EU) 2016/344 z9. marca 2016 o zriadeni
europskej platformy na posilnenie spoluprace pri rieSeni problému nedeklarovanej prace
bola zriadena platforma-na trovni Unie na zlep$enie spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi pri

rieSeni problému nedeklarovanej prace — Platforma boja proti nedeklarovanej praci (dalej

_Platforma).
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Za rieSenie problému nedeklarovanej priace sa povazuju najma aktivity preventivneho
posobenia — predchddzanie nedeklarovanej praci, odradzanie od vykonavania
nedeklarovanej prace a boj proti nej vrdtane oznamovania nedeklarovanej prace.

(Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/344, 2016)

Clenov Platformy tvorili zéstupcovia &lenskych $tatov — oznafovani ako zéastupcovia na
vysokej urovni, vymenovani kazdym ¢lenskym Statom, zastupca Eurdpskej komisie, najviac
Styria zastupcovia medziodvetvovych socidlnych partnerov na Urovni Eurdpskej unie, ktorych
vymenovali uvedeni socidlni partneri aktori rovnakou mierou zastupuju obe strany

socialneho partnerstva.
Na zasadnutiach Platformy sa ako pozorovatelia zGcastriovali:

e 14 zdastupcovia socidlnych partnerov z odvetvi s vysokym vyskytom nedeklarovanej
prace, ktorych vymenovali socidlni partneri a ktori rovnakou mierou zastupovali obe
strany socidlneho partnerstva,

e zastupca naddcie Eurofound,

e zastupca Eurdpskej agentury pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci — EU OSHA,

e zastupca Medzindrodnej organizacie prace,

zastupca kazdej tretej strany v rdmci Eurépskeho hospodarskeho priestoru.

Milnikom' v pésobeni- Platformy bolo zriadenie Eurdpskeho orgdnu prace so sidlom
v-Bratislave, ktory s u€innostou od 26. mdaja 2021 prevzal Platformu do svojej Struktury ako
permanentnu pracovnu cskupinu, ktorda sa aj nadalej venuje aktivitdm v boji proti

nedeklarovanej praci.

2.51 Cinnost Platformy boja proti nedeklarovanej praci

Eurdpska komisia vo-svojom oznameni z 18. aprila 2012 s nazvom Smerom k oZiveniu

Eg,spodérstva éprevédzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest zd6raznila potrebu
: ”/Iep§ej spoluprdce j/medzi ¢lenskymi Statmi. V tejto suvislosti ozndmila zacdiatok konzultacii

&
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o zriadeni platformy na uUrovni Eurdpskej Unie medzi inSpektordtmi prace, instituciami

socialneho zabezpecenia, dafovymi Uradmi a dalSimi orgdnmi presadzovania prava na boj

proti nedeklarovanej praci. Cielom tejto aktivity malo byt zlepsenie spoluprace, vymena

efektivnych postupov, prikladov dobrej praxe a identifikacia spolo¢nych zdsad pre kontrolnu

cinnost v oblasti boja s nedeklarovanou pracou.

Zakladnymi ulohami Platformy su:

posilnenie spoluprdce medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenskych Statov Eurépskej Unie pri
rieSeni nedeklarovanej prace, nepravdivo oznamovanej prace a nepravej samostatnej
zarobkovej ¢innosti,

zvySovanie kapacit prislusnych orgdnov c¢lenskych Statov vyuZivanim aspektov
cezhraniénej spoluprace,

zvySovanie povedomia verejnosti o nedeklarovanej praci — vysvetlovanie vyhod
a nevyhod vykondavania a vyuzivania nedeklarovanej prace,

podpora ¢lenskych Statov, aby naliehavo zintenzivnili svoje Usilie pri rieSeni problému
nedeklarovanej prace. (Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/344,
2016)

Platforma planuje svoje aktivity v dvojrocnych intervaloch. Plany sa kreuju tak, aby

zadefinovali ocakavané cinnosti v Styroch zakladnych oblastiach:

~

P
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spolupraca aspolocné aktivity — spolo¢né inSpekcie, vymena informacii, projekty
vzajomnej spoluprace (Slovenska republika bola ucastnikom tohto projektu medzi
prvymi clenskymi statmi), projekty vzajomného ucenia sa (Slovenska republika
hostovala Clenské Staty v ramci tohto projektu v zavere pdosobnosti Platformy ako
samostatného orgdnu Eurdpskej komisie pred jej inkorporaciou do Eurdpskeho
organu-prace)a vymena inSpektorov prace,

vzajomné ucenie sa — publikovanie studii a nastrojov,
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e zvySovanie odbornosti — hladanie sp6sobov efektivheho boja s nedeklarovanou
pracou, vymena skudsenosti (napr. semindre na témy: schrankové spoloc¢nosti,
cezhrani¢na spoluprdca, vymahanie sankcii, praca v rdmci platforiem),

e komunikacia a zverejiovanie informacii (informacné kampane). (European Platform,

2021)

2.5.2 Projekt vzajomnej spoluprdce — odporucania Platformy boja proti nedeklarovanej praci

pre Slovensku republiku

Jednou z aktivit Platformy bol aj projekt vzajomnej spoluprace realizovany v roku 2018
na Slovensku. Skupina expertov v diioch 24. — 26. septembra 2018 navstivila Bratislavu, aby
pomohla slovenskému Narodnému inSpektordtu prace zlepsit acinnost boja proti

nedeklarovanej praci.

Po navsteve bola vypracovanad sprava, ktord poskytuje strategické a prevadzkové usmernenia
a odporucania. V odporucaniach sa rozliSuju politické opatrenia, ktoré by umoznili SirSiu
medzivladnu spolupracu, vnutorné opatrenia, ktoré moze zaviest Narodny inSpektorat prace

samostatne alebo s urcitou podporou eurdpskej platformy, a zapojenie socidlnych partnerov.

Platforma bola ndpomocnd aje aj nadalej pripravenda pomahat Slovensku pri rieSeni

nedeklarovane] prace a jej transformovani na deklarovanu précu.

Vyber z odporucani Platformy (volny preklad z anglickej jazykovej verzie spravy — sprava

nebola publikovana):
Odporucania v oblasti lepSej koordinacia a spoluprdce v oblasti stratégie a fungovania
1. odporucanie:

Na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR uskutocriovat holisticki integrovanu
stratégiu na rieSenie problému nedeklarovanej prace zavedenim koordinaéného organu a
/7

spolocnych prierezovych strategickych cielov a klucovych ukazovatelov vykonnosti.
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Potrebné opatrenia:

Organizacia boja proti nedeklarovanej praci (z hladiska stratégie, fungovania a ziskavania
udajov) je v sucasnosti roztrieStend medzi niekolkymi ministerstvami, ktoré pracuju
izolovane, slabo spolupracuju alebo neuplatfiuju spoloénl stratégiu. Stratégie Statnych
agentur (a socialnych partnerov) je nevyhnutné spajat do koordinovaného a sudriného

pristupu s cielom efektivnejsie riesit problém nedeklarovanej prace.

e Ako prvy krok sa odporuca, aby Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
zriadilo koordinacny vybor na zlepSenie koordinacie na strategickej Urovni medzi
Narodnym in$pektoratom prace, Socidlnou poistoviiou a Ustredim préce, socidlnych
veci a rodiny.

e Tento orgdan by sa mal sustredit na vypracovanie stratégie zameranej na
nedeklarovanl pracu, vratane strategickych cielov, ktoré moZu jednotlivo alebo
spolo¢ne prijat rézne organy v ramci ministerstva zapojené do rieSenia problému
nedeklarovanej prace.

e Niektoré z nich moéziu byt prierezové strategické ciele a klu¢ové ukazovatele
vykonnosti spolo¢né pre vsetky tieto organy. (Mutual Assistance Project, vlastny

preklad)
Ocakavany vysledok:

Vytvorenie spolocnych prierezovych strategickych cielov a kluéovych ukazovatelov
vykonnosti ,(key performance indicator — KPI) pre vsetky organy zodpovedné za riesenie
problému nedeklarovanej prace nad ramec existujucich strategickych cielov a KPI na drovni

agentury.

e Vysledkom bude holistickejsi a integrovanejsi koordinovany pristup na ministerstve.

@ _LepSia efektiynost pri rie3eni problému nedeklarovanej prace vdaka spoloénému

”
d strategickému pristupu.

-
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2. odporucanie:
Riadenie Ulohy inSpekcie prace
Potrebné opatrenia:

NIP by mal prevziat vacsiu zodpovednost za riadenie ésmich regiondlnych inspektordtov
prace a mal by tymto regionalnym inSpektoratom prace ponukat viac sluZieb na celostatne;j

urovni, ako su Udaje pre cielené inSpekcie, preventivne a vzdelavacie materidly.

e Umoini to zmodernizovat Ulohu inSpekcie prace a ulah¢i sa prechod od vykonavania
prevazne nakladnych inSpekcii k modernejsim pristupom vratane dolovania udajov
a hladania podmienenej spoluprdce prostrednictvom oznamovacich listov.

e V ramci NIP by sa malo zriadit oddelenie pre prevenciu, ktoré bude zabezpecovat
vzdelavacie a informacné kampane, ako aj Ulohy spojené so ziskavanim udajov.

e V ramci oddelenia pre prevenciu by sa mal vytvorit Usek ziskavania a analyzy udajov,
ktoré bude vyvijat databdzy a pouzivat ich na identifikaciu rizikovych podnikov s

cielom zvysit ,mieru Uspesnosti” inSpekcii a umoznit cielené preventivne aktivity.
Ocakavany vysledok:

Umozni sa prechod od inspekcie prace, ktora presadzuje zakon a uplatfiuje odradzajuce
opatrenia, k zameraniu na preventivne opatrenia s cielom transformovat nedeklarovanu

pracu na deklarovandu.

e Zlepsenie efektivity inSpekcie prace pri rieseni problému nedeklarovanej prace.

e EfektivnejSie vyuZivanie verejnych financii.
3. odporucanie:
Spolocné operacie

'f&x‘ z .
_~Potrebné opatrenia:

-

&
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Z hladiska ustretového pristupu k zakaznikovi by boli pre podniky krokom vpred zosuladené

(koordinované) inSpekcie vykondvané Statnymi orgdnmi presadzovania prava.

Mala by sa preskimat mozZnost, aby Statne organy presadzujice prdvo v ramci
ministerstva CastejSie vykonavali takéto inSpekcie, pocnlc dvojstrannymi
inSpekciami.

Napriklad, jednym spoloénym prierezovym cielom by mohlo byt, Zze ,x %
kazdoro¢nych inSpekcii ministerstva sU ,zosuladené inSpekcie” v rizikovych

podnikoch®.

Ocakdavany vysledok:

LepSia efektivnost pri rieseni problému nedeklarovanej prace vdaka spolo¢nému

pristupu.

Vacsi podiel koordinovanych operdacii a inSpekcii, ktoré v stcasnosti predstavuju len

maly podiel vSetkych inSpekcii.

Zakaznicky ustretovejsi pristup vlady k podnikom.

Odporucania a iniciativy v oblasti strategického manazmentu

1. odporucanie:

Rozsiritedruhy nedeklarovanej prace, na ktorld sa zameriava inSpekcia prace legislativhou

upravou aktualneho zakona

Potrebné opatrenia:

Sucasné druhy nelegalneho zamestndvania nezahffiaju nepravu samostatnu zdrobkovu

¢innost a nedostatocne deklarované zamestnavanie, pokial ide o porusenia tykajuce sa

nedostatocne deklarovaného pracovného casu. MoZe si to vyZzadovat zmeny pravnych

»
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predpisov vratane zavedenia prisnejSich kritérii na rozpozndvanie pravej samostatnej

zarobkovej ¢innosti, a tym aj nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Ocakdavany vysledok:

Umozni sa prijimat opatrenia proti inym formam nedeklarovanej prace (napr. neprava
samostatna zarobkova cinnost, nedostatocne deklarované zamestnanie), ktoré su v rozpore

s pracovnym pravom, ovplyviuju pracovné prdva a podmienky zamestndvania a narusaju

rovnaké podmienky pre podniky.
2. odporucanie:

Zmodernizovat strategicky ciel a kli¢ové ukazovatele vykonnosti sistavy inSpekcie prace v

suvislosti s nedeklarovanou pracou.
Potrebné opatrenia:

Sucasné klucové ukazovatele vykonnosti sustavy inSpekcie prace su zaloZzené na cieli, ktory
sa vyznacuje skor tlakom, ukladanim sankcii a zmensovanim mnoZstva nedeklarovanej prace
neZ transformaciou nedeklarovanej prace na deklarovanu. S cielom podnietit prechod od
nedeklarovanej prace na deklarovanu treba ulahéit premenu insSpekcie prace z organu
vymahajuceho pravo, ktory uplatfiuje prevaine odradzajuce opatrenia (t. j. zvySovanie
sankcii ‘@’ zlepSovanie rizik odhalenia), na Statny organ, ktory kladie vacsi doraz na

preventivne opatrenia. InSpekcia prace by mala otestovat tieto dva KPI:

e X % inSpekcii v oblasti nedeklarovanej prace, z ktorych x % legitimizuje
pracovnopravne vztahy“ (s prechodnym obdobim prvého roka, ktoré sa pouZije ako
vychodisko pre % inspekcii, ktoré legitimizuju pracovnopravne vztahy). Tychto x %
mozno potom zwysit na ciefovd hodnotu x + 10 percentudlnych bodov pocas

nasledujucich piatich rokov.
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e X % podpory a poradenstva, ktorych Uspech sa meria podla Urovne spokojnosti
zakaznika“ (zoskupené podla poskytnutého typu podpory a poradenstva, pricom prvy
rok sa opat pouzije ako vychodiskova hodnota pre dalsie roky). Aj tuto hodnotu
mozno v nadchdadzajucich piatich rokoch zvysit o x + 10 %.

e Regionalne inSpektoraty prdce v sucasnosti uplatiuju ako klucovy ukazovatel
vykonnosti konkrétne sumy uloZenych pokuat. To je v rozpore so snahou o
preventivny pristup.

e Vysku pokut ako klucového ukazovatela vykonnosti mozno nahradit opatrenim

tykajucim sa pomeru prijmov a vydavkov.
Ocakdavany vysledok:

Zosuladenie strategického ciela s odporuc¢anim Medzindrodnej organizacie prace ¢. 204,

inymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej Unie a Platformou.

e UmoZnenie premeny inSpekcie prace zo Statneho orgadnu presadzovania prdva, ktory
uplatiuje odrddzajlce opatrenia, na Stdtny organ zamerany na preventivne opatrenia
s ciefom transformovat nedeklarovanu pracu na deklarovand.

o Zlepsenie efektivity inSpekcie prace pri rieSeni problému nedeklarovanej prace.
Odporucania v oblasti novych politickych iniciativ na prijatie represivnych opatreni
1. odporucanie:
Zlepsit vyuZivanie ziskavania a analyzy Udajov na odhalovanie rizikovych subjektov (analyza
rizik).
Potrebné opatrenia:

Sucasny informacny systém inSpekcie prace obsahuje informacie o vysledkoch inSpekcii.

Potrebnéd je vsak aj databaza podnikov, ktori mozno pouZit na identifikiciu rizikovych
/7

rd
podnikov a ktord by zahfriala Udaje inych ministerstiev. Na ziskanie podrobnejsich informacii
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o tom, ako takuto databazu mozno vyvinut, by sa mali pri jej navrhovani pouZit stbory
nastrojov osvedcenych postupov Platformy v suvislosti so ziskavanim, analyzou a

poskytovanim Udajov a s posudzovanim rizika.

Databazy by sa mali lepSie vyuZivat ako nastroj na analyzu rizika v pripade pldnovania
cielenejsich inSpekcii, ako aj v pripade zamerania preventivnych ¢innosti na rizikové skupiny

obyvatelstva.

Zohladnit by sa mal aj strategicky pristup, na zaciatku ktorého treba zvazit idaje potrebné na

odhalenie pripadov porusenia a kde mozno tieto Gdaje ziskat.

NIP nema k dispozicii zamestnancov, ktori si kompetentni viest Statisticki analyzu. Mali by

sa vyclenit zdroje na rozvoj tejto ¢innosti v ramci inSpekcie prace.
Ocakavany vysledok:

Umozni to efektivnejSie odhalovat nedeklarovant pracu tym, Ze inSpektori prace dostanu

lepsie informacie, aby mohli planovat efektivnejsie inSpekcie.

So specifickymi informaciami budu inSpektoraty prace schopné vyvinut segmentacné

stratégie, ktoré nasmeruju zdroje tam, kde su najvacsie rizika.
Ocakava sa aj zlepSenie miery odhalovania nelegalnych pracovnikov.
2. odporucanie:

Normativne oznamovacie listy (s vyuZitim ziskavania udajov).
Potrebné opatrenia:

e Vyuzivat ziskavanie udajov na preventivne Ucely a zniZit potrebu ndkladnych
inSpekcii, pricom odvetvia alebo regiony, v ktorych sa inSpektoraty prace chystaju

vykonat inSpekcie prace, by sa mohli vopred verejne oznamovat a prislusnym
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podnikom by sa mohli zaslat oznamovacie listy, Ze v blizkej budicnosti sa uskutocni
tato iniciativa.

e Tieto normativne oznamovacie listy by mali podniky informovat, Ze:

- v nadvaznosti na analyzu rizika sa na podniky v ich sektore/oblasti zamerala
inSpekcia

- mali by sa vyzdvihnut prinosy deklarovania prace a naklady na nedeklarovanu
pracu jednak pre spolocnost, jednak pre legitimne podniky. Na zlepSenie
horizontéalnej dévery by sa v nich mohlo uviest, ako prevaina vacSina podnikov
v ich oblasti a/alebo sektore spiiia poziadavky.

e S tymto by sa mohlo experimentovat na obmedzenom skisobnom zaklade najprv
v urcitych rizikovych sektoroch a s pouzitim réznych typov oznamovacich listov, aby
sa zistilo, ktory je najucinnejsi z hladiska zmeny sprdvania. Hodnotenie ex post by sa
malo uskutocnit na zéklade analyzy udajov vyplyvajicich zo zmien v oznamovani v

pripade podnikov, ktorym boli zaslané oznamovacie listy.
Ocakavany vysledok:

e Povzbudenie podnikov, aby dali svoje zaleZitosti do poriadku nakladovo efektivnym
sposobom.
e Potencidlne rieSenie problému nedeklarovanej prace bez potreby ndakladnych
inSpekcii.
Odporucania v oblasti novych politickych iniciativ na prijatie preventivnych opatreni
1. odporucanie:

Poskytovanie poradenstva a podpory zakonnosti

Potrebné opatrenia:
/
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Mnohé podniky Ziadaju o poradenstvo, ako si dat zaleZitosti do poriadku a vykonavat svoju
¢innost v plnej miere zdkonne, ako aj o poradenstvo na zaciatku podnikania o tom, ako

vykonavat cCinnost v sulade so zakonom.

e Jednou z takychto preventivnych iniciativ je zaloZit telefonickd sluzbu, ktorej
operatori budu podnikom poskytovat poradenstvo v oblasti pracovného prava (a
pripadne aj o zdleZitostiach socidlneho poistenia). Pri vacsine telefonatov by sa mali
vyuzivat vopred pripravené odpovede a mali by ich vybavovat zamestnanci s nizsim
zaradenim, ako je funkcia inSpektora prace, ¢im sa znizia naklady, pricom cielom
zamestnancoy telefonickej sluzby bude prepajat na inSpektorov prace len maly pocet
telefonatov (< 10 %).

e Zamestnanci NIP by mali navstivit irsko, kde takato telefonickd sluziba funguje, aby sa

ucili z tohto prikladu ,,osvedéeného postupu®, ktory zalozila Platforma.

V ramci preventivnej iniciativy by sa mala preskimat aj moznost vyuZitia finan¢nych

prostriedkov z ESF na tato iniciativu tykajlucu sa telefonickej sluzby.
Ocakavany vysledok:

e Zacinajucim podnikom sa umozni podnikat v stlade so zakonom.
e Podnikom, ktoré cast svojej cinnosti nedeklarovali, sa umoini, aby ziskali

poradenstvo, ako méZu dat svoje zaleZitosti do poriadku.
2. odporucanie:
LepSie vzdelavacie materialy o vyhodach deklarovanej prace
Potrebné opatrenia:

e Zamerat sa na konkrétne skupiny obyvatelstva, ktoré maju tendenciu vykonavat
nedeklarovanu pracu (napr. mladez, malé podniky, stavebny priemysel) a u ktorych
existuje vaésia pravdepodobnost, Zze nedeklarovanu pracu vnimaju ako spolo¢nostou
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akceptovanu. Zvolené médiad a posolstvd musia byt prispdsobené tymto vybranym
skupindm.

e PouZitie webovych stranok Statnych organov kontrolujucich dodrZiavanie zdkazu
nelegalneho zamestndavania — hlavna stranka ako sucast webového sidla ministerstva.

e lahko citatelné vzdeldvacie materialy na webovych sidlach Statnych orgdnov

e Vzdeldvacie materidly v socidlnych médiach (FB, YouTube atd.).

e Zabezpecit, aby boli obcania plne informovani auvedomovali si kompetencie
inSpekcie prdce, Ustredia a uUradov prace, socidlnych veci a rodiny, pokial ide o
odhalovanie nedeklarovanej prace a s tym suvisiacich dosledkov.

e Takisto by sa mohlo uchadzat o prostriedky z ESF s cieflom dalej rozvijat vzdelavanie a

zvySovanie informovanosti popri ostatnych preventivnych aktivitach.
Ocakdavany vysledok:

e ZmenSenie tolerancie k nedeklarovanej praci bude viest k mensej miere
nedeklarovanej prace.

e Percentudlny podiel ob&anov, ktori vykonavaju nedeklarovanu pracu, sa znizi.

e InSpektoraty budu dostavat vacsi pocet oznameni o pripadoch neplnenia povinnosti.

e Rozsiri sa zaklad dane.

e \/acSiatransparentnost.
3. edporucanie:
Celostatna sutaZz o tom, preco-je lepsie pracovat uplne legédlne.
Potrebné opatrenia:

e Vyuzit slovenskd-znamu osobnost na vytvorenie videa pre socidlne média o tom,
»preco_je-lepsie pracovat uplne legdlne” s cielom ziskat k tejto otdzke podporu

" znamej osobnosti zameranu na zvolenu cielovu skupinu (napr. mladez).
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e Toto video sa pouZije na vyhlasenie sutaze, v ramci ktorej ob¢ania nakrutia vlastné
video na tému ,preco je lepsie pracovat uplne legalne”. Vyhra vo vyske, povedzme,
2 000 EUR bude udelend za najlepsie 1-minutové video v socialnych médiach (napr.
Youtube, Instagram, Twitter) na tdto tému.

e Tym sa obcanom poskytne podnet, aby si radSej sami zvazili, preCo je dolezité
vykonavat plne deklarovanu pracu, neZ im povedat, pre¢o by ju mali vykondvat.
Takéto ucenie sa na zdklade vlastnej Uvahy je omnoho efektivnejsie nez informacné
kampane zamerané na predkladanie poznatkov a pochopenia a na zmenu spravania.

e DalSou moZnostou je zadlenit tuto sutaZ do osnov ob¢ianskej nauky. V takom pripade

moZu Ziaci vytvarat takéto vided na hodinach v ramci vyucovania.
Ocakdavany vysledok:

e ZmensSenie tolerancie k nedeklarovanej praci bude viest k mensej miere
nedeklarovanej prace.

e Podnet k vlastnému uvazovaniu pre velky segment ciefovej populacie (napr.
mladeze), aby zvazila vyhody deklarovanej prace a jej nevyhody.

e Uprednostnenie nabadania k vlastnému uvaZzovaniu a vzdelavaniu pred poucovanim.
Odporucania v oblasti zapojenia socidlnych partnerov
Odporucanie:
Zapojenie socidlnych partnerov
Potrebné opatrenia:

Aktivnejsie zapajat socidlnych partnerov do riesenia problému nedeklarovanej prace. Medzi

priklady takychto iniciativ patria:
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Organizovanie aspon raz ro¢ne konzultdcii NIP so socidlnymi partnermi, na ktorych sa
bude diskutovat o otazkach suvisiacich s nedeklarovanou pracou a ulohou NIP, ako aj
rozhodovat a planovat spolo¢nu pracu.

Socialni partneri mozu viest kampane na zvySovanie informovanosti o vyhodach
deklarovanej prace a néakladoch na nedeklarovani pracu v snahe zvysit Groven
dobrovolnej spoluprace a znizit potrebu niteného plnenia povinnosti.

NIP a socialni partneri by mohli spolupracovat s cielom zabezpedit finanéné
prostriedky zo zdrojov EU na tuto iniciativu na zvy3enie informovanosti.

Poskytovanie poradenstva a podpory v oblasti dodrZiavania pravnych predpisov, ako
je vyuzivanie miestnych prikladnych podnikov/mentorov, napriklad prostrednictvom
zamestnavatelskych organizacii, ktori budu viest zacinajucich podnikatelov.

Nudzova linka, na ktorej budd socidlni partneri prijimat staznosti tykajuce sa

nedeklarovanej prace.

Ocakdavany vysledok:
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Zmensenie tolerancie k nedeklarovanej praci bude viest k mensej miere
nedeklarovanej prace.

Klesne percentualny podiel ucasti na nedeklarovanej praci.

Vacsi pocet ozndmeni o pripadoch neplnenia povinnosti.

Bude to podnet pre tych, ktori maju skutoény zdujem stat na cele boja proti
nedeklarovanej praci.

Zvysi sa informovanost o nédkladoch na nedeklarovanu pracu a vyhodéach deklarovanej

prace. (Mutual Assistance Project, vlastny preklad)
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2.5.3 Projekt vzajomného ucenia sa - odporucania Platformy boja proti nedeklarovanej praci
pre Slovensku republiku

Zaciatkom maja 2021, pred inkorporaciou Platformy do Eurdpskeho organu prace, sa
Slovenska republika ako krajina sidla Eurdépskeho organu prace zapojila do projektu
vzajomného ucenia sa. Toto podujatie sa uskutocnilo ako dvojdriové online pracovné

stretnutie.

Slovenska republika v zastUpeni Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR sa stala
organizatorom pracovného stretnutia. Zdujem o pomoc ¢lenskych Statov takouto formou
vyplynul z aktudlnej situacie, v ktorej prebieha priprava zmeny zdkonov s cielom zvysenia
efektivnosti kontrolnej Cinnosti a preventivnych aktivit pri potla¢ani NP a NZ na Slovensku.
Ocakavalo sa, Ze skusenosti a odporucania ziskané v priebehu projektu vzajomného ucenia

vyuZiju tvorcovia legislativy pri priprave noviel vybranych pravnych predpisov.

Aj takouto formou sa zodpovedni zdstupcovia zUcastnenych institucii Slovenska snaZzili
inSpirovat sa prikladmi dobrej praxe zo zahranicia. Legislativne je potrebné oSetrit situacie,
ktoré nie su zatial upravené, ¢im sa tvori priestor pre ,kreativitu“ zamestndvatelov,
sprostredkovatelov prace, agentury docasného zamestndvania alebo inych zloziek

ekonomickych retazcov a sieti na obchadzanie legalne nastavenych pravidiel.
Problematické oblasti, v ktorych sa hfadali vhodné moznosti regulacie, boli:

e Retazce (siete) podnikatelskych subjektov, ktoré su tvorené za ucelom obchadzania
pravidiel spoluzodpovednosti za nelegdlne zamestndvanie pri cezhraniénom
poskytovani sluzieb a pri cezhrani¢nej dodavke prace.

e _ DocCasné pridelenie /‘zamestnavatelom, ktory nie je agentirou docasného

zamestnavania, bez existencie objektivnych prevadzkovych dévodov.
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Situacie, kde sa vretazcoch (sietach) podnikov vyskytuju aj schrankové firmy
(spolo¢nosti, ktoré nemaju oficidlne miesto usadenia sa a oficidlne pracovisko a su
dostupné iba prostrednictvom postovej schranky).

Potreba rozliSovat medzi komplexmi retazcov (sieti) podnikatelskych subjektov
pridelujucich zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch a inymi typmi aktivit, ako

su poskytovanie sluZieb aj v inych pravnych vztahoch.

Zucastneni zastupcovia ¢lenskych Statov prezentovali svoje modely a priklady z praxe, ktoré

vyuzivaju ako efektivne ndstroje na potlacanie fenoménu nelegalnej prace.

V zavere stretnutia boli sformulované odporucania pre Slovenskud republiku:
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Do kreovania systému boja s NZ a NP zaangaZovat aj socialnych partnerov, pri tvorbe
novych pravidiel zohladnit stanoviskda socidlnych partnerov avychadzat zich
odporucani a praktickych skusenosti.

Vybudovat déveru v inSpekciu prace. Centralizovat boj s nelegdlnym zamestnavanim
primarne na jednu S$tatnu instituciu, ktord bude pdsobit s podporou ostatnych
organov Statnej spravy. Je vhodné uzatvorit bilateralne dohody o spolupraci, pretoze
spoluprdca je'zdsadna vec.

Nastavit dlhodobu stratégiu aoperacné plany vboji proti nelegdlnemu
zamestnavaniu.

Zabezpecit ochranu prav pracujucich bez ohladu na to, ¢i su alebo nie su zamestnani
legalne.

Na celostatnej urovni vytvorit centralizované analytické pracovisko — analytické
centrum, ktoré by bolo zodpovedné za vykondvanie analyz rizikovosti
podnikatelskych subjektov, pricom vstupnymi udajmi by boli informacie, ktoré

podnikatelské-subjekty deklaruju jednotlivym $tatnym institdciam.
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6. Zefektivnit registracny systém zamestnancov, zaznamendavat viac relevantnych
informacii a zabezpecit vytvorenie digitalnych nastrojov na potrebné analyzy,
pripadne vyuZivat aj pocitacové planovanie.

7. V zaujme spoluprace budovat dobré vztahy medzi institiciami na lokalnej Urovni.

Spoloénym ocakavanym vysledkom aplikacie vyssie uvedenych odporidcani by malo byt

dosiahnutie efektivnejSieho potlac¢ania vyuzivania NP a NZ.

Presadenie niektorych z odporucani v praxi presahuje rdamec posobnosti institucii vecne
prislusnych na kontrolu dodrZiavania zdkazu NZ. Aby sa dali tieto odporucania realizovat,
iniciacia ich implementacie musi vychadzat od tvorcov politik v State — zvlady SR a

jednotlivych vecne prislusnych ministerstiev.

Takyto prvotny impulz vytvori myslienkovy zdklad na viaceré na neho nadvazujuce aktivity

strategického a operativneho charakteru.
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3. EKONOMICKE, SOCIALNE A SPOLOCENSKE ASPEKTY NELEGALNEJ PRACE

3.1. Ekonomicky rozmer — Seda a Cierna ekonomika, podiel nedeklarovanej prace

Nelegdlna praca je jednou z foriem tieriovej ekonomiky. Tienova ekonomika je sucastou
arealitou kazdej ekonomiky. Preto je pre analytické skimanie podmienok nelegalneho
zamestnavania a nelegalnej price potrebné vychadzat z charakteristik tieiovej ekonomiky,

jej vyvoja, Struktury a podpornych mechanizmov, ako aj z principov na jej potlacanie.

Pojem ,tiefova ekonomika” zahfna ekonomické aktivity mimo oficidlnej ekonomiky alebo
paralelne s nou, ktoré nie st zahrnuté do uc¢tovného, dafiového a odvodového systému, ani
Statistického vykazovania. Casto sa pouZiva pre tieto ¢innosti v beinej re¢i, ale aj v odbornej
literatire, viacero pojmov. Napriklad ekonomika skryta, neoficidlna, neformalna,
nezaznamenana, siva (Seda), Cierna, nelegdlna... Vacsina autorov studii v tejto oblasti si na
zaCiatku definuje pojmy. Niektoré z uvedenych vyrazov pouZivaju pre blizSie clenenie
tiedovej ekonomiky. Napriklad, ak niektoré aktivity maju trestny az krimindlny charakter,
oznacuju sa pojmom cierna ekonomika. Nelegalna praca sa zahfha pod pojem siva
ekonomika — aaj jej oznacenie vangli¢tine sa pouZiva vyraz nedeklarovand. Jednym
z prikladov je slovensky ekondm Daniel Vilhelm, ktory vo svojej studii pouziva vSeobecny

pohlad a statisticky pohlad.
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Obrazok 1: Struktura tiefiovej ekonomiky

vieobecny pohlad Staiisticky prakticky pohiad
oficidlna Faznamenani
ek nnﬁlmi;ﬂ (formélna)

) = — ckonomika
feda skryta
ekonomika EKONOMIKA - ekonomika

tefova EE neformalna

. akonomik = c = ckonomik
clerna - . —= o E ; ? a
ckonomika E’ E nelegalna
ekonomika

Zdroj: Vilhelm, 2013, 5.19

Statisticka terminolégia ma suvis aj so Smernicami EU, v ktorych sa pouZiva pojem

,nhezaznamenana ekonomika®“.

Ak chceme riesit problémy s nelegdlnou pracou, je dobleZité zaoberat sa tiefiovou
ekonomikou, ktord je ,,matkou” nelegdlnej prace. Castokrat pric¢iny existencie aktivit tiefiovej
ekonomiky aich rieSenie nam poukazuju aj na rieSenia fenoménu nelegdlnej prace
a nelegdlneho zamestnavania. Vystizne to uvadza Vilhelm (2013, s5.18), vo svojej publikacii
hovori:‘,Hlavnou pricinou existencie tieriovej ekonomiky je porucha reprodukéného procesu
prebiehajuceho v systéme oficidlnej ekonomiky. V tomto zmysle tieriovd ekonomika nie je
podsystémom oficidlneho ekonomického systému, ale prejavom choroby tohto systému.
Preto hovorime, Ze tieriovd ekonomika je splodend poruchami oficidlnej ekonomiky. Ak teda
hovorime o opatreniach na potieranie tieriovej ekonomiky, potom by sme mali mat na mysli
také opatrenia, ktoré liecia pri¢inu t. z. také opatrenia , ktoré odstranuju poruchy

reprodukcného procesu oficidlnej ekonomiky. Od miery uspesnosti lieCby zdvisi miera

%sledku — zniZenie/rozsahu tieriovej ekonomiky resp. prislusnej tieriovej aktivity“.
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Tieriovd ekonomika by sa nemala povaZovat iba za ekonomicky problém, ktory by sa mal
riesit prostrednictvom vyssich pokut a tvrdsSich ovladacich prvkov. Na to je potrebna analyza
pricin a nasledkov Specifickd pre jednotlivé krajiny a rozvijat politické opatrenia
zodpovedajuce urovni rozvoja krajiny. Tvorcovia politik by sa mali pozerat na nelegalnu
pracu ako signal potreby zniZit atraktivitu tiefovej ekonomiky lepSou regulaciou,
spravadlivym hospoddrenim, transparentnym dafovym systémom a efektivnejSimi

instituciami. (Vilhelm, 2013)

Tienova ekonomika ma mnohoraké podoby a rézne Studie a rozni autori sem zahfiaju rézne

aktivity. Medzi najéastejsie uvadzané patria:

e nelegalne podnikanie,

e nelegalna praca,

¢ nelegdlny obchod,

e danové podvody, kratenie dani, odvodov a poistného, takzvané darové uniky,
e majetkové podvody,

e korupcia v najrozmanitejSej podobe,

e falSovanie penazi, platobnych kariet a majetkovych dokladov,

e Uverové a poistovacie podvody,

e kradeZe tovaru a ich nasledny predaj na ¢iernom trhu,

e~ pocitacova kriminalita,

e nedovolend vyroba a distribucia alkoholu, cigariet, drog a znackovych tovarov,
e nelegalne hazardné hry,

e nelegalne poziCiavanie penazi, takzvana Uzera,

e pranie Spinavych penazi,

e nelegdlne financné operacie,

e -otrocka prdca, prostitucia a atd. (Vilhelm, 2013, s. 146-154)
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Tento vypocet cinnosti mdéze byt ovela dlhsi. Niektori odbornici zaraduju medzi aspekty
tiefovej ekonomiky aj prepitné, nezdanené prijmy z drobného predaja a drobnych sluzieb,

dokonca aj produkciu pre vlastnu potrebu (polnohospodarsku, stavebnu, ¢i int). Pri vSetkych

tychto ¢innostiach vznikaju prijmy, ktoré nie su evidované a spravidla ani zdanené.

Pritom objem produkcie a pefazi, ktoré vznikaju, prudia do oficidlnej ekonomiky. Za peniaze
zarobené ,na Cierno” si fudia kupuju produkty a sluzby spadajuce do oficidlnej, deklarovanej
ekonomiky. Z prijmov z tiefiovej ekonomiky bohatnu fudia, podniky aj $tat. Preto je potrebné
zahrnut tieto prostriedky do Statistiky vykonnosti ekonomiky $tatu, reprezentované napr.

udajom hrubého domaceho produktu (HDP).

Ztoho doévodu musi kazda krajina objem tychto aktivit kvantifikovat a prezentovat
v ndrodnych uctoch, hoci su skryté, neevidované, nemeratelné. Existuje niekolko metdéd
a metodik na odhad tiefiovej ekonomiky. Odhad rozsahu aktivit tiefiovej ekonomiky médze
byt postaveny na réznych faktoroch spotreby - napriklad spotreba elektrickej energie,
evidencie toku penazi a dalSie kritéria, z ktorych sa odhaduje kvantita tiefiovych, skrytych
ekonomickych cinnosti. Nie je Ucelom tejto prace atejto kapitoly predstavit kompletny
zoznam metdd kvantifikacie tiefiovej ekonomiky. Podstatou je premietnutie tienovej
ekonomiky do narodnych uctov. Pri odhade tieflovej ekonomiky a spracovani narodnych
uctov vychadzame na Slovensku z troch principialnych dokumentov, ktoré prijala Eurépska

Unia:

e Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2019/516 z 19. marca 2019 o
harmonizacii hrubého narodného déchodku v trhovych cendch, ktorym sa zrusuje
smernica Rady 89/130/EHS, Euratom a nariadenie Rady (ES, Euratom) 1287/2003
(nariadenie o HND),

e Eurdpsky systém narodnych a regiondlnych Gctov (ESA 1995 je systém, ktory je plne
harmohizovan\'/ s celosvetovou metodikou narodnych uctov - Systém narodnych

uctov SNU 1993).
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Dobrou spravou je, Ze vSetky zdroje hodnotiace vyvoj tieflovej ekonomiky a vsetky

pouzitelné metddy potvrdzuju priaznivy trend — zniZzovanie podielu tieflovej ekonomiky. Plati

to v rdmci vietkych $tatov EU a plati to aj pre Gdaje o Slovensku: tdaje st v % z HDP.

Tabulka 1:Velkost tieriovej ekonomiky 27 eurdpskych krajin v rokoch 2000 — 2013

Country / Year
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Austria 10.8 11 10.3 9.7 9.4 8.1 8.47 8.2 7.9 7.6 7.5
Belgium 214 20.7 20.1 19.2 18.3 17.5 17.8 17.4 17.1 16.8 16.4
Bulgaria 359 353 34.4 34 327 321 125 126 323 319 31.2
Cyprus 28.7 28.3 28.1 219 265 26 26.5 26.2 26 256 25.2
Czech Republic 19.5 19.1 185 181 17 16.6 16.9 16.7 16.4 16.0 15.5
Denmark 17.4 17.1 16.5 15.4 14.8 13.9 14.3 14 13.8 13.4 13.0
Estonia 30.7 308 30.2 29.6 285 29 29.6 293 286 28.2 216
Finland 176 17.2 16.6 15.3 14.5 13.8 14.2 14 13.7 133 13.0
France 14.7 14.3 13.8 124 11.8 111 116 113 11 10.8 9.9
Germany 17.1 16.1 15.4 15 14.7 14.2 14.6 13.9 13.7 133 13.0
Greece 282 281 276 26.2 251 243 25 254 243 24.0 236
Hungary 25 24.7 24.5 24.4 23.7 23 235 233 228 225 22.1
Ireland 15.4 15.2 14.8 13.4 127 12.2 131 13 128 12.7 12.2
Italy 26.1 25.2 24.4 23.2 223 214 22 218 212 216 21.1
Latvia 30.4 30 29.5 29 215 26.5 27.1 27.3 26.5 26.1 25.5
Lithuania 32 317 311 30.6 29.7 291 29.6 29.7 29.0 285 28.0
Luxemburg (Grand-Duché) 9.8 9.8 9.9 10 9.4 85 &8 8.4 82 82 80
Malta 26.7 26.7 26.9 27.2 26.4 25.8 259 26 258 253 24.3
Netherlands 12.7 125 12 10.9 10.1 9.6 10.2 10 9.8 9.5 9.1
Poland 27.7 274 27.1 26.8 26 253 259 254 25 24.4 23.8
Portugal 222 217 21.2 20.1 19.2 18.7 19.5 19.2 19.4 19.4 19.0
Romania 336 325 32.2 314 30.2 29.4 29.4 29.8 296 29.1 284
Slovenia 26.7 26.5 26 258 24.7 24 24.6 24.3 24.1 236 23.1
Spain 222 219 213 20.2 19.3 18.4 18.5 19.4 19.2 19.2 18.6
Slovakia 18.4 18.2 176 173 16.8 16 16.8 16.4 16 15.5 15.0
Sweden 18.6 18.1 17.5 16.2 15.6 14.9 15.4 15 14.7 14.3 139
United Kingdom 12.2 123 12 111 10.6 10.1 10.9 10.7 10.5 10.1 9.7
27 EU-Countries / Average

(unwelghted) 22.3 21.9 215 208 19.9 19.2 19.8 19.6 19.2 18.9 18.4

Zdroj: Schneider, OECD. 2013
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Graf 8: Pomer tiefiovej ekonomiky (v %HDP) 31 Eurdpskych krajin v 2013
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Slovenska republika ma dobru poziciu aj v porovnani s ostatnymi eurdpskymi statmi. Kym
Eurdpsky priemer pomeru tiefiovej ekonomiky bol 18,5 % z HDP, odhadnuté percento na
Slovensku bolo 15 %. Za nami zaostavaju také staty ako Ceskd republika, Belgicko, Slovinsko,
4 Pol'sko, Grécko, Taliansko, aj vSetky pobaltské Staty.
! < ®
[\ FaktoryVplyvajtice na rast tiefiovej ekonomiky
/ Faktory, ktoré maju wyrazny vplyv na rast dafovych unikov, maju vacésinou subjektivny
" charakter a su zavislé na kazdom jednotlivcovi. Je mozné ich rozclenit do tychto kategorii, v
S ktorych je vsak tazké urcit vzajomné hranice:

a /
g‘\ P . Spolocensko-politické faktory — darové Uniky m6Zu predstavovat protest a nesuhlas

s rozhodnutiami vlady a jej dafiovou politikou.
b

-

e . Ekonomické faktory:

oSN ) o0 e
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vyspelost ekonomiky — zloZitejSie dariové uniky sa wvyskytuju vo wvyspelych
krajindch a menej sofistikovanejsie v rozvojovych Statoch,

vplyv ekonomického cyklu — v obdobi rastu nie su dane takym problémom, ako v
obdobi recesie,

danova konkurencia, komparativne danové vyhody.

Legislativne faktory — zaleZia na kvalite pravnych predpisov v tejto oblasti. Danovy
Unik moZe nastat v pripade, ak oblast nie je pokryta pravnym predpisom, alebo su

rézne pravne upravy.

e Danovo-technické faktory:

mechanizmus zdanenia — dariovnik sam vypliia svoje dariové priznanie, ¢o mdze
viest k snahe o kratenie dani,

mechanizmus kontroly — jej potreba je znac¢nd z dévodu vyberu dani podla
danfiového priznania,

miera zatazenia — velky vplyv danovej Unosnosti pri zvySovani dani, ktoré vedie k

strate motivacie dafnovnika o dosahovanie vysokého zakladu dane.

e Psychologické faktory — osobnostné charakteristiky jedincov a ich socidlne podmienky.

Vyska darfiového zataZzenia ovplyviuje dafiové podrazdenie ob¢ana, ktoré je dané:

96

typom dane — priame dane su vacsou psychologickou zatazou, ako nepriame,
preto vyvolavaju negativne reakcie na povinnost ich platby vo vaésej miere ako
dane ,ukryté“v cenach tovarov,

metdda stanovenia vysky dane — mozZnost uplatnit napr. odpocitatelné polozky
znizuje odpor daiovnika k plateniu dane,

historicky vek dane — dlhodobejsie vyberané dane vplyvaju na dafovnika menej,
kedZe mal ¢as ich prijat a pocitat s ich odvodom,

sposob vyberu dane — dane, ktoré sa vyberaju zrazkou su rychlejsie akceptované

ako dane vyberané formou dafiového priznania.
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.....

uvedomelosti a nizkou danovou etikou.

Napriek tomu, Ze danové Uniky vznikaju v kazdom historickom obdobi, pretoZe ich existencia
zavisi od existencie samotnych dani, vznik dafovych Unikov zavisi od celého radu dalSich

roznorodych a neustale sa meniacich faktorov.

Vo vychodnej a strednej Eurdpe ovplyviiuju tiedovd ekonomiku dalSie faktory, ktoré

zahfiaju:

e _nedostatok kompetencii oficidlnych institucii (zakonodarny orgdn, byrokracia, sudy)
spolu s korupciou, ktord podkopdva déveru v tieto institucie,

o slabé presadzovanie zdkonov a inych prdvnych predpisov a neschopnost alebo
neochota chradnit vlastnicke prdva,

e vysoké ndklady a administrativna zataZ pre podnikatelov,

e nizka pravdepodobnost, Ze vds chytia ako nelegdineho pracovnika alebo podvodnika,
co vedie k nezdkonnosti,

e prdca atraktivnejsia ako prdca v oficidlnej ekonomike,

e prilis vela byrokracie a neefektivna byrokracia, ktord mézZze spbsobit, Ze sa niekto
Lukryje v tieni “ ¢o sa javi nevyhnutné pre prezitie alebo zaloZenie firmy,

o siroké spolocenské akceptovanie nelegdinej prdce, ktoré stazuje boj proti nej.

Nedostatok stabilnych institucii v niektorych stredoeurdpskych a vychodoeurdpskych
krajindch, v kombindcii so zniZenou dariovou mordlkou a slabsou vernostou vidde, ukazuju, Ze
toto su_najdoblezitejsSie faktory, ktoré prispievaju k migrdcii pracovnych miest do tieriovej
ekonomiky. DélezZité kroky pre zvrdtenie tejto situdcie je zlepsenie institucii a posilnenie ich
respektu, danovej mordlky, zodpovednosti, prdvneho stdtu a spravy veci verejnych, kvalitou
reguldcie a znizovanim korupcie.” (Lenartova, 2000, s.241-255)

P
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3.2. Trh place, zamestnanost vs. nezamestnanost v SR, COVID-19 — vplyv na situaciu na
trhu prace

Hospodarsky vyvoj v Slovenskej republike zaznamenaval v obdobi po roku 2009, ked' svetovu
ekonomiku poznamenala vina recesie, plynuly vzostup. Pozitivna zmena sa odrazila aj na
trhu prace. Pocet pracujucich z roka na rok narastal, urady prace evidovali kazdym rokom
menejnezamestnanych, rastla nomindlna aj realna mzda a problém s obsadzovanim volnych

pracovnych miest si vyZzadoval vypomoc pracovne;j sily zo zahranicia, najma z tretich krajin.

Ku koncu roka 2019 miera evidovanej nezamestnanosti dosahovala podla Gdajov Ustredia
prace, socidlnych veci a rodiny hodnotu 4,93 %, ¢o je pre nasu mladu republiku historicky

najnizie ¢islo. Celkova miera nezamestnanosti podla Gdajov Statistického tGradu SR bola na

urovni 5,60 % . (Sprdva o socialnej situdcii obyvatelstva za rok 2019, 2020)

Ekonomika silne naviazana na automobilovy priemysel v decembri 2019 absorbovala 28 578
zamestnancov z tretich krajin, ktori u nas vykonavali pracu na zaklade udeleného povolenia

na zamestnanie. (UPSVR, Mesacna Statistika 2019, 2020)

Vysoky pocet pracujucich znamenal aj relativne vela pokusov o obchadzanie zdkona, ¢o sa
prejavilo v pocCte zistenych pripadov nelegalneho zamestndvania, ato tak obcanov
Slovenskej republiky aobéanov ¢lenskych krajin EU, ako aj $tatnych prislusnikov tretich
krajin. Uobcanov tretich krajin bol hnacim motorom poruSovania zdkazu nelegdlneho
zamestnavania-komplikovany a zdihavy proces vybavovania ich legalneho pobytu na ucel

zamestnania a povolenia na zamestnanie.

ZjednodusSenie legislativy (Zakon o sluZzbach zamestnanosti, 2004; Zakon o pobyte cudzincov,
2011), ktord s ucinnostou od 1. januara 2019:
e zaviedla trojmesacnu periodicitu aktualizacie zoznamu zamestnani s nedostatkom

pracovnej sily, ¢im sa flexibilnejSie reaguje na aktualne potreby trhu prace,
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e umoznila agenturam docasného zamestnavania vykonavajucim cinnost najmenej tri
roky docasné pridelovanie Statnych prislusnikov tretej krajiny v nedostatkovych
profesiach,
e upustila od vyZadovania niektorych dokladov prekladanych k Ziadostiam o vydanie
prislusnych povoleni na legdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretej krajiny a
e skratila lehoty na ich vybavovanie,
sa okamiZite prejavilo na zniZeni miery nelegdlneho zamestnavania tejto skupiny
zamestnancov. BlizSie sa Udajom o zistenych pripadoch nelegdlneho zamestnavania
venujeme v kapitole 2.2. tejto analyzy — Vysledky intervencii a dozornej Cinnosti IP v oblasti

NP.

Rok 2020 znamenal celosvetovy pokles vykonnosti ekonomiky sulvisiaci s pandémiou
ochorenia COVID-19. Zatvorenie ekonomiky, vyvolané bud priamo protipandemickymi
opatreniami prijatymi vladou Slovenskej republiky a relevantnymi institiciami Statu alebo
ako nasledok vypadku medzinarodnych subdodavatelskych retazcov a poklesu dopytu po
tovaroch dlhodobej spotreby, sa napriek Statnej pomoci poskytnutej zamestnavatelom
prejavilo poklesom zamestnanosti a na druhej strane, zvySenim nezamestnanosti. Miera
evidovanej nezamestnanosti sa v tretom Stvrtroku roku 2020 vysplhala az na 7,56 %. (Sprdva

o socialnej situdacii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2020, 2021.)

Znizeny dopyt po pracovnej sile a stazenie cezhraniéného pohybu pracovnej sily v profesiach,
ktoré nemdzu vykonavat pracu z domacnosti formou home office, mal za nasledok pokles
poctu Statnych prislusnikov-tretej krajiny legalne zamestnanych na Slovensku. V decembri
2020 slovenski zamestndvatelia zamestnavali na zdklade udeleného povolenia na
zamestnanie 24 169 obcanov tretich krajin, ¢o je medziro¢ny pokles o viac ako 4 400 os6b.
(UPSVR, Mesacnd Statistika Zamestndvanie cudzincov na uUzemi Slovenskej republiky,

december-2020, 2021) Na konci prvého polroka roku 2021 je tento pocet zamestnancov
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z tretej krajiny uz len 22 305. (UPSVR, Mesacna Statistika Zamestnavanie cudzincov na Uzemi

Slovenskej republiky, jun 2021, 2021.)

Klesajuci pocet legalne zamestnavanych Statnych prislusnikov tretich krajin od ndstupu
pandémie koronavirusu vSak neznamenal aj prirodzene klesajuci pocet zistenych pripadov
nelegdlneho zamestnavania tychto oséb. Naopak, rok 2020 so svojimi negativnymi dopadmi
na ekonomicku kondiciu firiem priniesol so sebou opatovne zvysenie snahy zamestndvatelov
vyrovnavat tento negativny dopad pandémie cestou ,Uspory nakladov” prostrednictvom
nelegdlneho zamestnavania zranitelnej skupiny oséb na trhu prace — statnych prislusnikov
tretich krajin. Oslabené postavenie tychto zamestnancov je spOsobené nedostatocnou
znalostou nasej legislativy, jazykovou bariérou a docasnostou ich pobytu bez zaruky jeho

predizenia.

Pokles ekonomiky v covidovom roku 2020 spojeny s ndrastom nezamestnanosti ob¢anov SR
priniesol celkovy pokles zistenych pripadov ich nelegdlneho zamestnavania (915 os6b v roku
2020 oproti 1 194 osobam vroku 2019). Uvedené modze suvisiet s celkovym utlmom
ekonomiky, avSak moZe ist aj o pozitivny prejav Statnej podpory zamestnavatelskym
subjektom (Prvd pomoc) ¢i o nasledok nizsieho poctu kontrol nelegdlneho zamestnavania
vykonavanych indpektoratmi prace, Uradmi prace, socidlnych veci a rodiny a Ustredim préce,
socialnych veci arodiny v priebehu roka 2020. BlizSie udaje o zistenych pripadoch

nelegalneho zamestndvania ob¢anov SR su uvedené v kapitole 2.2. tejto analyzy.

V suvislosti so Statnou pomocou podnikatelskym subjektom prostrednictvom podpornych
schém Prva pomoc, Prva pomoc plus ¢i Prva pomoc plus plus vroku 2021 je doélezité
upozornit na vyznam dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania. Neporusenie tohto
zakazu v obdobi poslednych piatich rokov bolo totiz jednou zo zakladnych podmienok pre

vznik naroku na vyplatenie Statnej podpory.
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Pomalé zviechanie sa slovenskej ekonomiky po druhej vine pandémie koronavirusu SARS-
CoV-2, ktora vyvrcholila zadiatkom roka 2021, si zacalo opat vyZadovat obsadzovanie
novovytvorenych volnych pracovnych miest. Ekondmovia odhaduju, Ze napriek
pretrvavajucej nezamestnanosti do roku 2025 bude Slovensko potrebovat 335 000 osbb
dodatocnej pracovnej sily. Ako vyplyva zo Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR do
roku 2020 s vyhladom do roku 2030, dovodom je najma potreba zabezpecit udrZatelny
ekonomicky rast a zlepsovat kvalitu Zivota, ako aj reagovat na zmeny na trhu prace, v
demografickom vyvoji a s tym suvisiace dopady na systém socidlneho a dochodkového

zabezpecenia. (Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR do roku 2020, 2018)

Ak Slovensko nedokaze v tak kratkom case vhodnymi nastrojmi prilakat na nas pracovny trh
tych slovenskych obcanov, ktori zréznych dbévodov, najmad ekonomickych, pracuju
v sucasnosti v zahranici, tuto pracovnu silu bude musiet hladat prave v zahranici, najma
v-tretich krajinach. Legislativne zmeny ulahcujuce zamestnavanie osOb ztretich krajin,
ucinné od 1. januara 2019, boli prijaté najma na zdklade uvedenej stratégie. Napriek tymto
zmenam je proces vstupu cudzincov na trh prace Slovenskej republiky nadalej komplikovany

a zdlhavy.

Z vysSie uvedenych ~skutocnosti vyplyva do buducnosti Uloha pre Statne orgadny ainé
dotknuté organizacie venovat zvySenu pozornost podmienkam otvarania trhu prace pre
zahrani€nu pracovndu silu, a to tak z hladiska naro¢nosti legislativnych pravidiel vstupu tychto
0s0b na nase Uzemie, ako aj z hladiska ich legalnej Uéasti na naSom pracovnom trhu vratane
dodrziavania ich zakonnych pracovnych podmienok. Tieto vyzvy, ako aj problematiku
legalnosti zamestnavania cudzincov obsahuje prave strategicky material pracovnej mobility
cudzincov v SR, ktory vSak v éase svojho vzniku (2018) nemohol predvidat zasah pandémie
koronavirusu do ekonomického vyvoja Statu azmenu v spravani sa zamestnavatelov

a zamestnaneov pod vplyvom tohto zasahu. BlizSie informacie o Stratégii pracovnej mobility
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cudzincov v SR su obsiahnuté v kapitole 1.4. tejto analyzy — Stratégie a koncepcie Statnej

politiky na boj s nelegdlnou pracou.

Nielen z vysSie uvedenych dovodov, ale aj z dévodov zmeny sprdvania zamestnavatelov
v sUvislosti s pandémiou COVID-19 a prenesenia obchddzania platnej pracovnoprdvnej
legislativy do prejavov poddeklarovanej prace a porusSovania povinnosti v oblasti pracovnych
podmienok zamestnancov sa pre buduci trh prace ako vyznamna javi potreba vypracovania
statnej stratégie boja proti nelegdlnemu zamestndvaniu, postavend v podstatnej miere na
prevencii, ktorda bude prihliadat na SpecifikdA zamestnavania a vstupu na pracovny trh
roznych skupin os6b — obcanov SR, ob&anov €lenskych $titov EU, $tatnych prisludnikov
tretich krajin, evidovanych uchddzaCov o zamestnanie ¢i znevyhodnené skupiny oséb,

zamestnancov s nizkou kvalifikaciou i vysoko kvalifikovanych zamestnancov.

3.3. Ekonomické dopady nelegalnej prace

Skisme sa pozriet na problém nelegdlnej priace anelegidlneho zamestnavania Cisto
z ekonomického pohladu, z pohladu finanénych vyhod a strat, dajuc zatial bokom socialny
a spolocensky aspekt. Casto sa zjednodudene prezentuje nazor, ie jednym z hlavnych
motivov nelegdlneho zamestndvania a nelegélnej prace je snaha vyhnut sa plateniu dani
ainych odvodov. Ci uZ na strane zamestnavatela, firmy, alebo na strane nelegdlne pracujucej
osoby. Ze vyhybanie sa dafiovym a odvodovym povinnostiam nepriaznivo ovplyviiuje
narodnd ekonomiku. Skutocné ekonomické vztahy a désledky makroekonomickych

a mikroekonomickych procesov su vsak ovela zloZitejsie.

Na-jednej strane, vyhybanie sa plateniu dani bolo odnepamdti aje aj teraz vainym
priestupkom proti zdkonnosti aje tvrdo postihované nielen unds, ale aj v ostatnych
krajinach. Na druhej strane, oslobodenie od dani a vzdanie sa kontroly nad regulaciou pre
niektoré ekonomické cinnosti nemusi mat pre ekonomiku S$tatu a Zivotnu Uroven
gbyvatel’stva az také negativne dosledky. Celkové dariové a odvodové zataZenie na

.

i “ Slovensku prekracilo 50 %. (v roku 2021 bol diiom dariovej slobody 9. jul) Ak si zoberieme, Ze
”
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nelegdlne pracujica osoba zarobi 1 000 eur, sice ukrati Stat o 100 eur na daniach plus
130 eur na odvodoch, ale cely prijem utrati pre svoje potreby na nasom trhu, kde v hodnote
tovarov a sluzieb su premietnuté dalSie dane (DPH a pod., okolo 17 %) — dostane sa do
Statnej pokladnice vo forme dalSich dani a odvodov zhruba 170 €. Pritom tato osoba nema
narok na pozitky zo zdravotného a socidlneho poistenia, takZe strata Statu nie je aZz taka
velka, ako sa povodne zdalo. To mézeme porovnat s legalnym prijmom 1 000 eur, z ktorého
sa zaplati (pri zohladneni odpocitatelnych polozZiek) asi 10% dan, pripadne odvody 13,4 %,
ale ak ostatné peniaze su investované, alebo minuté v zahranici, tak do statnej pokladnice
neplyna Ziadne dalsie dane. Tento priklad je zjednoduseny, ale m6Ze nam napovedat, preco
niektoré staty maju pomer tieflovej ekonomiky ¢i nedeklarovanej priace az dvojndsobne
vysSi, ako je tomu na Slovensku. Pritom su to také krajiny ako Cyprus, Grécko, Taliansko,
Spanielsko, Polsko, ktoré sa neradia medzi chudobné krajiny. V tychto krajindch sa vytvara
viac ako 20 % HDP mimo regulovanu sféru ekonomiky a pritom maju (okrem Grécka) vyssi

pomer HDP na obyvatela ako Slovensko.

Podobny paradox méZeme pozorovat aj na dalSom priklade. Ak kadernicka, predavacka
v butiku alebo brigddnicka v zdhradnom bufete pracuju bez pracovnej zmluvy alebo drobny
zivnostnik neplati dane, je to velmi prisne posudzované ako nelegdlna Cinnost. Pripadne, ak
ma zamestnanec minimalnu mzdu a doplatok dostane v obdlke na ruku, tak sa takdto prax
postihuje. Na druhej strane, casnici a dalSie profesie v sluzbach oficialne dostavaju prepitné,
hotovost ,na ruku“, z ktorej neplatia Ziadne dane ani odvody. Castokrat je takyto nezdaneny
prijem vyssi ako hruby prijem kadernicky ¢i predavacky, ale to nikoho netrapi. Je to oficidlne.
A preco? Nas odhad je, Ze na Slovensku je ro¢ne obrat na prepitnom v stovkach miliénov eur.
V niektorych statoch, napr. v Taliansku, prepitné skoro nepoznaju a naopak, napr. v USA

niektoré profesie v sluzbach nemaju ziadny plat, ale ich prijem zavisi od prepitniho.

Uvedené priklady nemaju podporovat nazor, Zze dane a ostatné odvody nie je potrebné

e»ﬁ’i(étit'. Naopak, pre zabezpecenie vSetkych funkcii Statu vratane infrasStruktary, podpory
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rozvoja spolocnosti, vedy, techniky, kultury, zabezpecenie obrany, ochrany obyvatelstva
a pod. je tento zdroj klfticovy. Zda sa vsak, Ze niekedy nie je najlepSim rieSenim za kazdu cenu
vsetko zdanit. Je ddvno znamy efekt, Ze cCasto nizSie dane dokazu zlepsit dariovu disciplinu,
nemotivovat k nelegdlnej praci a niekedy dokonca dokazu efektivnejsie naplnit prijmy
Statneho rozpoctu. Ekonomika Statu je vSak velmi zloZity mechanizmus, v ktorom je tazké

odhadnut vietky ekonomické vztahy a vazby, ich vysledny efekt a optimalizaciu.

Tieto priklady mali navodit Uvahu, Ze pri identifikacii opatreni na potieranie nelegalneho
zamestnavania a nelegdlnej prace je moznost miernejsie posudzovat niektoré skupiny ludi
vykonavajuce pracovnu ¢innost, pripadne oslobodit ich od dariovych povinnosti. Ekonomické
hladisko vSsak nemdze byt jediné, ale musia byt posudené aj socidlne a spolocenské aspekty,
najma socidlna ochrana zamestnanca, stabilita a perspektiva prdce a zachovanie vyhod

pracovného pomeru.

Zasadny postoj Statu v boji s nelegdlnou pracou je ¢asto odévodnovany tym, Ze Stat chrani
zranitelnu poziciu nelegalne pracujuceho zamestnanca. V povedomi verejnosti je to tak, ze
Casto proti jeho voli. Dost tazko sa takyto boj realizuje, ked obe strany— zamestnavatel, aj
nelegalne pracujica osoba — sU proti a maju spoloény zaujem zatajovat nelegalne
zamestndvanie. DOvedom, preco maju nelegalne zamestnavanie a nelegalna préca podporu,
je, ze pre kazdu stranu znamena urcité vyhody, aj ked ¢asto len z kratkodobého hladiska,
a ze nedocenuju zavaZnost nevyhod. Je dolezZité zmapovat vyhody a nevyhody nelegélineho
zamestnavania a nelegalnej prace apodla toho navrhnut formy atémy preventivnej

intervencie — kampani, zvySovanie povedomia a pod.
Vyhody nelegdlneho zamestnavania pre zamestnavatela:

e zniZovanie ceny prace (bez dani a odvodov na zdravotné a socialne poistenie 35%),
e obycajne-akceptovanie nizSej odmeny za pracu v porovnani s celkovou cenou prace

yd legdlneho zamestnanca,
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e flexibilita pri ndbore a prepusteni pracovnej sily,

e uspora finanénych prostriedkov za nahradu mzdy za dovolenky,

e Uspora priplatkov za sviatky, ¢i nadc¢asy,

e Setrenie na stravnom a socidlnych bonusoch vyplyvajucich z kolektivnej zmluvy,
e nizSie ndklady na BOZP — skolenia, OOPP,

e znizenie administrativnej narocnosti.
Nevyhody pre zamestndvatela:

o vysoké pokuty pri odhaleni nelegalneho zamestndavania,
e strata mozZnosti ziskat Statnu pomoc, vylicenie z niektorych zdkaziek pri odhaleni
nelegdlneho zamestnavania,

e vydavok nemozZe dat do nakladov, potreba penazi v hotovosti.
\lyhody pre nelegdlne pracujucu osobu:

e ma platenu précu, zdroj obzivy,

e neplatidan z prijmu,

e neplati odvody na zdravotné a socialne poistenie,

® sUbezZne pobera socidlne davky alebo davky v nezamestnanosti,

e moze sa vyhnut zrazkam z platu v pripade exekdcii, vyZivného a pod.,
e _ niekedy flexibilnejSia forma prace, pocit nezavislosti,

e psychologicka bariéra podriadit sa zakonnosti.
Nevyhody pre nelegdlne pracujucu osobu:

e nizsie financné ohodnotenie,
e neistota, nestabilita trvania nelegdlneho zamestnavania,
e strata-naroku na dovolenku,

/ e strata naroku na stravné,

g
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e problémy so zdravotnym poistenim,

e absencia nemocenského poistenia a z toho plynuca absencia nemocenskych davok
v pripade ochorenia, trazu, OCR a pod.,

e absencia socialneho zabezpecenia a strata naroku na predcéasny starobny dochodok,
invalidny déchodok, materské davky a pod.,

e problémy v pripade pracovného Urazu alebo choroby z povolania a nema ndrok na
odskodnenie,

e zanik ndroku na poberanie davok v nezamestnani, ddvok v hmotnej nudzi,

e strata naroku na vyhody z kolektivnych zmluv,

e zavislost na svojvoli zamestnavatela.
Vyhody nelegalneho zamestndvania pre spoloc¢nost:

e bohatsi trh s lacnejsim polnohospodarskymi produktmi, niektorymi potravindrskymi
vyrobkami, lacnejSimi stavebnymi, opravarenskymi a inymi sluzbami,

e prileZitostnd nelegalna praca pomaha prezit aj dlhodobo nezamestnanym fudom,
najma tym, ktori si odvykli pracovat,

e pomdha nahradzat chybajice pracovné sily pri sezdénnych pracach a drobnych
sluzbach obyvatelstvu,

e pomaha preZit Zivnostnikom, ktori si nemo6zu dovolit riadne zamestnavat ludi,

o v koneénom dosledku prispieva v nemalej miere k rastu HDP a elimindcii vykyvov

ekonomiky.
Nevyhody nelegalneho zamestndavania pre spolo¢nost:

e straty Statu na daniach,
e straty Socialnej poistovne na odvodoch do jednotlivych fondov od zamestnavatelov aj

zamestnancov (25,2 + 9,4 %),
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e straty Socidlnej poistovne pri vyplacani davok v nezamestnanosti, davok v hmotnej
nudzi, hoci poberatelia pracuju (nelegdlne),
e straty zdravotnych poistovni na odvodoch od zamestndvatelov aj zamestnancov
(10 + 4 %),
e straty Statu pri plateni odvodov do zdravotnej poistovne za osoby vykondvajuce
nelegalnu précu,
e produkovanie buducich chudobnych starobnych déchodcov a invalidnych déchodcov,
e narusenie seridznej hospodarskej sutaze medzi podnikmi a podnikatelmi, zdravej
konkurencie,
e narusovanie trhu prace,
e presuvanie danového aodvodového zatazenia znelegdlneho na legalne
zamestnavanie,
e narusovanie makroekonomickej rovnovahy,

e znizovanie moralky, pravnej uvedomelosti obéanov a dovery v pravny systém.

Skutocny financny dopad pre jednotlivé subjekty vratane sStatnej pokladnice je velmi tazké
vycislit. Aj idaje o tieriovej ekonomike a podiele nelegalnej prace sa len odhaduju. Jednotlivé
metody odhadov sa od seba dost odlisuju. Na druhej strane, prostriedky, o ktoré su ukratené
— socialna poistoviia, zdravotna poistovria, alebo darfiovy systém, sa do ekonomiky

zapocitavaju a dostdvajiinym sposobom.

Pre odhad strat vo vydavkoch na socidlne ddvky na ucel nezamestnanosti spdsobené
nelegdlnym zamestnavanim mozno vyuZit Gdaje Statistického uradu SR: ESSPROS — Vydavky
prijmy na socidlnu ochranu 2018. Na ilustraciu sme zvolili tento Standardny rok, eSte nebol
poznhaceny pandémiou COVID-19. (Socidlna ochrana v Slovenskej republike v roku 2018,

2020)

/Metodika »Zakladného systému" ESSPROS“ stanovuje definicie a popisuje triedenie
/
/’ programov socidlnej ochrany za uUcelom zostavenia Uctu systému socidlnej ochrany Statu.
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Tuto Strukturu by bolo vhodné viac dostat do povedomia obyvatelstva, aby sa zmenil postoj

k potrebe prispievat do fondov systému socidlnej ochrany, ktoré tvoria programy uvedené

v tab. 2. (Socialna ochrana v Slovenskej republike v roku 2018, 2020)

Tabulka 2: Programy socidlnej ochrany v SR

C.  Nazov programu C. | Néazov programu

1  Nemocenskeé poistenie 13 | Socialne poistenie — silové zlozky
2 | Dochodkové poistenie — ukonéeny program | 14 | Socidlne zlavy na cestovnhom

3 | Poistenie v nezamestnanosti 15 | Socialne sluzby — VUC

4 | Zdravotné poistenie 16 | Garancné poistenie

5 | Statna socialna podpora 17 | Rezervny fond solidarity

6 _ Statna socidlna pomoc 18 | Starobné poistenie

7 | Imputované davky — verejny sektor 19 | Invalidné poistenie

8 | Imputované davky — sikromny sektor 20 | Starobné dochodkové sporenie
9" | Socidlna pomoc miestnej samospravy 21 | Politiky trhu prace

10.. Urazové poistenie 22 | Prispevky na déchodkové sporenie
11 Doplnkové déchodkové sporenie 23 | Danovy bonus na dieta

12 Socialne sluzby — neziskové organizacie a

sukromny sektor

Zdroj: SU SR Socidlna ochrana v SR (2020, s.2)

d
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Tabulka 3: Struktura poloziek programov socialnej ochrany
: Prijmy podla druhu: Vydavky podla druhu: —— | Podla ucelu

- socialne prispevky - socidlne davky

- socidlne prispevky zamestnavatelov | - administrativne vydavky

-choroba/zdrav.

starostlivost

- socialne prispevky zamestnancov - transfery do inych programov | - invalidita

- socialne prispevky chranenych oséb | - iné vydavky - staroba

- prispevky verejnej spravy - pozostali

- transfery z inych programov - rodina/deti

- iné prijmy - nezamestnanost
- byvanie
- socidlne vylucenie

. Zdroj:SU SR Socidlna ochrana v SR (2020, s.2)

- Obrazok 2: $truktdra prijmov na socidlnu ochranu podla druhu v SR, 2018

Iné prijmy
3.2%
Sociélne prispevky
| I 70,5%
Prispevky verejnej
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264% )
Zamestnanci
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e 0,5%
e
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@; 3.8%
g\ _ Zdroj: SU SR Socidlna ochrana v SR (2020, s.3)
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@‘{:‘}Aul'ka 4: Prijmy'na’socialnu ochranu v SR podla druhu v SR, 2018
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Ukazovatel mil. EUR | mil. EUR | EUR na PPS na %z % Index
stéle ceny | obyv. obyv. prijmov | HDP 2018/17
2010 spolu
Celkové prijmy ' 16357,5 14484,4 3003,2 42027 100,0 18,3 100,1
Socialne 11531,4 11531,4 2117,1 | 2962,8 | 70,5 12,9 99,6
prispevky
Soc. prispevky 7 802,8 7 802,8 1432,6 2004,8 47,7 8,7 98,3
zamestnavatel
ov
Aktualne soc. 7567,6 | 7567,6 | 1389,4 1944,3 | 46,3 8,5 98,2
prispevky
Imputované 235,2 235,2 43,2 60,4 1,4 0,3 100,6
soc. prispevky
Soc.. prispevky 3728,6 37286 | 684,5 958,0 22,8 4,2 102,7
chranenych
0sob
Zamestnanci 3036,2 30362 5574 780,1 18,6 34 102,7
sz€o 613,8 613,8 112,7 157,7 3,8 0,7 102,0
Iné osoby | 78,5 78,5 14,4 20,2 0,5 0,1 105,2
(dobrovolni)
Prispevky 4311,0 43110 7915 1107,6 264 4,8 101,1
verejnej spravy
Iné prijmy 515,1 515,1 94,6 132,3 3,2 0,6 102,1

Zdroj: SU SR Socidlna ochrana v SR (2020, s.3)

Ak teda redlne prijmy socidlnej poistovne od zamestnavatelov predstavujd 7,8 mld. eur a od

zamestnancov-3 mld. eur, a hruby odhad nelegalneho zamestndavania by bol napr. 7 %, tak

/pﬁ'ame straty na prijmoch Socidlnej poistovne sa daju odhadnut na 750 mil. eur rocne.

/

110

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk

www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA ,
’A IA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond . ‘ . QPERA»CNY PROGRAM
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja v I—U DSKE ZDROJE

Samozrejme, o vyske tohto odhadu mozno polemizovat, ale v kazdom pripade ide o vysoké

sumy.

Obrazok 3: Struktdra vydavkov na socialnu ochranu v SR, 2018

Administrattivne vydavky Zdravotné postihnutie
2,5% .., 8.3%

Pozostali

4.8%

Socialne davky Choroba, zdrav. starostii
97,3% 32.0%
/ Nezamestnanost
—— - 27%
r/r Staroba
Sociélne vylicenie, byvanie 396
1.4%

Iné vydavky Rodina, deti

0.2% - 8.6%

Zdroj: SU SR Socidlna ochrana v SR (2020, s.5)
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Tabulka 5: Vydavky na socidlnu ochranu v SR, 2018
Ukazovatel mil. EUR | mil. EUR | EUR na | PPS na | %z % HDP | Index
stale ceny | obyv. obyv. vydavkov 2018/17
2010 spolu
Vydavky na | 16 083,8 14242,0 2952,9 4132,4 | 100,0 18,0 104,5
socialnu ochranu
Socialne davky 15 655,0 | 13 862,3 2 874,2 4022,2 | 97,3 17,5 104,6
podla ucelov
choroba/zdrav. 5140,1 | 4551,5 943,7 1320,7 | 32,0 5,7 108,2
starostlivost
zdravotné 1330,4 | 1178,0 244,3 341,8 8,3 1,5 101,2
postihnutie
staroba 6367,4 @ 5638,3 1169,0 1636,0 | 39,6 7,1 104,0
pozostali 776,2 687,3 142,5 199,4 4,8 0,9 106,2
rodina/deti 1381,1 | 12229 253,6 354,8 8,6 1,5 101,4
nezamestnanost 430,9 381,6 79,1 110,7 2,7 0,5 99,8
byvanie 46,7 41,3 8,6 12,0 0,3 0,1 106,6
soc. vylucenie 182,2 161,4 33,5 46,8 1,1 0,2 85,9
Admin. naklady 396,3 350,9 72,8 101,8 2,5 0,4 99,0
Iné vydayvky 32,6 28,8 6,0 8,4 0,2 0,0 108,5

Zdroj: SU SR Socidlna ochrana v'SR (2020, s.5)

oy
£
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3.4. Socialne a spolocenské dopady nelegalnej prace, psycholégia, moralka

V tejto Casti na zameriame na dalsi z nepriaznivych prejavov nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, a to na psycholdgiu, etiku/moralku. Na jednej strane. ide o pochopenie
pohnutok, ktoré vedu zamestndvatela k zaddvaniu takejto formy prace avykondvatela,
ochotného taku pracu akceptovat Na druhej strane, takéto konanie ma spéatny vplyv na
spolocenské a moralne postoje samotnych aktérov, ale aj ostatnych ludi. Jednym z pomerne
jednoduchych sp6sobov, ako sa dopatrat k takému zisteniu, je kvalitne zostaveny a vhodne
adresovany dotaznik. Na zdklade takto ziskanych informdacii mozno vypracovat podrobné
Studie a navrhnut opatrenia na zlepsenie jestvujuceho stavu. Prieskum nazorov formou
dotaznikov sme sa rozhodli vyuzit aj my a podrobne je analyzovany v analytickej ¢asti, ktora

je sucastou tohto dokumentu.

,Vnimanie problému nelegdinej prdce a nelegdlneho zamestndvania nie je mozZné
obmedzovat striktne iba na prdvny problém. Tdto problematika totiZ bytostne suvisi aj s
otdzkou mordlky a etiky v prdave, aj v celej spolocnosti. V spolocenskych vztahoch je
nevyhnutné na prvom mieste brat do uvahy predovsetkym [udsku déstojnost, ktord je prdve
v oblasti pracovnoprdvnych vztahoch signifikantnym prvkom vztahu medzi zamestndvatelom

a zamestnancom.” (Hamuldk, 2020, s.3)

Aka je teda psycholdgia, moralka a etika, pokial ju ddvame do suvislosti s nelegdlnou pracou?
Co ovplyviiuje ludské spravanie, aby ¢lovek konal vedome nieco, ¢o je protizdkonné. a ako

mozno takéto spravanie ovplyvnit ¢i zmenit?

Ak-vychadzame z vysledkov nasho vlastného prieskumu a skusenosti, ziskanych v ramci

viacerych doterajsSich prieskumov, ako najcastejSie dovody nelegalnej prace sa uvadzaju:

e snaha vyhnut sa plateniu dani, odvodov do fondov,
e Uspora.financii napr. neposkytnutim aspon minimalnej mzdy a nedodrzanim limitov

/ pripustnej pracovnej doby (prekracovanie poctu hodin v uréitom obdobi),
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e Uspora financii neplnenim daldich narokov pre zamestnancov (dovolenka, OCR,

stravné a pod.).

Podnikatelia, ktori takto ,,dehonestuju“ tych, ktori pracuju pre ich firmy a pomahaju vytvarat
zisk, si ¢asto neuvedomuju svoju ,,nemoralnost”. Mnohi argumentuju tym, Ze pokial by takto
neobchadzali zakonné poZziadavky, boli by znevyhodneni oproti tym, ktori zakon obchadzaju
a mozZu tak poskytovat lacnejsie sluzby a vyrobky, omnoho flexibilnejSie reagovat na ponuku
trhu, vedia sa ,zbavit” takmer , na pockanie” neproduktivneho zamestnanca a pod. Moralka

teda ide bokom, dolezité su prospech, zisk a flexibilita.

Casto jedinym dévodom, ktory niektorych zamestndvatelov brzdi v takomto zmyslani, je
strach z odhalenia nelegdlnej prace kontrolnym organom. Pritom zvacsa ani nejde o pokutu,
ktord by podla okolnosti (kedy by bola odhalend a u kolkych os6b) mozno bola v kone¢nom
dosledku nizSia ako zisk. Omnoho neprijemnejSim dopadom zistenia nelegalneho
zamestndvania je strata spolocenskej prestize av podmienkach Slovenska zapisanie
nelegdlne zamestnavajuceho zamestndvatefa do centralneho registra nelegalneho
zamestnavania. Ten vedie NIP na svojom webovom sidle
https://www.ip.gov.sk/app/registerNZ/ - zoznam fyzickych oséb a pravnickych osbb, ktoré

porusili zakaz nelegalneho zamestnavania (Zakon ¢. 125/2006).

So-zapisom fyzickej osoby, ktora je zamestnavatelom, a prdvnickej osoby v centralnom
registri nelegalneho zamestnavania suvisi znevyhodnenie, akym je zakaz Cerpania dotdcii,
ako aj zadkaz ucasti vo verejnom obstaravani, ato po dobu piatich rokov od ich zapisu

v centralnom registri.

Dobré meno zamestndvatela, jeho spolocenska prestiz a uplatnenie na trhu ako seriézneho
a zodpovedného partnera celkom funguju v povedomi podnikatelskych subjektov na

Slovensku. A funguju aj v povedomi verejnosti, ludi, ktori rozliSuju medzi dobrou firmou, kde

_sd oplati robit, a zlou firmou nielen podla vys$ky miezd, ale aj podla celkovej povesti, kultury,

/
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socidlnych programov, starostlivosti o mladych, starych, rodinu, budovanie timov ¢i firemnej
hrdosti. Spravaju sa tak predovsetkym firmy, ktoré maju zaujem o dlhodobu prosperitu
a dlhodobu konkurencieschopnost a nevidia len kratkodobé zisky. V takomto ponimani

neprichadza do Uvahy riskovat svoju povest nelegdlnym zamestnavanim.

Na tomto fenoméne by mala byt zaloZend aj stratégia Statu a preventivne aktivity
zainteresovanych partnerov — aby sa takéto povedomie prenieslo aj na mensie podniky
a drobnych podnikatefov. Na druhej strane bude potrebné pre podnikatelov vytvorit
podmienky na mensiu administrativnu ndrocnost legdlneho zamestndvania atiez vacsiu

flexibilitu pri sezénnych pracach alebo pri nutnosti kratkodobych prac.

Ked' sa na problém nelegdlneho zamestnavania pozrieme zo strany zamestnanca, aj tu je na
mieste otazka, preco je niekto ochotny takuto pracu akceptovat. Na jednej strane je to vecna
kalkulaciu medzi ziskom z neplatenia odvodov a stratami oproti riadnemu zamestnaniu.
Nejde tu o riziko ako u zamestnavatela, ale o ,zaru¢ené” désledky a straty, ktoré nelegdlnu
pracu nevyhnutne sprevadzaju. Je namieste otazka, i si je taky ¢lovek dostato¢ne vedomy

vsetkych tychto nevyhod a poznd ich vypocet.

Na-druhej strane je to aj v pripade nelegdlne pracujlicej osoby otdzka moralky, etiky
a'spolocenskej zodpovednosti. Ak niekto kond vedome v rozpore so zdkonom, malo by sa to
chapat ako protispolocenské, neetické a nemoralne konanie. Su niektoré krajiny, kde to plati
(napriklad Svaj¢iarsko, Svédsko, Dansko), na Slovensku viak bohuzial nie. U nas je vysoka
miera tolerancie k porusovateflom zakonov vSeobecne, ato aj vtedy, ked je jasné, Ze
dosledky takého konania maju v kone¢nom dosledku dopad na vSetkych. Plati Umera, Ze ¢im
je spolocnost menej tolerantna k beznému porusovaniu zakonov, tym sa tam ludia maju
lepSie. Tuto skutocnost by bolo mozné vyuZit ako argument pri kampaniach k nelegalnej

praci.
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Su tu este skupiny nelegalne pracujucich osob, ktoré dvojnasobne zneuZivaju spolocnost — ti,
ktori zdroven poberaju r6zne socidlne ddvky a napriek tomu, Ze maju svoj prijem, aj ked
nelegalny, zatazuju socidlny systém. Ani takato opovazZlivost vsak verejnou mienkou na

Slovensku velmi nepohne.

Nejde vsak len o individudlnu moralku jednotlivych ludi, ale o celkové povedomie a moralne
mantinely spolo¢nosti. Spolo¢enskda mordlka je do urcitej miery aj vysledkom historického
vyvoja — burit sa proti vrchnosti aich zakonom, odpor proti socialistickej byrokracii
a ideoldgii... Najvacsi vplyv na spolocenski moralku vSak maju politici, politika a prax, akou
sa presadzuju predpisy. Ak fudia vidia, Ze nepoctivym sa dari lepSie ako poctivym, maju jasnu
volbu. VZdy budu ludia, ktori nie st ochotni podriadit sa spolo¢nym pravidlam a predpisom,

dolezité vsak je, aby vacsina vnimala takychto fudi ako spolocensky neprijatelnych.

Zamyslame sa dostatocne nad tym, ¢i je legdlne objednat pre seba sluzby ,bez bloc¢ka“, aby
sme usetrili? Je spravne, ak si myslime, Ze pomdahame v podnikani svojej kadernicke,
masérovi, opravarovi, ¢i inému Zivnostnikovi, ak mu platime bez vystavenia dokladu? Aky

bude dostavat starobny dochodok, ked podstatna cast jeho prijmov je vlastne ,nelegalna“?

V odpovediach na tieto otazky je skryty koren problému, ktorym je nastavenie zmyslania
spolocnosti. Zmenit zmyslanie ludi tak, aby moralka spolo¢nosti bola nastavena na vyssi
stupen pochopenia podstaty problému, nie je krdtkodoby proces. Je vSsak mozné ho zvladnut
spolo¢nym' Usilim, zainteresovanim vSetkych ucastnikov spolocCnosti a vyuZitim prikladov
dobrych skusenosti a praxe $tatov EU. Je potrebné otom otvorene a pravidelne hovorit.
Legdlne .zamestnavanie a dodrziavanie zdkonov je totiZz jednym zvyznamnych prejavov

svedciacich o vyspelej civilizovanej spolo¢nosti.

Perspektiva odstranenia.neduhu nelegalneho zamestnavania neméze spocivat len v strachu
z odhalenia, ale-vcelkovej zmene spolocenského vnimania. Preto je déleZité zahfnat do

_stratégie boja s nelegalnou pracou a nelegalnym zamestnavanim aj osvetu podporujicu

/

-

d

7
116

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 /}x IA MPSVR SR o OPERACNY PROGRAM
® \ Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

pozitivne spolocenské povedomie, podporujucu spolocensku aj osobnud moralku, hodnotovy

systém a kultiru Zivota.

V zavere tejto kapitoly treba spomenut, Ze nelegalna praca astym spojené spolocenské,
moradlne a etické aspekty nie su len problémom Slovenska, ale aj ostatnych krajin. V Eurdpe
a na celom svete. RieSenia su teda aj globalne, ale aj zamerané na 3pecifika jednotlivych

statov, regidnov, odvetvi, Ci socialnych skupin.

3.5. Nové trendy vo vyvoji prace, nové formy zamestnavania

Spolocny eurdpsky trh prace a suc¢asnd modernd doba prinasaju nové formy zamestnavania.
Spoloénymi znakmi su potreba pruznosti vdoddvke prace, globalizdcia dodavatelsko-
odberatelskych vztahov, vyuZivanie digitalnych technolégii a online priestoru. Avsak nové
formy zamestndvania prinasaju so sebou aj nové vyzvy na ich regulaciu a samozrejme, nové
modely spravania sa vramci tychto zamestnaneckych vztahov. Ruka v ruke snovymi
formami zamestndvania prichadzaju aj nové formy obchadzania regulacie v pripadoch, kde je

takéto zamestnavanie regulované.

3.5.1. Agenturne zamestnavanie

Najtradi¢nejSim sposobom zabezpeclenia pruznosti dodavky prace je vyuZivanie agentur
docasného zamestndvania. Prostrednictvom agenturneho zamestndavania velké vyrobné
zavody dokazu velmi efektivne vykryvat poZadované vykyvy v produkcii v priebehu roka

rovnako ako aj kratkodobé vypadky svojich kmenovych zamestnancov.

Agentlrne zamestnavanie ma prisne regulované pravidla. Ide o sluzbu zamestnanosti, ktoru
moze vykonavat len opravneny subjekt spliajuce prisne podmienky ustanovené zakonom

o sluzbach zamestnanosti (Zakon ¢. 5/2004).

Agentury zamestnavaju fyzické osoby v pracovhom pomere. Ich poslanim je docasne
pridefovat™ zamestnancov na vykon prace k uZivatelskému zamestnavatelovi na uzemi
_~" Slovenska alebo na’izemi iného ¢lenského statu Eurdpskej unie.
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Zamestnancom agentury docasného zamestnavania musia byt zabezpecené rovnaké
pracovné podmienky, vratane mzdovych podmienok, ako kmenovému zamestnancovi
uzivatelského zamestndvatela. To spolu s reZijnymi ndkladmi agentury a s prihliadnutim na
primeranu mieru zisku moze robit agentirne zamestnavane v ociach uZivatelskych subjektov

neatraktivnym.

Neziaducim trendom u tohto typu zamestndvania sa z uvedeného dovodu, ako aj z dévodu
spoluzodpovednosti odberatela cezhrani¢ne aj vnutrostatne dodavanej prace za nelegalne
zamestnavanie, ktorého sa dopusta agentira docasného zamestnavania Ci iny dodavatel
prace, stdva vyddvanie dodavky prace za fiktivnu doddvku sluzby. Rozdiel medzi tymito
dvomi typmi obchodného vztahu je vriadeni prace zamestnancov avo vlastnictve
pracovnych prostriedkov. Kym pracu agenturnych zamestnancov riadi uzivatelsky
zamestnavatel, ktory ich zamestndva na svojich pracoviskach a prideluje im pracovné
prostriedky, pracu zamestnancov pri doddvke sluzby riadi ich vlastny zamestnavatel. Praca
zamestnancov pri skutocnej dodavke sluzby, ak je aj vykondvana na pracoviskach odberatela
sluzby (napr. upratovacie sluzby, strazne sluzby, servisné a udrzbarske sluzby), je vykonavana
pracovnymi prostriedkami doddvatela sluzby. Odberatel sluzby preberd len hotovy produkt

sluzby, nema zodpovednost za samotnu realizaciu sluzby.

Vyznamnym motivujucim faktorom na obchadzanie zdkonnych pravidiel pri dodavke prace
su odlisné mzdové ‘podmienky zamestnancov a moznost vyuzivat dohody o pracach
vykonavanych mimo' pracovného pomeru, ¢o umoznuje vacsiu flexibilitu v zamestnavani.
Toto obchadzanie vSak poskodzuje zamestnancov v ich narokoch vyplyvajucich z faktického

docasného pridelenia, ¢o predstavuje poddeklarovanu pracu.
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3.5.2. Schrankové firmy

Dal3im fenoménom sucéasnej doby je zamestnavanie fyzickych oséb schrankovymi firmami.
Ide o subjekty, na adrese sidla ktorych sa nenachadzaju Ziadne podnikatelské priestory. Je
tam mozné najst len ich postovu schranku, ¢astokrat ani tu nie. Zamestnavatel, ktory je
schrankovou firmou, sa vyhyba zodpovednosti za pripadné porusovanie pravnych predpisov
tym, Ze je nezastihnutelny tak pre obchodnych partnerov, pre zamestnancov, ako aj pre
kontrolné organy. Zasielky dorucované postou neprebera, pripadne sa vracaju spat

s poznamkou ,,adresat nezndmy*.

Ide o subjekty usadené na Uzemi Slovenskej republiky, ktorych konatelia a spolocnici zapisani
v obchodnom registri sa nachddzaju v zahranici, pripadne o subjekty so slovenskou
majetkovou ucastou a Statutarnym zastUpenim, avsak so sidlom vinom State (spravidla
Clenskom State Eurdpskej Unie). Umelé vnasanie cezhrani¢ného prvku do pracovnopravnych
vztahov zamestnancov ma za ucel zneprehladnit prislusnost pravnych predpisov toho-
ktorého Statu a z toho plynucich narokov zamestnancov, ako aj skomplikovat kontrolnym

organom trestanie subjektu za porusenie prislusnych pravnych predpisov.

3.5.3. Domacka praca a telepraca

Regulacia domackej prace a teleprace, ustanovena v Zakonniku prdace, presla v roku 2021
zmenou..Modernizaciu pravnej Upravy si vyziadali najma meniace sa pristupy zamestnancov
a prehodnocovanie potreby trvalej pritomnosti zamestnancov na pracovisku (Dovodova
sprava k zakonu ¢. 76/2021 Z. z., osobitna ¢ast. 2021.) Nova pravna Uprava nadobudla

Ve

ucéinnost 1. marca 2021.

Domacka praca a teleprdca su vykondvané zamestnancami v pracovhom pomere, ¢im sa
zamestnancom poskytuje prislusnd ochrana. Uprava vykonu prace, vynutena
protipandemickymi-epatreniami vyvolanymi Sirenim ochorenia COVID-19 v rokoch 2020

a 2021;si vyziadala taktieZ upravu pravidiel prace vykondvanej z domdcnosti zamestnanca,

/!

i " tzv. home office. Za home office sa povazuje vykon ,prdce, ktorii zamestnanec vykondva
”
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prileZitostne alebo za mimoriadnych okolnosti so suhlasom zamestndvatela, alebo po dohode
snim, z domdcnosti zamestnanca za predpokladu, Ze druh prdce, ktory zamestnanec

vykondva podla pracovnej zmluvy, to umozZriuje.” (Zakonnik prace. 2001)

Prave vykon prace zdomacnosti zamestnanca moZe vytvorit priestor pre nelegélne

zamestnavanie vzhladom na nizsi predpoklad odhalenia kontrolnymi organmi.

3.5.4. Platformova praca

Najmodernejsim trendom sa v poslednych rokoch stdva platformova préaca. Platformou je
pocitacova aplikacia fungujuca spravidla ako technicka podpora — sprostredkovatel medzi
zakaznikom a poskytovatelfom sluzby (napr. Uber, Taxify — v su¢asnosti Bolt, Wolt). Digitalny

online priestor umoznuje rychly prienik platforiem do dalSich krajin sveta.

U tohto druhu ,zamestndvania“ vznika nielen v €lenskych $tatoch EU diskusia k statusu
poskytovatela prace Ci sluzby. Ide totiz o zdielani ekonomiku, do ktorej sa moézu zapojit
poskytovatelia z lubovolného miesta a ktora im dava pomerne velku volnost v rozhodovani o
rozsahu vykondvania prace, o vybere projektu i vybere zdkaznika. Zatial je prikladom Statu
v Eurdpe, ktory rozhodol vtejto veci uplatnit prezumpciu pracovnopravneho vztahu na
osobu, ktord vykonava pracu v rdmci platforiem, Spanielsko (na zaklade zdkona 9/2021 z 11.
maja 2021). To priznava uplatnenim zakonnej fikcie statusu zamestnanca tymto osobam
ochranu ‘porovnatelny s ochranou zamestnancov vramci pracovnopravnych vztahov.
Prezumpcia pracovnopravneho vztahu sa vztahuje na isté ¢innosti, ktoré splfiaju uréené
definicné znaky, napr. vlastnorucnd praca, dodavka tovaru zakaznikovi, existencia kontroly zo
strany zamestndvatela cez digitdlnu platformu, existencia algoritmu na riadenie sluzZieb

a ovplyvhovanie pracovnych'podmienok.

Na druhej strane, reguldcia mozZnosti volného pdsobenia vréznych Statoch, v roznych

sektoroch Cinnesti a na zaklade vlastného rozhodnutia osoby, tzv. digitalneho nomada, musi
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reflektovat aj volu jednotlivca nezavisle posobit na trhu priace aneramcovat sa

pracovnopravnym vztahom.

Nazory na to, Ci ide o samostatne zarobkovo ¢inné osoby alebo o zamestnancov, sa réznia.
Ako vyplyva z vysSie uvedeného, tieto osoby nevykondvaju zavisli pracu so vSetkymi jej
definiénymi znakmi ako s ustanovené v Zakonniku prace, avsak ich ekonomicka zavislost od
platformy ich odliSuje od os6b vykonavajucich slobodné podnikanie. Snaha o regulaciu, Ci
neexistujica regulacia v mnohych krajindch zatial nechava otvorené otazky zdanovania,
socidlneho zabezpecenia, dochodkového zabezpecenia, zdravotného poistenia, bezpecnosti
prace, ale aj ochrany spotrebitela ¢i samotnej legdlnosti takto poskytovanej sluzby
v pripadoch konkurujucich viazanej Zivnosti. Regulatorom sa v niektorych pripadoch zdaju
byt sudy, ktoré rozhoduju v sporoch suvisiacich s platformovou pracou. Na Slovensku

platformova praca nema v sucasnosti Ziadnu pravnu regulaciu.

Nebezpecenstvom stdle viac sa rozmahajucej platformovej prace je preto nespravne
vyddvanie o0s6b vykondvajucich zavisld pracu v kolaborativnej ekonomike za osoby
samostatne zarobkovo cinné. Cieflom takéhoto pristupu je obist prislusné pravne predpisy
upravujuce pracovné podmienky a podmienky zamestnavania zamestnancov, zdavazky
vyplyvajuce z kolektivnych zmldv, danové predpisy ainé povinnosti zamestnavatela
vyplyvajuce z pracovnopravneho vztahu, ¢o je jednou zforiem nedeklarovanej prace.

(Williams a kol. 2020, 107 s.)

Nové trendy vo vyvoji prace teda prindsaju so sebou pre jednotlivé Staty nové vyzvy.
Hfadanie vhodnych nastrojov na potieranie nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania je
v sucasnosti vyzvou pre kompetentné orgdny Eurdpskej unie, vyZzadujucou si jednotny

pristup naprie¢ Eurépskou uniou, vzajomnu spolupracu a podporu ¢lenskych Statov.
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3.6. Priklady boja s nelegalnou pracou v inych krajinach

vychddzaju z dokladnej analyzy ich pravneho ramca v oblasti pracovnopravnych vztahov,
vratane nastrojov dohladu nad implementaciou predpisov upravujucich vztahy medzi
zamestnavatelmi a zamestnancami. Tie mozZu byt v jednotlivych krajinach odlisné a zavisia od

mnohych faktorov, spravidla su vSak dobrou inSpirdciou, ¢asto nazyvané ako ,, dobrd prax”.

PrislusSnymi organmi kontroly nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndvania su vo vacsine
Clenskych sStatov inSpektoraty prace. V niektorych Statoch vsak patri rieSenie otdzok
nelegalnej prace pod iné ministerstva, napriklad v Nemecku je zriadeny Specialny inSpektorat

pre ,Ciernu pracu“ ako sucéast Federalnej colnej spravy pod Ministerstvom financii.

Spolo¢né pre vsetky staty EU je, Ze boj s nelegalnou pracou je povazovany za mimoriadne
doleZity aje mu venovana patricnd pozornost. Je to tak nielen v krajinach patriacich do

spolocenstva EU, ale aj v krajinach, ktoré sa o ¢lenstvo v EU uchéadzaju.
Ceska republika

Pojem nelegdlnej prace vymedzuje Zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti. Za

nelegalnu pracu sa podla tohto zdkona povazuje:

e 7avisla praca vykondavana fyzickou osobou mimo pracovnopravny vztah,

e _ praca-vykonavana cudzincom v rozpore s vydanym povolenim k zamestnaniu alebo
bez tohoto 'povolenia, alebo v rozpore so zamestnaneckou kartou, kartou
vnutropodnikovo  prevedeného zamestnanca alebo modrou kartou alebo bez
niektorej z tychto kariet; (to neplati v pripade prevedenia na inu pracu podla
zakonnika prace), alebo praca vykonavana cudzincom pre pravnicku alebo fyzicku

osobu bez platného opravnenia na pobyt na Gzemi Ceskej republiky.
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Kontrolnd &innost na Useku zamestnanosti vykondvaju Statny drad in$pekcie prace (SUIP),
oblastné inSpektordty prace, v rozsahu stanovenom zdkonom, colné drady a v rozsahu

uvedenom v zakone generalne riaditelstvo Uradu prace a krajské poboc&ky Uradu préace.

Odhalovaniu nelegalnej prace zo strany SUIP v znaénej miere pomahaju podnety ku kontrole.
Ako to prebieha v praxi? V pripade podozrenia z poruSovania pracovnopravnych predpisov
zamestnavatelom mozu fyzické i pravnické osoby podat podnet na vykonanie kontroly
priamo na prislusnom oblastnom indpektorate prace alebo prostrednictvom Statneho uradu
inSpekcie prace. Miestna prislusnost oblastného inSpektoratu prace k vykonu kontroly sa

riadi miestom, kde dochadza k vykonu prace.

Dévodom k podaniu podnetu ku kontrole je najéastejSie snaha doméct sa svojich prav
prostrednictvom organov inSpekcie prace. Informacie o postupe podania podnetu su
zverejnené na webovej stranke SUIP. Na tejto stranke je priamy odkaz na podanie. (SUIP,

2021)

Na' rizika trhu prace a na ¢o je potrebné si dat pozor upozorfiuje webovad stranka

Ministerstva prace a socidlnych veci Ceskej republiky. (Fond dalsiho vzdélavani, 2018)

Osobitnd pozornost je venovanad najma kontrole zdkonnosti zamestnavania cudzincov.
V Ceskej republike pésobi tiez Medzirezortny orgdn na potieranie nelegéalneho
zamestndvania cudzincov, ktorého ¢innost zastresuje MPSV CR. Poslanim organu je
predovsetkym koordinovat ¢innost ¢lenskych institucii v oblasti nelegalneho zamestnavania
cudzincov, prerokovavat. a posudzovat vhodné opatrenia vedice k rieSeniu danej
problematiky, odporucat zamerania kontrolnej a preventivnej ¢innosti a ziskavat informacie
z oblasti vyvoja pracovnej migracie do Ceskej republiky so zameranim na jej nelegalnu formu.

(MPSV CR, 2020)

123
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.pracevceskerepublice.cz/index.php/rizika-trhu-prace/
http://www.pracevceskerepublice.cz/index.php/rizika-trhu-prace/

0’ /x\ IA MPSVR SR “ EUR,OPSKA QNIA OPERACNY PROGRAM
® \ Eurdpsky socialny fond : : ! EUDSKE ZDROJE

Polsko

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

V Polsku neexistuje jedina a oficidlna definicia nedeklarovanej prace. Existuje iba definicia

,helegalneho zamestnavania“ stanovena v ¢lanku 2 zakona o podpore zamestnanosti a

institdcii trhu prace. Tento zdkon definuje ,nelegdlne zamestnavanie alebo iné nelegalne

platené zamestnanie” ako:

zamestnanie osoby bez pisomného potvrdenia tejto dohody a dohodnutych
podmienok v pozadovanej lehote,

nezaregistrovanie zamestnanca alebo inej osoby vykondvajucej platend pracu
v systéme socialneho zabezpecenia,

nastup nezamestnanej osoby do zamestnania alebo inej platenej prace alebo ¢innosti
bez nahlasenia na prislusny urad préce,

nelegalne zamestndvanie cudzinca spocivajuce vo vykone prdce cudzinca alebo
nezakonné zverenie prace cudzincovi, ktory nie je opravneny pracovat (nema
pracovné povolenie, nie je oslobodeny od povinnost mat pracovné povolenie alebo
bydlisko, ktoré ho neoprdavriuje pracovat, alebo kto vykonava pracu za inych
podmienok alebo na inom pracovnom mieste, ako je uvedené v pracovnom povoleni,
alebo kto vykondva pracu za inych podmienok alebo pracovného miesta ako je

uvedené v povolenie na prechodny pobyt).

Tuto” formalnu—definiciu Siroko pouzivaju organizacie ucastné narieSeni problematiky

nelegalnej prace v Polsku a institlcie opravnené kontrolovat zakonnost zamestnania (napr.

Statny inSpektorat prace, miestne Urady prace, institlcia socidlneho zabezpeéenia, trady

danovej kontroly).

Rozhodujucu ulohu pri-kontrole nelegélnej prace zohrava Statny inspektorat prace. Tuto

Ulohu plni od-1-jdla 2007 na zaklade zakona z 13. jula 2007 o Statnom in3pektorate prace.
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Kontroly zdkonnosti zamestnania a dalSej platenej prace vykondvaju Specializované sekcie

zakonnosti zamestnania pésobiace na krajskych inSpektoratoch prace.

Statny inSpektorat prace spolupracuje s niekolkymi institGciami, ktoré sa zaujimaju o
konkrétne aspekty boja proti nelegdlnej praci a jej vysledkov. Mimoriadny vyznam m3
spoluprdca s verejnymi sluzbami zamestnanosti a Statnou spravou — policiou, pohrani¢nou
strazou, danovymi uUradmi, institiciou socidlneho poistenia a miestnymi samospravami.
Kontrola zdkonnosti zamestndvania cudzincov, ktora je povinnostou Statneho in$pektoratu
prace (od 1. jula 2007) a Pohranicnej straze (od 1. janudra 2009), je osobitnym pripadom

delby kompetencii medzi dvoma institdciami.

Osobitnd pozornost je venovana najma kontrole zakonnosti zamestnavania cudzincov. V
pripade porusenia povinnosti mat pisomnu zmluvu alebo v pripade pisomného nepotvrdenia
druhu zmluvy a jej podmienok najneskor v prvy den prdce zamestnanca, ktoré bolo
zaznamenané pocas kontroly zamestnania, mdéze byt zamestndvatelovi uloZzend pokuta.
InSpektor prace je tiez opravneny neuloZit pokutu a podat navrh na sud. V pripade
neprihlasenia zamestnanca na socidlne zabezpecdenie inSpektor prace postupi tieto
informdacie na institlciu socidlneho zabezpecenia, ktord zac¢ina konanie o uloZeni pokuty.
InSpektor prace je tiez povinny informovat ostatné relevantné institicie vratane danove;j
kontroly o priestupkoch zistenych v priebehu kontroly. Zamestnanec, ktory je nelegalne
zamestnany, moze byt tiez potrestany pri kontrole, ked bol evidovany ako nezamestnany a
do siedmich dni neinformoval prislusny okresny urad prace o nastupe do zamestnania.
Zamestnavatelovi a cudzincovi sa pocas kontrol zdkonnosti zamestnavania vykondvanych

Pohraniénou strazou a Stathymrindpektoratom prace ukladaju dalsie sankcie.

Pravidla spoluprace konkrétnych institucii v ramci kontrol zakonnosti zamestnania su
realizované v ramci_zdielania kompetencii a definované zdkonom. Su casto Specifikované

dvojstrannymi dohodami medzi konkrétnymi institaciami. Statny indpektorat prace moze

7’

s ’/jvykonévat' kontroly v spolupraci s inymi instituciami. Napriklad v roku 2014 bolo takto
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vykonanych 1 084 kontrol. Naj¢astejsie si ich vyZiadali dariové urady (513 kontrol), okresné

urady prace (226), urady socialneho zabezpecenia (156) a policia (126).

Spolupraca sa v priebehu rokov systematicky zlepsuje. InSpektori prace a zamestnanci inych
spolupracujuicich institucii sa zucastiuju konferencii a spolonych Skoleni o danej

problematike.

Opatrenia prijimané vladou su dlhodobo zamerané na posilnenie boja pri odhalovani
a sankcionovani nelegdlnej prace a s fiou spojenych nezdkonnych praktik. Tomu napomohli
viaceré zmeny v legislative (napr. novely zakonnika prace). Ich cielom je najma zvysenie
ochrany prav pracovnikov, predchadzanie nelegdlnemu zamestnavaniu poskytnutim
ucinnejsich ndstrojov Statnemu indpektordtu prace a zabezpedenie Ucinnosti kontrol v

oblasti legalneho zamestnavania.

Niektoré prvky existujucej a planovanej politiky v boji s nelegalnou pracou boli zamerané
najma preventivne — znizend vyska prispevkov na socidlne zabezpecenie pri prvom zahajeni

podnikania pocas prvych dvoch rokov od zaciatku vykonavania ekonomickej ¢innosti.

Statny inSpektorat prace realizuje mnohé preventivne opatrenia podporujlce zvy$enie
informovanosti verejnosti (napr. kampane, seminare a propagacné aktivity). Informuje o nich
sa svojej oficialnej webovej stranke Gtoéwny Inspektorat Pracy (pip.gov.pl) a prostrednictvom

socialnych médii.

Vyznamné miesto v preventivnej ¢innosti zohrava aj Centralny institut ochrany prace. Ma
zaujimavu webovu stranku s mnozstvom kvalitnych informacii www.ciop.pl a je aktivny aj na
socialnych sietach. (CIOP, 2021) (European Platform tackling undeclared work Member

State Factsheets and Synthesis Report)
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Rakusko

V Rakusku inSpektorat prace kontroluje dodrziavanie zakonnych ustanoveni o ochrane Zivota

a zdravia os0b, ktoré pracuju vo firmach.

InSpektorat prace nema v kompetencii kontrolu dodrZiavania pracovnopravnych predpisov,
ako je napr. odmenovanie alebo uzatvdranie pracovnych zmlav, ¢i skonéenie pracovného
pomeru zamestnancov. Do jeho kompetencie nespadd ani kontrola nelegdlneho

zamestnavania.

Zoznam organov zodpovednych za vymahanie narokov podla pracovného prdva, ako aj

dalsie informacie tykajuce sa tejto problematiky su k dispozicii pod nasledujicimi odkazmi:

https://www.entsendeplattform.at/cms/Z04/204_30.6.2/presadenie-prava/uplatnovanie-

narekov

Vysetrovacim a kontrolnym Utvarom uradu pre boj proti podvodom je v Rakusku finan¢na
policia. Hlavnou ulohou financnej policie je vykonavat cielené kontroly s cielom odhalit
danové uniky, socidlne podvody, organizovanu tienovu ekonomiku a nelegalne hazardné hry,

a tym chranit financné zaujmy Rakuskej republiky.
Slovinsko

V Slovinsku bol prijaty @aimplementovany (od 18. augusta 2014) zdkon o prevencii nelegalnej
prace a zamestnanosti, ktory rozliSuje medzi nedeklarovanou pracou a nedeklarovanym

zamestnanim. Obe formy su v Slovinsku zakazané.

V ¢lanku 3 zakona sa uvadza, Ze vykon cinnosti alebo prace sa povaZuje za pracu na Cierno,

ak:
e pravnickd osoba alebo zahranitna pravnicka osoba, vykondva innost, ktora nie je
,,«‘*" vymedzena V'jej zakladajucej listine, alebo nema Ziadne zakonné dokumenty tykajlce
rd
/
/* sa splnenia’podmienok na vykon ¢innosti definovanych v jej zakladajucej listine,
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samostatne zarobkovo ¢innd osoba alebo zahrani¢na osoba, ktord je samostatne
zarobkovo Cinnou osobou, vykonava cinnost, ktora nie je zapisand v obchodnom
registri, alebo nema Ziadne zdkonné dokumenty tykajuce sa splnenia podmienok na
vykon tejto Cinnosti;

pravnickd osoba, zahraniénd prdvnickd osoba alebo samostatne zarobkovo ¢inna
osoba vykonava Cinnost napriek zakazu takej Cinnosti;

zahranicna pravnickd osoba vykonava cinnost v Slovinskej republike a nema tam
registrovanu dcérsku spolocnost alebo nema prislusné zdkonné povolenie;

pravnickd osoba so sidlom v ¢lenskom $tate EU alebo v Eurépskom hospoddarskom
priestore alebo vo Svajéiarskej konfederacii nevykondva ¢innosti v oblasti sluZieb v
sulade s predpisom upravujucim sluzby na vnatornom trhu; a

fyzicka osoba, ktora nie je zaregistrovana alebo si nesplnila oznamovaciu povinnost

ako to ustanovuje vyssie uvedeny alebo iny predpis a vykonava ¢innost alebo pracu.

Podobne c¢lanok 5 vyssSie uvedeného zakona uvadza, Ze k nelegdlnemu zamestndvaniu

dochadza, ak zamestndvatel:

128

umoziuje jednotlivcovi pracovat, ale neuzavrel s nim pracovnu zmluvu a neprihlasi
ho do systému povinného socialneho poistenia alebo ho poéas zamestnania odhlasi z
povinného socialneho poistenia;

umoziuje jednotlivcovi pracovat, ale neuzavrel obcianskopravnu zmluvu, na zaklade
ktorej je moZné vykondvat pracu, alebo ho neprihlasi do systému povinného
socialneho poistenia;

neuzavrie s osobou na déochodku zmluvu o docasnej alebo prilezitostnej praci v sulade
s predpisom upravujucim trh prace;

umozni ziakovi alebo Studentovi skoly pracovat v rozpore s predpismi upravujicimi
dotasnu alebo prilezitostnu pracu Ziakov a Studentov;

nelegdlne zamestnava Statneho prislusnika tretej krajiny.
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Slovinské prdavo definuje aj dalSie Cinnosti suvisiace s nelegdlnou pracou, ktoré su tiez

zakazané, a to sprostredkovanie nelegalnej prace a nedovolena reklama.

Existuje vSak niekolko foriem prac a Cinnosti, ktoré nie su definované ako nelegalna praca

alebo zamestnanie, ako napriklad susedska pomoc a humanitdrna praca.

V Slovinsku existuje niekolko orgdnov zodpovednych za identifikaciu, rieSenie a/alebo
prevenciu nedeklarovanej prace. V roku 2014 bola hlavnd zodpovednost za rieSenie
nelegdlnej prace prenesena na Financnu spravu Slovinskej republiky, ktora ma na starosti
nedeklarované zamestnavanie a nedeklarovanu pracu v oblasti dohlfadu nad jednotlivcami,
InSpektorat prace a InSpektorat Slovinskej republiky pre infrastruktiru su zodpovedné za

odhalovanie Specifickych foriem nedeklarovanej prace.

V Slovinsku taktieZz vykonava cinnost Vladna komisia pre odhalovanie a predchadzanie
nelegdlnej praci a nelegdlnemu zamestndvaniu, ato na ucely urfovania, koordindcie a
monitorovania oblasti prevencie nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania. Komisia je
menovana vlddou Slovinskej republiky. (European Platform tackling undeclared work

Member State Factsheets and Synthesis Report, s. 159 - 164)
Francuzsko

Vo francizskom ponimani predstavuje nedeklarovand praca nelegdlnu prédcu, ktora zahria
mnozstvo roznych typov velkych podvodov, ktoré su v rozpore alebo zneuZivaju zakladné
pravidld suvisiace s nezavislou odbornou ¢innostou v mene podniku, ako aj pravidla suvisiace

s prijimanim alebo zamestnavanim zamestnancov.

NajblizSie tomuto pojmu je tzv. disimulovand (skrytd) prdca. Definicia tohto protipravneho
kenania predstavuje , konanie 0séb, ktoré vykondvaju cinnost bez toho, aby ju uviedli ako
podnikanie, a zamestnavatelov, ktori skryvaju cast alebo vsetkych svojich zamestnancov

alebo cast alebo cely ich pracovny cas“. Inymi slovami, pravna definicia disimulovanej prace

/!

i ~ sa tyka dvoch druhov podvodov: nelegdlneho zamestndavania a nelegalnych zamestnancov.
”
129

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 /}x IA MPSVR SR o OPERACNY PROGRAM
® \ Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Ak podnik nie je zapisany v Zivnostenskom registri (Registre du commerce) a v registri
profesii (Registre des métiers), ked' je to povinné, alebo ak svoju ¢innost neoznami organom
socialnej ochrany alebo danovej sprave, povaZuje sa to za disimulovanu cinnost. Ak
zamestnavatel nepredloZi oficialnym organom informaciu o ndbore svojich zamestnancov,
nepredloZi vyplatnu pasku za kazdého zamestnanca a/alebo neuvedie spravny pocet

pracovnych hodin, je to povaZzované za disimulované zamestnanie.

111111

inSpekcia prace, policia, agentura socidlneho zabezpecenia (URSSAF) a dalSie Statne

oddelenia, ako su dariové a colné, pouzivaju rovnaku definiciu.

Vo Francuzsku je disimulovand praca v zdkonniku prace penalizovand trestom odnatia
slobody maximalne na tri roky a pokutou 45 000 EUR pre jednotlivcov, 225 000 EUR pre
podniky; podla obchodného zakonnika s dodato¢nou pokutou. Taktiez na zaklade Kddexu
socialneho zabezpecenia je poZadované zaplatenie mimoriadnych socidlnych podvodov a
penadle. (European Platform tackling undeclared work Member State Factsheets and

Synthesis Report, s. 61- 68)
Srbsko

KedZe Slovenska republika poskytovala neddvno Srbsku poradenstvo v ramci twinningového
projektu EU (Podpora azlepSovanie BOZP a indpekcie prace v Srbskej republike, 2019-2020),
na~ktorom participovali aj niektori ¢lenovia tohto rieSitelského timu, stoji za zmienku
spomenut ich pristup k.potieraniu nelegalnej prace. Zakladom filozofie boja s nelegéalnou
pracou V Srbsku je transformovat nelegalnu pracu (pracu na ¢ierno) na pracu legalnu, a tym
eliminovat nelegalnu pracu. Definiciu nelegélnej prace a postup pri jej kontrole a potierani
rieSi Zakonnik prace. V ¢lanku 269 ods. 2 sa uvadza, Ze ak inSpektor prace zisti, Ze osoba
najdena v praci-nema pracovnu zmluvu ani Ziadnu zmluvu v sulade so Zakonnikom prace,

_nariadi zamestnavatelovi pisomne uzavriet so zamestnancom pracovnd zmluvu na cas

/
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neurcity odo dna nastupu do prace, ktord je nesporna. Ak sa vyhldsenia zamestnavatela a
osoby o zaciatku prace nezhoduju, tak najneskér v den, ked je Clovek prichyteny v takej
praci. V pripade, ak zamestnanec vyhlasi, Ze nechce so zamestnavatelom uzavriet pracovnu

zmluvu, rozhodnutie zamestnavatelovi prikazuje ukoncit taku précu.

V oboch pripadoch je proti zamestnavatelovi podany ndvrh na zacatie priestupkového

konania v zmysle ustanovenia ¢lanku 273 ods. 1 Zakonnika prace. (Zakon o radu 66/2018)

Pre zaujimavost uvedieme Udaje zo Statistiky srbského InSpektoratu prace: V roku 2019
inSpektori prace nasli 12 938 ludi pracujucich ,na ierno” a po previerke a opatreniach
nariadenych inSpektormi prace bolo zaloZené legalne zamestnanie s 10 167 fudmi. V roku
2018 inspektori prace zistili, Ze ,nelegalne” pracuje 17 026 os6b a po opatreniach, ktoré
inSpektori prace urobili, bol zaloZzeny pracovny pomer s 13 869 ludmi. (Vlastna interpretdcia

informacii ziskanych pocas prace na realizacii projektu)

Takéto riedenie sa zda zmysluplné, je tie? v sulade s vyzvami EU aje na mieste uvaZovat
0 podobnych postupoch aj unas, ¢o by si, samozrejme, vyZiadalo zasadné legislativne

Upravy.

3.7. Spolo¢na zodpovednost socialnych partnerov

V tejto Casti si okrem iného priblizZime ¢innost vybranych socialnych partnerov:

o - Konfederacie odborovych zvazov SR (KOZ),
e Asocidcie zamestnavatelskych zvazov a zdruZzeni (AZZZ) a

e Republikovej unie zamestndavatelov (RUZ).

Poznanie cielov azamerania (¢innosti socidlnych partnerov je podstatné v sdvislosti
s‘identifikovanim moznosti, ktoré dani socialni partneri maju pre ucely spoluprace v boji s NP

a NZ.
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Konfederacia odborovych zvazov SR. KOZ predstavuje: ,, dobrovolné zdruZenie odborovych
zvéizov a im na droveri postavenych odborovych zdruZeni v SR, tieto sa zdruzili kvéli obhajobe

prdv a oprdvnenych zdujmov c¢lenov odborov.” (KOZ, 2016)
Medzi zakladné ciele KOZ SR patri hlavne:

e  Prispievat k rozvoju slobody, socidlnej spravodlivosti a solidarity tak, aby kazdy jeden
zamestnanec mohol viest zmysluplny Zivot, plnohodnotne rozvijat svoju osobnost
a svoje schopnosti so zdrukou ochrany ludskych aj obcianskych prdv v rdmci
demokratickej spolocnosti; KOZ zdrovefi uzndva principy socidlne orientovaného
trhového hospoddrstva,

e ZdruZovanie odborovych zvizov a odborovych zdruZeni, aby mohlo obhajovat
odbordrov a zdroven presadzovat ich ekonomické, socidlne, kultdrne aj iné zdujmy
a potreby, ktoré vznikaju, ¢&i dokonca suvisia s vykondvanim ich zamestnania

a povolania®.
Snahou KOZ je hlavne:

e upevnit demokraticky pravny stdat a jeho demokratické zriadenie,

e rozvijat slobody obcanov,

e md snahu o rozvojovu hospoddrsku politiku Stdtu,

e odstrdnit vSetky formy diskrimindcie,

e zniZovat nezamestnanost,

e \Vytvdrat nové pracovné prilezitosti a také ndstroje na trhu prdce, ktoré by
zabezpecovali ¢o najvyssiu zamestnanost,

e posilnit tripartitu a principy socidlneho dialdgu,

e posilnit odborové prdva aprdva zamestnancov vrdmci pracovného prdva,
v.socidlnom zabezpeceni ako aj v kolektivnom vyjedndvani,

e posilnit bezpecnost a ochranu zdravia pri prdci,
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e neustdle zhodnocovat cenu prdce. (KOZSR, 2016)“

Druhd stranu socidlneho partnerstva predstavuju Asocidcia zamestnavatelskych zvazov
a zdruzeni a Republikova Unia zamestnavatelov, ktoré zastupuju zdujmy svojich ¢lenov
a zamestnavatelov na Slovensku. Medzi ich zdkladné ciele sa zaraduje aj ochrana

podnikatelského prostredia a zabezpecovanie rovnosti Sanci pre vietkych podnikatelov.

vvvvv

prindsaju zamestndvatelia. Stdtne orgdny by preto uréovanim spravodlivych pravidiel hry
mali vytvdrat také podnikatelské prostredie, v ktorom sa dd uspesne podnikat. Malo by sa
vytvdrat prostredie, ktoré je stabilné a spravodlivé. Sme presvedceni, Ze takéto prostredie
znamend viac prilezitosti a viac pracovnych miest. Prdve preto uZ 16 rokov aktivne
obhajujeme zdujmy zamestndvatelov, skvalitriujeme podnikatelské prostredie, chrdnime

rovnost Sanci a spoluvytvdrame hospoddrsku politiku.” (RUZ SR, 2016)

Cielmi zastupcov zamestnavatelov su v prvom rade spravodlivé podnikatelské prostredie
a rovnovazne postavenie socidlnych partnerov. Venuju sa viacerym oblastiam, ako je
hospodarska politika, podnikatelské prostredie, Skolstvo a vzdeldvanie, praca a socidlna

politika, Zivotné prostredie, veda, vyskum a vzdelavanie.

V ramci KOZ mozeme uviest, Ze boj s nelegdlnou pracou a nelegdlnym zamestnavanim moze
len dopemdct k naplinaniu zdkladnych cielov odborov, ktoré smeruju k zakladnej podmienke

—riadnemu a legalnemu pracovnému vztahu.
Moznosti potlacania NP a NZ zo strany odborovych organizacii

Odboroveé organizacie musia vnimat problém NP a NZ, pri ktorom dochadza k znevyhodneniu

zamestnancov pracujucich bez uzatvoreného pracovnopravneho vztahu, ako vainy

.....

osvetu svojich ¢lenov a snahu prindsat im informécie, akym spdsobom mozu predist nekalym

7

_~ formam zamestnavania ainym praktikdm zamestndvatelov, ktoré posSkodzuju prava
”
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pracujucich. V rdmci informovania a vzdeldvania svojich ¢lenov mozu prispiet nielen ¢lenom,
ale aj verejnosti, ako su napriklad ich rodinni prislugnici a znami. Cim va&si okruh fudi bude
informovany o mozZnostiach boja s NP aNZ, tym by mala byt tendencia takejto formy
obchadzania zdkona klesajuca. TaktieZz je potrebnd aj osveta Sirokej verejnosti o vyhodach
legdlnej prace astym suvisiacej ochrany bezpecnosti a zdravia pri praci ako aj socialne
zabezpecenie pri strate zamestnania alebo strate schopnosti pracu vykondvat. Zastupcovia
zamestnancov musia problematiku NZ a NP komunikovat aj na tripartitnej Urovni. Rovnako
dolezité je zahrnut komunikaciu o NP a NZ ako o vdaZznom probléme spoloc¢nosti, do prejavov
predstaviteflov odborov na verejnych vystlUpeniach, konferencidch, v médiach, kde
zastupcovia zamestnancov komunikuju hlavné problémy zamestnancov. Pomocou hlavného
nastroja zastupcov zamestnancov, t.j. kolektivnym vyjednavanim, zakotvit v kolektivnych
zmluvach vyssieho stupna, ale aj v podnikovych kolektivnych zmluvdach spolupracu odborovej
organizacie azamestnavatela pri vytvarani pracovnych miest o dbslednud kontrolu, aby
Ziadne pracovné miesto nemohlo byt obsadené bez riadne uzavretého pracovného vztahu.
Obsahom kolektivnych zmliv by v neposlednom rade mohli byt aj deklaracie
zamestnavatelov, Ze pri obsadzovani pracovnych miest uprednostnia pracovnopravny vztah

pred obchodnym vztahom, teda vykonavanim zavislej ¢innosti prostrednictvom Zivnostnikov.
Moznosti potla¢ania NP a NZ zo strany zamestnavatelov

Uloha zamestnavatelov pri rieSeni problému NP a NZ je nezastupitelnd. Pre kaZdého
zamestnavatela je dolezité, aby jeho zamestnanci pracovali legdlne. Zabezpecuju tym nielen
vhodné pracovné podmienky pre svojich zamestnancov, ale aj konkurenénu vyhodu pred
inymi padnikatelskymi subjektmi. Zamestnavatelia v poslednom ¢ase zacinaju vnimat ludské
zdroje ako jeden z najdéleZitejSich zdrojov, anekald sutaz v ,boji“ o kvalifikovaného
zamestnanca aj prostrednictvom NP a NZ mnohokrat nie je vyluc¢ena. Aj z tychto dévodov by
mali.zamestnavatelské zdruZenia viac apelovat na svojich ¢lenov, aby, napr. aj v spolupraci

{,,»»s’”ANIP a aj IP, bojovali s nekalou konkurenciou, ktora mnohokrat deformuje trh prace. Svojich

-
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clenov by mohli informovat aj o moZnosti zapojenia sa do programu NIP ,Zodpovedny

¥

zamestnavatel”, ktory prindsa pre zamestnavatelov istu konkurenénu vyhodu a taktiez aj
istotu, Ze ich postupy pri riadeni ludskych zdrojov su v sulade s pracovnopravnymi predpismi

SR.
Spoloc¢na zodpovednost socidlnych partnerov

Socialni partneri musia spolo¢ne pésobit na vladu, aby do buducna vytvorila koordinacny
organ na boj proti NP a NZ, a aby jeho sucastou boli zastupcovia nominovani socidlnymi
partnermi. Takyto koordinacny organ v spolupraci s NIP by mohol identifikovat rizikové
odvetvia, ktorym je prioritne treba venovat pozornost formou kontroly a Sirenia osvety.
Idedlne by bolo, ak by socialni partneri prispeli aj pri identifikacii tych pracovisk, kde je
potrebné najakutnejsie zjednanie napravy s NZ a NP, ¢o predpokladd komunikaciu tejto témy

v ramci celej Sirokej siete spolupracujucich ¢lenov.

Spolo¢na snaha azodpovednost obidvoch stran, teda zastupcov zamestnancov a aj
zastupcov zamestnavatelov, by mohla viest k pozitivnym rieSeniam pri potierani NP a NZ. Je
potrebné zabezpecit relevantnu informovanost o danej problematike v ramci svojich kapacit
a okruhu os6b, poskytovat poradenstva na svojich portdloch, upozorfiovat na negativne
dopady NP a NZ, nielen z pohladu zamestnancov azamestnavatelov, ale aj z pohladu

celospolo¢enskych dopadov, dopadov na ekonomiku $tatu, na buduce dochodky a pod.

Ciefom obidvoch skupin socidlnych partnerov je posilnit tripartitu a principy socidlneho
dialégu a boj proti NP.a. NZ mbze byt jednou z dbleZitych tém spoluprace socidlnych

partnerov.
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4. ANALYTICKA CAST

4.1. Prieskum nazorov na nelegdlnu pracu, dotazniky

V ramci analytickej ¢asti sme zvolili metdédu dotaznikového rieSenia. Spracovali sme dva
druhy dotaznikov — kazdy pre inu ciefovu skupinu. Prvy dotaznik je adresovany verejnosti
vramci Slovenskej republiky. Tuto skupinu zahffiaju reprezentanti zamestnancov,
zamestnavatelov, samostatne zarobkovo ¢innych oséb, zamestnanci odborovych organov,
institdcii a inych. Druhy dotaznik bol zamerany pre odbornikov v oblasti kontroly a prevencie

nelegdlnej prace — inSpektorov prace.

Dotazniky vytvoril riesitelsky tim. Pri vypracovani otazok dotaznika sme sa snaZili zaujat
respondentov na prvy pohlad. V prvom rade cielom dotaznika bolo, aby bol zrozumitelny,
jasny, prehladny ajednoduchy na vyplfiovanie. Zdkladom pre vytvorenie dotaznika je
stanovenie si jeho ciela, ktory vyplyval zo zadania projektu. V dotazniku sme sa snazili
vytvorit otdzky, ktoré by svojou di?kou dotaznika neprevy$ovali 20-30 minGt na ich
vyplnenie, na ¢o sme respondentov upozornili v uUvode dotaznika. Dotaznik obsahoval
celkovo 40 otdzok. Otazky boli kladené ako otvorené aj ako zatvorené otdzky, ktoré ddavaju
na wvyber zniekolkych moZnosti, t. j. preddefinovanych odpovedi. Zaroven sme
respondentom ponechali aj moznost ,,iné“, kde mohli uviest svoju vlastni odpoved. Na konci
dotaznika boli uvedené otazky identifikujuce isté informacie o respondentoch, na ktoré

mohli, ale nemuseli odpovedat.

Distribucia prvého dotaznika bola zabezpecéend pomocou portdlu www.iankety.sk, kde sa
vyuZili 'socidlne siete a kontakty cez facebook. Emailami sme kontaktovali odborové
organizacie, zvaz Zivnostnikov a dalSie organizacie s poziadavkou o zabezpecenie vyplnenia
dotaznikov ich ¢lenmi. Termin vyplnenia dotaznika bol stanoveny do 15. aprila 2021. Vystup
zxportélu je sumérom a vyhodnotenim odpovedi. Pocet respondentov, ktori sa zucastnili

7’
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dotaznikového rieSenia, je 486 0sob. Dotaznik bol anonymny a vsetci respondenti ho vyplnili

online formou.

Odpovede respondentov na jednotlivé otazky nam pomohli k vypracovaniu analyzy
vysledkov, ktoré su znazornené aj graficky. Otdzky sme v dotazniku usporiadali logicky,
pricom sme postupovali od vSeobecnych ku viac konkrétnym. V pripade, ak by respondenti
nemali zdujem odpovedat na vsetky otdzky, boli niektoré oznacené ako ,dobrovolné.”
Respondenti mohli na nich odpovedat podla vlastného uvaZenia, pripadne otazku
nezodpovedat. Najviac nas zaujimali odpovede pri otvorenych otazkach, kde respondenti
mali mozZnost vyjadrit svoje nazory a zaroven predstavit podnety pre odporicéania do praxe
a pre ndvrhy na zmeny z ich pohladu. Vo vyhodnoteni dotaznika sme nemohli uvadzat vsetky
odpovede, ale vybrali sme tie najfrekventovanejSie a najpodnetnejsie nazory. Vysledky nam
poskytli mnoho zaujimavych navrhov, ktoré su prezentované avyuZité v analytickom

vystupe.
Vyhodnotenie jednotlivych otazok:

1. Myslite si, Ze nelegdlna praca a nelegalne zamestnavanie je na Slovensku problémom,

ktory je potrebné riesit?

Tabulka 6: Je nelegalna prdca a nelegalne zamestnavanie problém

Ano 379 78,0 %
| —— |

Nie 39 8,0%
=

Neviem 68 14,0 %
==y

Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: Na zéklade uvedenych odpovedi je jednoznacné, Zze az 78 % respondentov

4ukazuje na to, Zze nelegdlna prdca a nelegalne zamestndavanie je problémom, ktory treba
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riesit. Na zaklade uvedenych odpovedi len 8 % odpovedalo, Ze nelegalnu pracu a nelegalne

zamestndvanie nepovazuju za problém a 14 % odpovedalo, Ze sa k tejto problematike nevie

vyjadrit.

la: Ak ste odpovedali dno, uvedte, preo je podla Vdas nelegdlna praca a nelegdlne

zamestnavanie problémom, ktory je potrebné riesit.

Na zadanu otazku odpovedali 295 respondenti. Vzhfadom na velké mnoZstvo odpovedi sme

vybrali odpovede, ktoré ndm najviac vystihuju ndzory respondentov a ktoré v rdmci danej

problematiky mézu pomoct k ndvrhom na odporucania do praxe.
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Neplatenie dani, odvodov,

NizSia ponuka prace pre legalnych zamestnancov azaroven nizSie finan¢né
ohodnotenie, ¢o je nasledkom lacnej nelegdlnej prace,

Rovnaké podmienky pre vsetkych,

Nelegdlne zamestndvanie je problémom pri ndrokoch na mzdu, stravovanie, zdkonom
stanovenu maximalnu vymeru pracovného casu, minimdlnu vymeru oddychu, ci
dovolenku, zaroven riskuju problémy pri uplatiovani si naroku na déchodok,
zamestnavatelia, ¢o nelegdlne zamestndavaju, krivia rovnost podmienok na
podnikanie,

Zamestnanci si zaslUZia benefity ako je kryté socidlne poistenie bez ohladu na
narodnost, pohlavie ¢i ekonomicko-socidlne postavenie. Dochadza aj k zneuzivaniu
[udi, ktori si mentalne zaostalejsi, nakolko nelegdlna prdca nie je zdanend ani
zodvodnena.

Vysokd odvodova a dariova zataZenost odstrani skryté ekonomiky, si to zndmky
vykoristovania a zneuzivania, neplatia rovnaké pravidla pre vsetkych, mzdy by sa
zvysili a neodvadzaju sa dane do rozpoctu, ani odpracované roky do déchodku,
Cierne peniaze, pretoze nelegdlne zamestndvane, najma cudzincov, zniiuje cenu

prace a moznost zamestnat sa slovenskym uchadzacom o pracu,
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e Cierna praca umelo navysuje nezamestnanost, zamestnanec straca vietky vyhody,

e Kazdy hlada najlacnejsiu pracovnu silu,

e [udia su nezamestnani, pada celd ekonomika, ludia nemaju na zdkladné Zivotné
potreby,

e Poskodzuje sa zamestnanecké prostredie a konkurencné prostredie,

e Nelegalna praca a z nej chybajlce dane a odvody narudsaju pracovny trh,

e Hrozba straty zamestnania z dovodu nahrady nelegdlnou prdcou, zamestnani
nelegalnou pracou nemaju socidlne ani zdravotné poistenie, Seda ekonomika,

e Nevieme zohnat pracovnu silu na zmluvu, lebo viac dostani odmeny nacierno
zamestnani, ti, ktori zamestnavaju, na tom zarobia,

e Mzdovy damping, dariové uniky, zniZovanie [udskej déstojnosti,

e Upadok ekonomiky a socidlneho rastu obyvatelstva, v kone¢nom désledku na to
doplacaju vsetci, nie je ju mozné kontrolovat z hladiska Statu, konkurencia, ¢ierna
ekonomika, mzdovda konkurencia medzi podnikmi vzhfadom na ndroky z pracovného
pomeru zamestnancov, mladi ludia chcu peniaze na ruku bez akychkolvek odvodov,
¢o im umoziuje nelegalna praca, vSetko nelegalne je nespravne,

e 7niZenie zivotnej Urovne to nie je problém len nelegalnej prace, ale aj zamestnavanie
zamestnancov za minimalnu mzdu, zamestnavatel sa so zamestnancom dohodne na
minimalnej mzde a zvySok mu vyplaca do obdlky a potom sa zamestnanec ¢uduje,
ked' ide na_PN alebo do déchodku, skracovanie dani, ¢ierna ekonomika, danova
povinnost, ako i odvody vodi $tatu, je to protizakonné,

o \lytvara priestor “na nekalé podnikanie a deformdaciu mzdového ohodnotenia
zamestnancov, ma negativne dosledky na ekonomiku a trh prace. Aby nelegalni
pracovnici nebrali pracu nasim ob¢anom, nakolko pracuju za nizsie platy...

e Cerpanie socidlnych davok u tzv. nezamestnanych, ktori pracuju nacierno.
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Zamestnavatelia zneuZiju ludi na pracu a potom nevyplatia mzdu, resp. ju vyplacaju
nizsiu ako legalne zamestnanym.

Hlavne porusSovanie pracovnych podmienok, porusSovanie zakonnika prace, lebo
vydieraju ludi, ktori takto pracuju.

Masivne zneuzivanie zamestnancov, v pripade cudzincov doslova otrokarstvo. Ndrast
chudoby, nedodrziavanie Zakonnika prace a BOZP a s tym suvisiace dosledky. Narast
exekucii pretoZze s tym suavisi zvySeny zaujem o sluzby nebankovych subjektov
poskytujucich po6zicky. V neposlednom rade chybajuce odvody na zdravotné a
socidlne poistenie, v dbsledku toho biedne socidlne zabezpecenie, v buducnosti
mizerny déchodok. Neoprdvnené obohacovanie zamestndavatelov, ¢asto nevyplatené
mzdy, pripadne mzdy pod hranicou ,minimalky“...., aby v kone¢nom dosledku mal
poctivy zamestnanec na doéchodku z c¢oho Zit, kedZe sa mu pri nelegalnej praci
vyplaca c¢ast mzdy na ruku, to isté plati aj pri PN, nebodaj pracovhom duraze,
pracovnom uraze s nasledkom smrti, ked potom bude manzelke, detom vyplacané zo
Soc. poistovne minimum,

Darové zataZenie pre zamestnavatela je nehorazne,

Aj zamestnavanie na minimalnu mzdu je problém a aj nitena praca na Zivnost, pojem
zavislej nezavislej pracovnej ¢innosti,

Z nelegdlnej prace rastu faloSné udaje o produktivite prace, pretoze niekomu to
nelegalne treba pripisat,

Pre "zamestnancov" je to lakavé najma pre vidinu vysSieho obnosu penazi,

UmozZnuje im to'zakon, zamestnavat ludi cez agentury ana dohody, vyplacaju
tretinové mzdy, sukromnici zneuzZivaju to, Ze v niektorych regidnoch je malo
pracovnych miest a doslova si z miestnych obyvatelov robia otrokov. Lebo je to

zneuzivanie-fudi.
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Na zaklade uvedenych odpovedi je zrejmé, Ze respondenti povaZuju nelegadlnu pracu

a nelegalne zamestndvanie za dolezity problém z pohladu zneuzivania zamestnancov,

neplatenia za nich odvodov poistenia, neuplatnenia si narokov podla zakona.

1b: Ak ste odpovedali nie, uvedte, pre¢o nie je podla Vas nelegdlna praca a nelegdlne

zamestnavanie problémom, ktory je potrebné riesit:

Odpovede:
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Existuju vacsie problémy v SR.

Kazdy si pomaha, ako moze.

Kvoli zamestnancom, ich poisteniu a kvoli odvodom dani Statu.

PretozZe toho nie je vela.

Zamestnavatelia maju problém preZit, zamestnanci udrzat si pracu v kolabujucich
sektoroch. Napriek realite Stat stdle Ziada odvody a dane. Ak je nelegdlna praca
nieco, ¢o pomoze ludom priniest jedlo domov na stdl svojim rodinam, tak nie je
problém, je to individualna odvaha hodna obdivu. Problém je $tat, ktory diktuje, Ze
len taka praca je legdlna, z ktorej si vie vyzbijat na ludoch vypalné — od
zamestnancov aj zamestnavatelov.

Ked nebude pomer nakladov zamestnavatela (cena prace) a Ccistého prijmu
zamestnanca 50:50, potom prestane byt nelegdlna praca problémom.

Aj Cierna ekonomika je ekonomika.

Ak niekto ide pracovat kratkodobo, neoplati sa mu vyplfiat kopu papierov pre pér eur.

Je to problém, ale'nie je ho potrebné v sicasnosti riesit.

Problém su politici, korupcia, poctivou pracou ludia iba Zivoria, Ziju od vyplaty do
vyplaty, prevladaju prvky otroctva a kapitalizmu, ktory je zaloZeny na zdierani a
zotroCovani zamestnancov, dalej nema vyznam sa rozpisovat, lebo je to na knihu.

Lebo su vysoké dane.
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e PretoZe v naSom State je minimalna mzda na bode mrazu. Atym, Ze ludia su
zamestnani na Cierno, si aspon viac zarobia na Zivobytie, kedZe tento $tat na nich
kasle.

e PretoZe nelegalna prdca vznika tym, Ze legdlna praca nikdy nie je zaplatena.

e 7o slovenského platu sa vyzZit ned3, treba hladat alternativy.

e Znevyhodnuje legalne zamestnanych zamestnancov.

Za jeden zhlavnych dovodov, pre ktory nepovaZzuju nelegdlnu pracu a nelegdlne
zamestndvanie za problém, su vysoké odvody a dane, zdroven velkd administrativa pri
zamestnavani. Podla ndzoru respondentov legdlna praca nie je dobre platena a problém

vidia aj v nizkej minimalnej mzde.
2. Myslite si, Ze sa ludom oplati pracovat nelegalne?

Tabulka 7: Oplati sa ludom pracovat nelegalne

Ano 176 36,2 %
| E—1

Nie 232 47,7 %
| e |

Neviem 78 16,1 %
s

Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastn3 tvorba
Komentar: 176 respondentov odpovedalo, Ze si mysli Ze sa fludom oplati pracovat nelegalne.
Co je v podstate len 36,2 %. V.ramci tejto otazky a? 232 respondentov odpovedalo, 7e si
myslia, Ze sa fudom neoplati pracovat nelegdlne, ¢o predstavuje 47,7 % odpovedi. Na
zaklade toho vieme, Ze niektori uz vedia, Ze nelegalne pracovat nie je vynosné, ale to
percento uvedomelych nie je velké. Vramci tejto otazky len 16 % respondentov nemalo
nazor na uvedenu problematiku.
/.
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2a: Ak ste odpovedali dno, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnanca vyhodné nelegalne

pracovat? Odpovedalo 150 respondentov.
Odpovede:

e Maju zarobené peniaze na ruku.

e \/ysoké darové a odvodové zatazenie, moznost dohodnutia vy$sej mzdy na ruku.

e 0Osoby poberajuce predéasny dochodok a déchodok uprednostiuju takuto formu
prace, v neposlednom rade osoby, ktoré nemozu byt z inych dévodov zamestnané.

e Exekutor nemd dosah na tento prijem.

e Neodvadzaju odvody, ani "zamestnanec" ani zamestnavatel nemusia odvadzat dane.

e Cierny prijem (neplatenie alimentov a podobné).

e Dvojity prijem, maju prijem, ktory nie je zdaneny, nezdanena mzda je vyssia.

e Lebo zarobia viac, ale sa im to vypomsti pri déchodkoch, PN, OCR,

e Odvody, viac zarobia, kazdy den vyplata na ruku, je tam viac aspektov,

e Lebo maju okamizity profit a velakrat je to jedind mozZnost, ako sa zamestnat.

e Nemaju na vyber, ak sa chcl nejako uZivit. Nemusia odvadzat, ¢o sa vSak do buduicna
nevyplati.

e Peniaze na ruku kedykolvek a prevaine hned po odpracovani, nie az vo vyplatnom
termine, vyssi okamzity prijem.

e Zamestnavatelia nie su schopni dostatocne kompenzovat naklady spojené s ich
zamestnanim, a teda aj pre zamestnanca je vyhodnejSie pracovat bez zmluvnych
vztahov. Lebo im stat neukradne 50 % z ich prijmu. Cudzinci zarobia viac ako vo svojej
krajne a nasinci mézu mat podlznosti napr. voci Socialnej poistovni.

e Ziadne "papierovacky", potreba zarobit na stravu v ¢ase exekucie.

e Ak ma clovek-hlavny prijem a popri tom takéto fusky, oplati sa mu tu eSte ostat Zit

na Slovensku;
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Niektori su tak zataZeni dlhmi, Ze musia pracovat nelegalne, aby mali prostriedky
na zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb a stat na tychto ludi vobec nemysili,
alebo minimalne.

Su regiony, kde je to beiné, Ze na papieri su to dohoddri za 70 eur a inak su
plnohodnotni pracovnici na full time, parazituji na davkach, na zdravotnom i
dochodkovom systéme tych pracujucich, kym oni si zabezpecia svoje deti, na ktoré
prepisuju majetky a deti pracujucich si musia brat hypotéky.

Nelegédlne zamestnavanie je aj to, e pracovnici st na Zivnost, aj ked praca nenapliiia
#ivnost a naplfia definiciu trvalého pracovného miesta. V prvom rade §tatne instittcie
by mali ist prikladom, bohuZial, deje sa opak. VSetky Statne institicie maju
subdodavatelov a dalsich subdodavatelov, hoci na konci potravinového retazca ten
¢lovek robi priamo pre danu institlciu — toto nie je zakdzané, ale nie je to v sulade s
dobrymi mravmi — timocnici, lektori, opravari, Soféri, projektovi pracovnici.

Vo vela pripadoch je problém si najst pracu legdlne, lebo pre niektorych
zamestnavatelov je super mzda takd vysokd, Ze radSej zamestnaju cloveka, ktory

realne je v nudzi, potrebuje pracu, hoci aj nelegélne.

Na zaklade uvedenych odpovedi je zjavné, Ze vacsina respondentov pozna problematiku

nelegalnej prace a vedia, Ze jej vykonavanie moze viest ku kratkodobému zvySeniu prijmu,

alebo-je to ,dobry bonus“ pri stdlom zamestnani. Ako vainy motiv k nelegalnemu

zamestnavaniu respondenti uvadzaju dane a odvody, ktoré povazuju za naozaj vysokeé.

2b: Ak ste odpovedali nie, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnanca nevyhodné nelegalne

pracovat?

Odpovede
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Nemajuto dostatocne zaplatené.
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e V pripade choroby Ci straty zamestnania nemdézu Ziadat financnd pomoc od Statu,
kedZe ni¢ neodvadzaju; pretoZe, ak sa odhali nelegdlna praca, ¢akaju ich a aj ich
zamestnavatela velké problémy.

e Kvoli problémom so zdkonom, nepocita sa im odpracovany ¢as do dochodku, nie su
chrdneni v pripade Urazu, alebo choroby.

¢ Nemaju odvedené odvody do Statu a nemozu ist na PN, alebo poberat podporu v
nezamestnanosti.

e \lystavuju sa riziku, Ze dostanu pokutu, nemaju istotu, Ze dostanu zaplatené za svoju
pracu, nerata sa im to do déchodku a pod.

e Kvoli strate ostatnych socidlnych vyhod.

e Prospech z Ciernej prace ma predovsetkym podnikatelsky subjekt, zvySuje si zisk z
podnikania na tarchu dodrZiavania bezpecnosti zamestnancov, ked déjde k Urazu pri
vykone ciernej prace; neplni si odvodové povinnosti; obchadza legislativu a zhorsSuje
socidlne podmienky zamestnancov; parazituje na zamestnancoch.

e NizSia mzda, horsie pracovné podmienky, absencia socidlnych ist6t, dochodkového
zabezpedenia atd.

» Z kratkodobého hladiska mozno dostanu viac, ale z dlhodobého hladiska pridu o
omnoho viac.

. Vidim v tom dlhodoby problém. Clovek dostane peniaze "na ruku", ale nikto za neho
neodvadza ani zdravotné, ani socidlne poistenie. Neskér sa to odrazi na vyske
dochodku, resp. pri zdravotnych problémoch, kedy sa méze stat, Ze Clovek si bude
musiet v hotovosti uhradit medicinsku pomoc.

e (Pri nelegalnej praci‘je problém aj pri vyplateni mzdy alebo sa zamestnancovi
neposkytuje dostatocny cas na oddych, pracuje prilis dlho a podobne.

* Nemoze Cerpat pbzicky, lebo nema prijem.

_~ - Covid-19 a nemoznosti Ziadat o pomoc vzhladom na nezdokladované prijmy.
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Lebo u zamestnavatela, ktory je schopny podvadzat a klamat sStat, nebude v bezpedi a
v istote ani zamestnanec. Zamestnanec bude znevaZovany, zneuzivany a vydierany.
Mizerné podmienky pre malych podnikatelov, ktori si plnohodnotnych zamestnancov

dovolit nemdzu....

3: Myslite si, Ze sa zamestnavatelom oplati zamestnavat nelegalne?

Tabulka 8: Oplati sa zamestnavatelom zamestnavat nelegalne

Ano 375 p— 77,2 %
Nie 58 B 11,9 %
Neviem 53 - 10,9 %
Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastnd tvorba

Komentar: Tato otazka mala podloZit zistenia, Ze si respondenti myslia, Ze je pre

zamestnavatelov vyhodné zamestnavat nelegédlne. Toto tvrdenie sa nam potvrdilo. Dokonca

375 respondentov odpovedalo, e si myslia, Ze sa im to oplati. Co je v podstate a7 77,2 %.

3a: Ak ste odpovedali ano, uvedte, preCo je podla Vas pre zamestndvatela vyhodné

nelegalne zamestnavat? Odpovedalo 331 respondentov.

Odpovede:

>

146

Usetria peniaze .na odvodoch, pretoZe Slovenskd republika stazuje podmienky
podnikatelom z pohladu byrokracie, dlhych vyjadreni, vysokych finanénych zatazeni.
Na ,papierovacky” musi vyclenit jedného cloveka, ktorého musi zaplatit; niZsie
vydavky na zamestnanca.

Nemusia—poskytovat a prepldcat dovolenky, nemaju problém s prepustenim

zamestnanca, so stravovanim, s BOZP.
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Su pre nich lacnejsi, najma ak zamestnaju cudzinca z tretich krajin alebo EU, kde je
minimdalna mzda niZSia ako na Slovensku, aj tito cudzinci pracuju za nizSiu mzdu. V
pripade velkej fluktuacie v podniku je to pre podnik aj administrativne jednoduchsie.
Stat tejto sfére nevenuje dostatoénl’ pozornost, indpektoraty prace nevykondvaju
dosledne kontroly a nevedia vymoct postihy, a ak aj ano, postihy si nizke a
poskladaju sa na ne vsetci (myslim tym, Ze sa to zaplati s firemnych penazi, nie zo
zisku podnikatela).

Nedostatocna kontrola statu nad zamestnavatelmi.

Financny profit, pretoze nie su za to dostatoc¢ne postihovani.

Pretoze, ked ma zamestndvatel na zamestnanca napr. 1 500 eur rozpocet, legalne by
zamestnanec dostal v Cistom cca polovicu, nelegdlne sa dohodnd na 1000 eur,
zamestnavatel usetri a zamestnanec zdroven dostane v ¢istom viac. Finan¢nd Uspora,
neplati odvody za zamestnanca, na ¢asovo kratSie obdobie, zamestnavatelia nemusia
podstupovat kopec legislativnych povinnosti.

MoZu kedykolvek skoncit zamestnavanie takéhoto zamestnanca.

Brigadnické zmluvy na par hodin a ostatné vyplatené bokom, nemusia platit odvody
za zamestnancov.

Platia mensie odvody, pretoZe usetria, nakolko Sanca, Ze budu odhaleni a zaplatia

pokutu, je len mala; vyska odvodov...

Zuvedenych odpovedi respondentov je zrejmé, Ze nelegdlne zamestnavanie je vyhodné

hlavne z pohladu Uspory financii pre zamestndvatela — Ziadne odvody, socidlne poistenie

a dane.

3b:~Ak ste odpovedali nie, uvedte, preCo je podla Vas pre zamestnavatela nevyhodné

nelegdlne zamestnavat?
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Odpovede:

/,
/ 148

Pokuty, problémy, velké problémy.

Vysoka pokuta za nelegalnu pracu.

Zly image firmy.

V pripade pracovného urazu popripade smrtelného potycky zo zakonom.

V prvom rade sa to nevyplati v ramci korektného vztahu oboch stran. Ako
zamestnavatel by som nikdy neriskol nelegdlne zamestndvanie. Cena, za ktoru
predavam, musi obsahovat aj mzdu a odvody zamestnanca. Komu to nevychdadza,
nech sa netrdpi a rychlo takéto podnikanie skonci. Za hlavnu devizu legdlneho
zamestnavania povazujem korektny vztah. Ak ja nie som dlZzny na mzde a odvodoch,
moéZem pozadovat to isté v ramci plnenia pracovnych uloh.

Lebo m6Zu mat problém pri navsteve inSpektoratu prace.

Dostali by pokuty a nemaju dotdciu na také pracovné miesto.

Najlepsi dokaz je momentdlna pandémia, zamestndvatel nemézZe Ziadat dotécie na
zamestnanca, ktory unho pracoval nelegalne.

Keby tu fungovala vymoZitelnost prava, tak sa neoplati zamestnavat nelegélne.
Uradnici maju velké kompetencie na potieranie nelegalnej prace, len ich nevyuzivaju.
Kvoli bezpecnosti na pracoviskach.

Ako ktorym, aj ked uSetria na odvodoch, tie peniaze navySe tomu zamestnancovi

nikdy nedaju.
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4. Pracujete (pracovali ste niekedy v minulosti) Vy osobne alebo poznate niekoho vo svojom

okoli, kto pracuje (pracoval niekedy v minulosti) nelegalne?

Tabulka 9: Pracujete alebo ste pracovali nelegalne, alebo niekoho poznate

7

Ano 263 —— 54,1 %
Nie 223 - 45,9 %
Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: V rdmci tejto otdzky az 54,1 % respondentov odpovedalo ano, z ¢oho vyplyva, Ze
263 respondentov samo nelegdlne pracovalo alebo poznd niekoho, kto nelegdlne pracuje,
alebo pracoval. Na zaklade toho je mozné skonstatovat, Ze s nelegalnou pracou sa viac ako

polovica respondentov stretla.
5. Boli by ste ochotny/ochotna zamestnat sa nelegalne?

Tabulka 10: Boli by ste ochotny/ochotna pracovat nelegalne

Ano 105 21,6 %
—

Nie 381 78,4 %
E—

Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba
Komentar: Na zéklade uvedenych odpovedi az 21,6 % respondentov odpovedalo, Ze by boli
ochotni‘ pracovat nelegdlne. Co znamend, 7e ochotny pracovat nelegélne je kazdy piaty

respondent nasho dotaznika.

5a. Ak ste odpovedali ano, uvedte, za akych podmienok alebo v akom pripade by ste boli

ochotny/ochotna zamestnat sa nelegalne?

A1
&
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Odpovede:

e Keby to bola jednorazova akcia, Ze na jeden den nieco spravit a dostatocna Cista
odmena/mzda. Kratkodoba praca/brigada len na kratky ¢as za dobré peniaze.

o Velka okamzita vyplata na ruku.

o Ked mizamestndvatel da poriadny plat a budem evidovany na Urade prace.

e V pripade nudze, aby som dostal ¢o najviac penazi.

e Ak by som si nevedel najst regularnu pracu a toto by bola moznost, ako si zabezpecit
prijem, volil by som aj nelegalnu pracu v takom pripade.

e Ak by mi zamestnavatel nedal na vyber a bol by som zavisly od tohto prijmu.

e Bohuzial, tento Stat nuti ludi pracovat takto, platy nizke, odvody a dane vysoké.
Kratkodobé privyrobenie, sezénna praca, susedska vypomoc.

e Kratke/jednoduché alebo obcasné prace v pripade existenénych problémov, bez
moznosti inej prace v pripade nudze by som zobrala aj takuto pracu.

e Ak su ludia v bezvychodiskovej situacii. Je to Cistd mzda bez odvodov a dani, rychlo

zarobené peniaze.

5b.. Ak ste odpovedali nie, uvedte, preéo by ste neboli ochotny/ochotnd zamestnat sa

nelegdlne?

e Som za legdlne zamestnanie.

e Riziko Urazu, chybajlce poistenie ¢i zodpovednost zamestnavatela.

e Neoplati sa mi to.

e Pre stratu socidlnych istot.

e Sam sebe by som odoprel vyhody plynuce z oficidlneho pracovného pomeru.

e Clovek musi mysliet na budicnost z dévodu socidlneho zabezpeéenia.

e Je to_poniZovanie a zneuZivanie pracovnej sily. Zijeme v21. storo& a verim v

o spolocnost, kde platia zakony.
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e Aby som si do buducnosti mohol zabezpecit lepsi déchodok a aby som mohol Cerpat
benefity v ramci zamestnania.

e V pripade vypadku prijmu by som nemal ndrok na socidlne davky, pripadne by
socialne davky boli velmi nizke.

e Kvoli socidlnemu zabezpec&eniu. Napriklad PN, OCR, déchodok.

e Je to nezdkonna ¢innost, zamestnavatel by mi ani nemusel vyplatit odmenu za pracu,
chybala by mi pracovnoprdvna ochrana.

e Ide o0 nemoralnost, zle pracovné podmienky. Som vyspely jedinec.

e Je to zdieranie pracujucej sily a nelegdlne obohacovanie sa.

e Nemam ndrok na davky nemocenského poistenia, starobného poistenia, davky v
nezamestnanosti, na dovolenku, prispevok na stravné, ndhradu mzdy pri prekazkach
v praci, a mnoho inych veci.

e Treba mysliet na buduicnost — dochodok invalidita, PN, Ziadost o Uver.

e Pozndm iba takych, ktorym zmluvu sfubovali, odrobili 2-3 tyZdne a za odpracované
dni nedostali Ziadnu odmenu — takto striedali zamestnancov a vyrabali zadarmo — bez
akychkolvek ndkladov na pracovnu silu.

e Ziadne odvody, pripadny pracovny Uraz bez ndhrady, bez soc. zabezpeéenia, nevidim
Ziadnu vyhodu, okrem zisku zamestnavatela.

e Pocit neistoty a neplatenie odvodov by sa mi v buducnosti vypomstilo.

e Ked sa imzamestnanec prestane pacit, prepustia ho ¢asto aj z nepravdivého dovodu,
niekedy musia vykonavat iné prace, ako boli dohodnuté, neuzatvaraju pracovné
zmluvy, zamestnanci nemaju ani odborovl organizaciu a nema im kto poradit
v pripade pracovného problému.

e Bezpecnost, istota zarobku. Lebo zamestndvatel neplati odvody a clovek ma

minimalny-déchodok.
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e Keby sa nieCo stalo, nemam narok na nic, ani na PN, matersku, invalidku, zniZzuje mi
to zaklad na dochodok.
e Pokladam to za okradanie mna, a ludi ktory takto zamestndvaju inych pokladam za

otrokarov. Svedomie a hrozba sankcii...

Odpovede respondentov sa zameriavaju hlavne na stratu zabezpedenia, istoty,

nezabezpecenie stravovania, dovolenky, odvodov, nevyplatenie mzdy a iné.
6. Myslite si, Ze je pocas suc¢asnej mimoriadnej situdcie lahsSie zamestnat sa nelegélne?

Tabulka 11: Je pocas stuc¢asnej mimoriadne;j situacie lahsie zamestnat sa nelegélne

Ano 178 36,6 %
Nie 62 11,9%
Neviem sa k tomu vyjadrit | 246 50,6 %
Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: V ramci odpovedi sa viac ako polovica respondentov nevedela vyjadrit k danej
otazke. Ostatni respondenti 36,6 % odpovedalo, Ze si myslia, Ze je lahSie sa zamestnat
nelegalne v rdmci danej mimoriadnej situdcii. Len 12,8 % respondentov odpovedalo, Ze je

podla nich tazsie sa zamestnat nelegélne v danej situacii.

d
&
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7. Myslite si, Ze zamestndvatelia davaju prednost lacnejsej pracovne;j sile zo zahranicia?

Tabulka 12: Davaju zamestnavatelia prednost lacnejsej pracovne;j sile zo zahranicia

Ano 358 73,7 %
 —

Nie 40 8,2%
|

Neviem sa k tomu vyjadrit | 88 18,1 %
. |

Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastnd tvorba

Komentar: V ramci tejto otazky moéZzeme zhodnotit na zaklade odpovedi v grafe, Ze a7 73,7 %
respondentov si mysli, Ze zamestnavatelia ddvaju prednost lacnejSej pracovnej sile zo
zahranicia. lba 8,2 % respondentov odpovedalo, Ze si nemyslia, Ze zamestndvatelia davaju
prednost lacnejSej pracovnej sile zo zahranicia. V ramci tejto otazky sa k nej nevedelo

vyjadrit len 18,1 %.

8. Dostdavate (dostavali ste niekedy v minulosti) Vy osobne alebo poznate niekoho vo svojom
okoli, kto dostava (dostaval niekedy v minulosti) vyplateni mzdu alebo ¢ast mzdy tzv. ,na

ruku“ mimo vyplatnej pasky?

Tabulka 13: Dostavate vyplatend mzdu alebo ¢ast mzdy tzv. ,, na ruku”

Ano 386 79,4 %
o]

Nie 100 20,6 %
[

Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastnd tvorba

Komentar: V ramci-tejto otazky az 79,4 % respondentov odpovedalo na danu otazku, ze ano

}mtévali, alebo dostavaju vyplatend ¢ast mzdy, alebo mzdu ,na ruku” mimo vyplatnej pasky.

L
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9. Myslite si, Zze sa ludom oplati poberat mzdu alebo ¢ast mzdy ,na ruku” mimo vyplatnej

pasky?

Tabulka 14: Oplati sa ludom poberat mzdu alebo ¢ast mzdy ,,na ruku”

Ano 147 30,2 %

Nie 266 54,7 %
—t

Neviem sa k tomu vyjadrit | 73 15,1 %

Suhrn odpovedi

486

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: Odpovede su zndzornené v grafe a na zaklade uvedeného len 15 % respondentov

sa nevedelo na danu otazku vyjadrit. Naopak, az 54,7 % odpovedalo, Ze si nemyslia, Ze sa

fudom oplati poberat mzdu ,na ruku” mimo vyplatnej pasky.

Ak ste odpovedali ano, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnanca vyhodné poberat mzdu

alebo ¢ast mzdy ,na ruku“ mimo vyplatnej pasky? Odpovedalo 122 respondentov.

Odpovede:

o Ked potrebuje peniaze, tak je to rychly zarobok, nestracaju sa mu peniaze za odvody.

e VSetko je zatazené prilis vysokymi odvodmi v pomere na vyplaty, dane/ odvody.

e Jednorazovo dostane viac penazi.

e \/ysSia Cistd mzda, ale mensia PN, materska. Vyhnu sa exeklcidam a zrdzkam zo mzdy.

e Niektori nemaju ini moznost.

¢ NizSie dane a nizke odvody zo sumy na papieri (Cize z minimalnej mzdy) a ostatné

Cisté peniaze na ruku.

e Zamestnanec/ma ¢asto na vyber, bud praca, kde ¢ast mzdy pojde na ruku, alebo

/ Ziadna praca, tak pokojne zoberie aj takuto poddeklarovanu pracu, kde dostava cast
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penazi na ruku. Kratkodoby profit. Lebo je to mzda bez odvodovej zatazenosti a pri
sucasnej min. mzde je to aspon lepsie privyrobenie si. Nemusia hladovat.

e Ak nemate prdcu alebo je jej nedostatok, tak je vdm jedno, ako to dostanete, hlavné
je, Zze mate financie na zabezpecenie chodu domacnosti; viac prace za menej penazi
pre zamestnavatela, viac penazi za rovnaku pracu pre pracujuceho, moze poberat
rézne podpory od Statu, prispevky, kedZe oficidalne nema prijem, alebo nizky prijem.

Ak ma exekucie, tak mu siahnu len na oficidlny prijem.

Z dlhodobého hladiska sa to neoplati, ale z kratkodobého hladiska sa to oplati. Zlé
pouzivanie odvodov a dani — korupcia. Je to pre neho vyhodnejsie, ked ma dlhy. Viac
penazi mu ostane.

e \V danom regiéne nema na vyber.

e RiesSenim by bolo nepenalizovat zamestnanca a vyZadovat pravidelny audit pri vacsich

firmach.

e Riesenie by bolo zdkaz vyrazného rozdielu mzdy pri odliSnych regiénoch.

e Podpora malych a strednych podnikov, ¢o vidime ako teraz nefunguje, systém
kompenzacii Statu za Statne opatrenia neexistuje, mnozstvo fudi nema narok, sidny
systém je takisto velmi biedny.

e ludia na Slovensku su zneuzZivani ako lacna pracovna sila a teraz v obdobi pandémia

je'to horsie.

Za pracu, ktoru predtym vykonavali, dostanu pri znovu prijati mensiu mzdu.

9b. Ak ste odpovedali nie; uvedte, preco je podla Vas pre zamestnanca nevyhodné poberat

mzdu alebo ¢ast mzdy ,,na ruku“ mimo vyplatnej pasky:
Odpovede:

e Budu mat-niz8i,déchodok. Napriklad kvoli tveru, dochodku.
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e V pripade straty zamestnania/choroby nemaju narok na finan¢nd pomoc od statu.
Zamestnavatel nemusi takéto prostriedky vébec vyplatit.

e Chybajuce socidlne poistenie pre pripad PN alebo inej neocakavanej udalosti
(invalidne, vdovské, sirotské) myslim si, ze ludia v dobre platenych profesidch skor
odmietnu takéto konanie, nakolko maju ovela vysSie povedomie o sluzbach socidlnej
poistovne. Pri Ziadosti o hypotéku, nemoc, strata zamestnania a nasledne poberanie
ddvok, dochodkovy vek atd. Nizke odvody maju za ndsledok nizku PN, déchodok,
socidlne davky.

e Ma to dopady na finan¢nu a zdravotnu istotu v buducnosti. Je to hlavne kvoli davkam
v pripade réznych zivotnych situdcii, dochodkovému zabezpeceniu, Urazu, nemoci a
pod.

e Ochrana cloveka v pripade choroby, Urazu a vyska dochodku su zavislé od odvodov na
poistné. Vyplata mzdy mimo vyplatnu pasku je kratkodoba vyhoda pre zamestnanca.

e Navyse zamestnavatela nie je mozné pravnymi prostriedkami donutit vyplatit peniaze
mimo pasku, ak nechce.

e Neodpracované roky, problém s dochodkom.

e Znizovanie vlastnej bonity, znizovanie dochodku, negativne dopady v pripade nemoci,
0 Uraze nehovorim.

o Nezabezpeclenie pracovného prostredia, mnohokrat bezpecCnosti pri praci,
neposkytovanie  zdkonnych narokov — stravné, ndhrady mzdy, dovolenka,
uplatiovanie'§ 141 a 142 ZP atd.

e Zdovodu nahleho'ochorenia a z dévodu pandémie, ako je teraz.

e Ak nie su popri Ciernej praci zamestnani, teda nie suU za nich platené odvody do
poistovni, je to riziko, Ze ostanu bez prijmu v pripade PN, ¢i nezamestnani.

e SU to nelegalne a nezdanené peniaze a zamestnancovi sa nezapocitaju ako prijem pre

o vypocet dochodku.
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Som nazoru, Ze jeden pracovny pomer by mal byt poriadny so vSetkym ¢o treba a
ostatné fusky na ruku.

Z rovnakych dévodov ako praca nacierno. Okrem toho je naruSeny vztah
zamestnanec — zamestndvatel, zamestndvatel ma spravidla vyssSie tendencie
zneuZivat svoje postavenie.

Redlne ma pracovnik k dispozicii viacej financii na spotrebu, ale sa mu tym krati
dovolenka a do6chodok, nemocenska.

Cast mzdy na ruku mu moéze zamestndvatel hocikedy odopriet a zamestnanec sa viac
boji straty zamestnania, lebo nedostane vysoku podporu, a zdroven sa musi vyhybat

aj praceneschopnosti.

10. Myslite si, Ze sa zamestnavatelom oplati vyplacat mzdu alebo ¢ast mzdy zamestnancom

y,haruku” mimo vyplatnej pasky?

Tabulka 15: Vyplaca sa zamestnavatelom vyplacat mzdu ,, na ruku”

Ano 39 80,7 %
)

Nie 2 51%
| |

Neviem sa k tomu vyjadrit | 6 14,2 %
st

Suhrn odpovedi 47

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: V ramci tejto_otdzky sa 14,2 % respondentov nevedelo vyjadrit. Z ostatnych

respondentov 80,7 % odpavedalo, Ze si myslia, Ze sa zamestnavatelom oplati vyplacat mzdu

alebo éast mzdy ,,na ruku”, ¢ize mimo vyplatnej pasky. Iba 5,1 % odpovedalo na danu otazku

nie.

10a. Ak ste-odpovedali ano, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnavatela vyhodné

/(yplécat' zamestnancom mzdu alebo ¢ast mzdy ,na ruku” mimo vyplatnej pasky?
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Odpovede:

e Neplati tolko celkovu cenu prace.

e Nemusia platit odvody.

e Stat zataZuje prili§ podnikatelov a radsej d4 ¢ast mzdy zamestnancovi na ruku.

e NizSie naklady na zamestnanca.

e Kym im na to nepridu, tak usetria. Usetri na odvodoch, daniach, BOZP.

e Konkurenc¢nd vyhoda.

e Retencia zamestnancov, nakolko maju vyssiu mzdu nez u konkurencie pri rovnakych

nakladoch.“

Vacsina odpovedi poukazuje na vysoku celkovu cenu prace oproti hrubej, ako aj Cistej mzde
zamestnanca. Z nazorov respondentov vyplyva, Ze zamestndvatel, z dovodu obchdadzania

zakona, moze zamestnancom zaplatit viac ako je ¢ista mzda po zaplateni odvodov.

10b. Ak ste odpovedali nie, uvedte, preco je podla Vas pre zamestndvatela nevyhodné

vyplacat zamestnancom mzdu alebo ¢ast mzdy ,,na ruku” mimo vyplatnej pasky?
Odpovede:

e (Odvody.
e Pretoze ho mozu zamestnanci udat na IP.
o Neplatia-za nich odvody.
e Riziko velkej pokuty, moZno az strata Zivnosti.
e Kontroly organov (poistovne, dafiovy Urad, atd’), podpora Ciernej ekonomiky.
e \lysoké riziko odhalenia.
e Nespravodlivé voci zamestnancom, ktori pracuju legalne.
o Kvoli déchodku a kvoli odpracovanym rokom.
// o “Uctovnictvo tak, aby sedelo.

/ e Nie je tam nevyhoda, okrem pokuty, ale to je tazko dokazatelné, takze sa neboja.
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11. Myslite si, Ze vyplacanie mzdy alebo casti mzdy "na ruku" mimo vyplatnej pasky je na

Slovensku bezné?

Tabulka 16: Vyplacanie mzdy je na Slovensku bezné

7

Ano 361 74,3 %
)

Nie 30 6,2 %
12

Neviem sa k tomu vyjadrit | 95 19,5 %
 —1

Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba
Komentar: Na zaklade odpovedi len 19,5 % respondentov sa ktomu nevedelo vyjadrit
a 74,3 % respondentov sa vyjadrilo, Ze vypldcanie mzdy mimo vyplatnd pdasku je na

Slovensku bezné.

12. Vedeli ste, ze ndklady zamestndvatela na zamestnanca, t. j. celkovl cenu prace, tvoria
okrem hrubej mzdy aj dalSie odvody na socidlne a zdravotné poistenie, ktoré zamestnavatel

odvadza za zamestnanca nad ramec tejto hrubej mzdy?

Tabulka 17: Mate vedomost ¢o tvori naklady zamestnavatela na zamestnanca

e

Ano 471 97,3 %
e ———

Nie 13 2,7%
&}

Suhrn odpovedi 484

Zdroj: Vlastna tvorba
Komentar: 97,3 % respondentov odpovedalo, Ze vedia o odvodoch na socidlne a zdravotné
poistenie, ktoré sa odvadzaju. Respondenti su obozndmeni o tom, aké odvody platia zo

svojej mzdy.—

oy
£
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13. Myslite si, Zze je na Slovensku beiné, Ze zamestndvatel vyZaduje od fyzickej osoby

(pracovnika) vykonavanie prace na zivnost namiesto uzatvorenia pracovného pomeru?

Tabulka 18: Su nutené Zivnosti v SR bezné

7

Ano 370 76,1 %
[ E—

Nie 23 4,7 %
|

Neviem sa k tomu vyjadrit | 93 19,1 %
 —1

Suhrn odpovedi 486

>

Zdroj: Vlastna tvorba
Komentar: V ramci otazky 19,1 % respondentov sa nevedelo vyjadrit k danej otazke. Avsak
76,1 % odpovedalo, Ze si mysli, Ze natenie prejst z pracovného pomeru na Zivnost je na

Slovensku beZznou praxou a len 4,7 % respondentov odpovedalo, Ze tomu tak nie je.

13a. Ak ste odpovedali ano, uvedte, prec¢o je podla Vas pre zamestnavatela vyhodnejsie
zamestnavat fyzické osoby na Zivnhost namiesto zamestnania v pracovhom pomere?

Odpovedalo 394 respondentov.
Odpovede:

e M3 menej starosti s danym zamestnancom, aj mensiu zodpovednost.

e~ Stat prilis zatazuje podnikatelov.

e Dane a odvody.

e Zivnostnici si platia odvody sami.

e Zivnostnika vyuzije len v momente vytaZenia v pripade poklesu objedndvok nie je
potrebné mat dalSie naklady. VsSetku zodpovednost nesie Zivnostnik. Pretoze
zamestnanec moze dostat vyssiu mzdu, pokial zamestnavatel nemusi platit odvody, a
jeviac hotivovany.

e Setrenie pefiazi.
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Zamestnavatel nerieSi odvody a neprepldca napr. dovolenky a iné. Neplati dovolenku,
prispevok na stravu, nerieSi PN, nerieSi vypoved a s tym spojené odstupné a
odchodné, atd....

e Zbavi sa mnohych povinnosti suvisiacich so zamestnavanim zamestnancov, €o zniZuje
jeho ndklady (pracovné prostriedky, naradie, ochranné odevy, stravovanie,
dovolenky, atd.).

e V pripade potreby moze rychlejsie vypovedat pracovnid zmluvu.

e Nema starosti s prihlasovanim, evidenciou.

e Nema navysenu celkovu cenu prace.

e Lebo odvodové zataZenie prejde na zamestnanca, ¢im usetri naklady na odvody vo

vyske tusSim 30 %, ale su odvetia, kde sa takto na Zivnost pracovat neoplati, lebo

zamestnanec prichddza o znacnu ¢ast prijmov prave na odvody.

13b. Ak ste odpovedali ano, uvedte zaroven, preco je podla Vas pre fyzicki osobu
vyhodnejsie alebo nevyhodnejSie zamestnat sa u zamestndvatela na Zivnost namiesto

zamestnania v pracovnom pomere?

Komentdr: Z odpovedi je zrejmé, Ze respondenti pracuju pre zamestnavatelov aj
v pracovnhom pomere na pracovnu zmluvu alebo formou doh6d o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, ale aj ako samostatne zarobkovo c¢inné osoby. Vzhladom na
legislativne ebmedzenia vykonu zavislej prace len v pracovnom pomere uzatvorenom podla
Zakonnika prace, by takzvana ,praca na Zivnost”“ nemala byt vykondvanda vobec. Prieskum
vSak ukazuje, Ze vo vacsSine pripadov respondenti uvadzaju, ze by uprednostnili ,pracu na
Zivnost“ hlavne z dévodu vysokého dariovo odvodového zataZenia prace. Z prieskumu
vyplyva, Ze respondenti poukazuju na nekalé praktiky zamestnavatelov, kde za nich boli
odvedené len minimalne odvody, a tym napriklad pre nich nie je vyhodné pocas pracovnej
ngschopnosti poberat ‘nizku ndhradu prijmu. Z poskytnutych nazorov vyplyva aj to, Ze vela

~respondentov si uvedomuje ochranny charakter Zakonnika prace, ktory pri vykone ,prace na
/*

7
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zivnost” nie je aplikovany. Faktor nezavislosti hra tiez velmi doélezitd ulohu, nakolko
respondenti poukazuju aj na to, Ze Zivnostnik: ,nielen Ze lepSie zaraba, ale pracuje vtedy,
kedy sa mu chce, este si aj lepsiu robotu vie vybavit, a my zamestnanci musime robit vsetko,
¢o nam kazu.” (odpoved na otdzku dotaznika). NajcastejSia odpoved' sa vsak tykala lepsieho
ohodnotenia, teda vyssieho ,,Cistého” zarobku pre Zivnostnikov. Napriek tomu urcita skupina

respondentov si uvedomuje aj doleZitost socidlneho zabezpecenia, aj napriek aktudlne
nizSiemu cCistému zarobku.

Respondenti poukazuju aj na skutocnost, Ze zamestnavatelia uz nedavaju ind moznost, len
vykon ,prace na Zivnost“. Tieto skutolnosti davaju jasny signal pre délezitost kontroly
dodrZiavania ustanoveni, ktoré zarucuju vykon zavislej prace vylucne v pracovhom pomere

alebo v pracovnoprdvnom vztahu zaloZenom dohodami o priacach vykondvanych mimo

pracovného pomeru.

14. Viete o tom, Ze vyplacanie mzdy ,na ruku“ mimo vyplatnej pasky a zamestndavanie na

falosnu zivnost je v Eurépskej Unii povaZované za sucast nedeklarovanej (nelegélnej) prace?

Tabulka 19: Viete ¢o je stucéast nedeklarovanej (nelegélnej) prace

Ano 394 81,1%
——

Nie 92 18,9 %
 —1

Suhrn.odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: Ako vyplyva z vyzbieranych odpovedi, 81,1 % opytanych vie o tom, Ze peniaze,

ktoré zamestnanec poberd mimo vyplatnej pasky, teda mimo oficidlneho prijmu, a praca na

falo$nu Zivnost su v krajinach EU povaZované za nelegélnu pracu. Z prieskumu vyplyva, ako

bolo aj v predchadzajicej otazke zdéraznené, Ze je potrebna adresnejsia a CastejSia kontrola
/p‘ffsluéani orgadnmi.

g
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15. Myslite si, Ze je na Slovensku dostato¢na kontrola nelegalnej prace a nelegdlneho

zamestnavania?

Tabulka 20: Je dostatocna kontrola NP a NZ na SR

7

Ano 29 6,0 %
i

Nie 292 60,2 %
]

Neviem sa k tomu vyjadrit | 164 33,8%
[T—

Suhrn odpovedi 485

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: Predmetnou otazkou sme sledovali aj redlne skusenosti ob¢anov s vykonom
kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Z prieskumu vyplyva, Ze 60,2 %
respondentov je toho nazoru, Ze kontrola nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania je
nedostatocna. Priblizne tretina respondentov k otazke nevedela zaujat stanovisko, a len 6 %

opytanych si mysli, Ze kontrola zo strany statu je dostatocna.

16. Myslite si, Ze je pravna Uprava tykajuca sa nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania

na Slovensku dostatocna?

Tabulka 21: Myslite si, Ze pravna Uprava NP a NZ na SR je dostato¢na

Ano 57 11,8 %
=

Nie 220 45,6 %
|—

Neviem'sa k tomu vyjadrit | 205 42,5 %
—

Suhrn odpovedi 482

Zdroj: Vlastna tvorba
Komentar: Takmer polovica respondentov si mysli, Ze pravna Uprava tykajuca sa nelegalnej

prace a nelegalneho zamestndvania na Slovensku je nedostato¢na. Vzhladom na predpoklad,
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ze vysledkom tejto otazky bude s najvacSou pravdepodobnostou takato odpoved, sme

v nasledujlcej otazke zbierali ndmety pre zlepSenie legislativy v tomto smere.

17. Co by malo podla Vas Slovensko urobit na zefektivnenie boja proti nelegalnej praci

a nelegalnemu zamestndvaniu? Zodpovedanie tejto otdzky v dotazniku bolo dobrovolné.

Odpovede a komentar:

164

Dariovo odvodové zatazenie prace — respondenti kritizovali vysokd cenu prace pre
zamestnavatelov, ktori sa ztohto dbvodu snaZia ¢o najviac uSetrit hlavne na
odvodoch za zamestnancov. Ako zamestnanci tiez kritizovali vysoké odvody, nakolko
Stat nie je schopny, za tak vysoké odvody zabezpecit adekvatne sluzby a podporu pre
obcanov. Toto poésobi ako najvacsi faktor demotivacie zamestnancov legalne
pracovat, a tym obcania priamo podporuju pohnutky zamestnavatelov k obchadzaniu
zakonov, vratane zakazu NP a NZ.

Zvysenie poctu kontrol a zvySenie postihov — respondenti poukazuju na skutocnost,
Zze kontrola nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania je v pomere k poctu
zamestnavatelskych subjektov velmi nizka. Taktiez pokuty, ktoré uklada inSpektorat
prace, su likvida¢né pre malych podnikatelov, ale pre velké podniky nespifiaju
vychovny charakter, nakolko ich vyska je podla respondentov nedostatoéna.

Zrusenie docasného pridelenia zamestnancov - respondenti uvadzaju, zZe
zamestnanci sU najCastejSie  vykoristovani prave agentirami docasného
zamestndvania. Tieto agentlry sice zamestndvaju zamestnancov legdlne, ale
pracovné podmienky zdaleka nie su také, ako u kmenovych zamestnancov, a to ,aj
napriek zmendm v Zakonniku prace.

Efektivita vykonanych kontrol zo strany inSpekcie prace — respondenti kritizuju
kontroly inSpekcie prace hlavne vtom zmysle, Ze zamestnavatelia si aj tak s danym
inSpektorom /jprace vybavia vSetko, ¢o potrebuju. Pri opakovanych kontrolach z toho

istého inspektoratu prace vznika priestor pre moznost korupcie. Uvitali by zachovanie
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vacsej anonymity pri podavani a preSetrovani podnetov. InSpektoraty prace
v najvacsej miere kontroluju len mikropodnikoch a malé podniky, kde odhalia
nelegdlne zamestndvanie, atym vznikd skreslend Statistika o miere nelegadlneho
zamestndvania v mikropodnikoch a malych podnikoch. InSpektoraty nevykonavaju
kontrolu na zaklade analyz dafiovej a odvodovej discipliny zamestndvatelov.

e Osveta Sirokej verejnosti o nasledkoch nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
— vzhladom na chybajucu vzdeldvaciu a propagacnu politiku zo strany verejnych
institlcii, je potrebné oboznamit Siroku verejnost o nasledkoch nelegélnej prace,
alebo prace vykonavanej na Zivhost a ojej negativnych nasledkoch pri
pracovnopravnej ochrane alebo pri socidlnom zabezpeéeni obcanov. Obcania
v mnohych pripadoch ani len netusia, o ¢o vSetko su ukrateni pri nelegdlnej praci.
V tejto pozicii mozu aj odborové organizacie prevziat iniciativu a zabezpedit osvetu
nielen zamestnancov, resp. ich ¢lenov, ale aj Sirokej verejnosti o negativnych
nasledkoch ¢i uz pri pracovnych Urazoch, pri skonéeni pracovnych pomerov, pri

docasnej pracovnej neschopnosti a pod.

Z popisanych okruhov odpovedi jednoznaéne vyplyva, Ze je nutné zo strany Statu
zefektivnenie kontrolnej ¢innosti, kde bude danovo odvodova legislativa a inSpekcia prace
nie len represiou, ale funkénym nastrojom na odstranenie pricin vzniku nelegdlnej prace.
Odboroveé organizacie zas musia vyvijat tlak na obcanov, ako aj na zamestnavatelov, aby

praca bola vykonavand vintenciach zdkona.

18. Co by malo podla Vas Slovensko urobit na zefektivnenie boja proti vyplacaniu mzdy alebo
casti mzdy zamestnancom ,,naruku” mimo vyplatnej pasky?

Komentar: Respondenti v odpovediach na tuto otazku uvadzali takmer totozné ndazory ako
v predchadzajucej otazke, preto vyberame len tu najcastejSiu odpoved, ktorou je danovo
odvodové zataZenie prace. Respondenti uvadzaju, Ze kym sa nevyriesi tento problém, aby

_~zamestnanec z celkovych nakladov prace dostdval len cca 60 % na volné disponovanie,

-

d
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nebude mozné presvedcit zamestnancov, aby nepristupili na vyplacanie ¢asti mzdy mimo

oficialne priznanej mzdy.

19. Ak ste zamestnancom alebo zastupcom zamestnancov, uvedte, ¢i pOsobi u Vasho
zamestndvatela odborova organizdcia. Ak ste reprezentant zamestndvatela, uvedte, i

posobi u Vas odborova organizacia.

Tabulka 22: P6sobi u Vas odborova organizicia

Ano 295 60,7 %
T

Nie 133 27,4 %
[—

Neviem sa k tomu vyjadrit | 47 - 9,7%

Som SzCO 11 2,3%

a nezamestnavam
|

ziadneho zamestnanca

Sudhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: Zodpovedi na danu otazku vyplyva, Ze 60,7 % zopytanych pracuje
u zamestnavatela, kde posobi odborova organizacia. Z odpovedi vyplyva aj skutoc¢nost, ze
9,7 % opytanych s najvacsou pravdepodobnostou nevie, ¢i pésobi u zamestnavatela, kde
pracuju, odborova organizacia, alebo mézeme pripustit aj moznost, Ze tito respondenti ani

nepoznaju, ¢o odborova organizacia, resp. zastupcovia zamestnancov su.

d
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20. Ako by mohla podla Vas v boji proti nelegdlnej praci a nelegdlnemu zamestndvaniu, proti

vyplacaniu mzdy alebo ¢asti mzdy zamestnancom ,,na ruku® a proti zamestnavaniu falosSnych

zZivnostnikov poméct odborova organizacia?
Komentar:

Ziskané odpovede ndm prezentuju pohlad ¢i uz zamestnancov, ako aj zamestnavatelov, na
suvislost odborovej organizacie na potlacenie vyskytu nelegdlnej a nedeklarovanej prace.
Respondenti ako najcastejSiu odpoved uvadzaji, Ze odborova organizicia ma jedinu
moznost, a to nahlasit vyskyt NP a NZ prislusnym kontrolnym organom. Ako dal$iu moZnost
respondenti uvadzaju, aby odborové organizadcie organizovali kampane a vzdeldvanie aj
v oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania. Vzdeldvacou ¢innostou odborovych
organizacii na pracoviskach sa mézu dostat informacie aj ohladom nelegalnej prace blizsie
k obéanom. Daldou moZnostou je aj priamo v kolektivnych zmluvach dohodnut ustanovenia,
ktoré budu plnit aj vzdelavaciu funkciu, napriklad tak, Zze budu vysvetlovat, ¢o sa rozumie

pod pojmami nelegalna praca, opravnené mzdové naklady a pod.

Respondenti vyjadrovali nazor aj spésobom, Ze odborova organizicia nevie ovplyvnit, ¢i

zamestndavatel zamestnava zamestnancov nelegdlne, Ze jej chybaju potrebné kompetencie.

Odpovede na otazku boli formulované aj tak, Ze odborové organizacie p6sobia len u velkych
zamestnavatelov, kde. vo vacSine pripadov nie je problém s nelegdlnou alebo
nedeklarovanou pracou. Problémové su vaéSinou mikro a malé podniky, ktoré si nemé6zu
dovolit odvadzat vietky odvody z oficidlne zi¢tovanej mzdy zamestnanca a pritom poskytnut
zamestnancovi Cistu mzdu vo vyske, v akej mu ju vedia poskytnut za nedeklarovanu alebo za

Ciasto€ne deklarovanu pracu ,naruku”.

Dalsie otazky boli informa¢né, aby sme mali prehlad o truktire respondentov:
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Tabulka 23: Pohlavie

Muz 238 49,0 %
[

Zena 245 50,4 %
[——

Iné 3 0,6 %

Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastnd tvorba

Tabulka 24: Vekova kategoria

do 20 rokov 0 0,0 %

21 az 30 rokov 51 10,5 %
=

31 az 40 rokov 110 22,7 %
[ae}

41 az 50 rokov 151 31,1%
"%

51:az 60 rokov 130 26,8 %
—

Viac ako 61 rokov 43 8,9%
=

Sdhrn odpovedi 485

Zdroj: Vlastna tvorba

e
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Tabulka 25: Skupiny os6b

Zamestnanec 303 62,3 %

Zastupca zamestnancov | 99 20,4 %
(¢len odborového organu,
¢len zamestnaneckej rady,
zamestnanecky doévernik,
zdstupca  zamestnancov

pre BOZP)

Samostatne zarobkovo | 22 4,5%

¢innd osoba / Zivnostnik

Zamestnavatel (manazér | 17 3,5%
alebo iny reprezentant !

zamestndvatela)

Toho ¢asu nezamestnany | 22 4,5 %

Iné 23 4,7 %

Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba
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Aké je Vase najvyssie dosiahnuté vzdelanie?

Tabulka 26: Najvyssie dosiahnuté vzdelanie

Bez ukonceného | 1 0,2%

zadkladného vzdelania

Zakladné vzdelanie 2 0,4 %
Stredné vzdelanie 53 11,0 %
Uplné stredné odborné | 239 49,4%

alebo  Uplné  stredné

vSeobecné vzdelanie s

maturitou

Vysokoskolské vzdelanie |. | 32 6,6 %
stupna

Vysokoskolské vzdelanie | 157 32,4%
Il. stupna a vyssSie

Suhrn odpovedi 484

Zdroj: Vlastna tvorba

oy
£
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Tabulka 27: V ktorom regidne pracujete

Bratislavsky kraj 92 - 18,9 %
Trnavsky kraj 31 B 6,4 %
Nitriansky kraj 41 [} 8,4%
Trenciansky kraj 48 = 9,9 %
Zilinsky kraj 81 - 16,7 %
Banskobystricky kraj 56 = 11,5 %
Presovsky kraj 77 [ 15,8 %
KoSicky kraj 50 = 10,3 %
Iné 10 I 2,1%
Suhrn odpovedi 486

Zdroj: Vlastna tvorba

B: Dotaznik pre inSpektorov prace

Analyticky tim pripravil ako jednu z obsahovych casti projektu dotaznik pre inSpektorov
prace. Za ucelom jeho distribucie inSpektorom prace v ramci celého Slovenska oslovil garant
projektovej ulohy NIP, kedZe inSpekcia prace zohrdva kltuc¢ovu ulohu v boji s nelegdlnym
zamestnavanim. Hlavnym cielom dotaznika bolo zmapovat ndzory, skisenosti inSpektorov
prace,  poukazat na pozitiva a negativa sucasného stavu, na pravnu, spolocenskd,
ekonomicku a eticki podstatu nelegdlneho zamestndvania a najma priniest ndmety na

zlepsenie v ramci vSetkych zainteresovanych.

d
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Vedenie NIP podporilo snahu nasho expertného timu a odporucilo inSpektorom préace

zodpovedat na otdzky dotaznika v nami uréenom termine, t. j. do 15. aprila 2021.

Dotaznik bol anonymny a inSpektori prace ho mali moznost vyplnit online formou s odkazom

na: www.iankety.sk/dotaznik/421904457/.

Do terminu uzdvierky odpovedalo na dotaznik spolu 104 respondentov, ¢o predstavuje asi
40 % z celkového poctu inSpektorov prace. Beric do Uvahy mnoho podnetnych ndvrhov,
ktoré obsahovali odpovede dotaznika, predpokladéme, %e na$ dotaznik vyplinali
predovsetkym inSpektori prace, ktori sa venuju oblasti pracovnopravnych vztahov a kontrole

nelegdlnej prace a nelegadlneho zamestndvania na dennej baze.

Pri vypracovani otdazok dotaznika sme sa snazili o to, aby hned na prvy pohlad uputal
pozornost respondentov. Dbali sme, aby bol dotaznik zrozumitelny, prehladny a aby bol

jednoduchy na vyplfovanie.

NajddlezitejSie pri tvorbe akéhokolvek dotaznika, ndasho nevynimajuc, je stanovenie ciela,
ktory ndm bol jasny zo zadania projektu. Dbali sme aj na ¢as potrebny na vyplnenie
dotaznika, aby ho bolo moziné kvalitne vyplnit za priblizne 20 — 30 minut, na ¢o sme

respondentov upozornili na zaciatku jeho vyplfiovania.

Dotaznik-obsahoval spolu 18 otazok. Prvych 8 otazok boli tzv. ,,uzavreté otazky”, ddvajlce na
vyber. ‘rozne. moZnosti preddefinovanych odpovedi, pripadne odpoved ,iné“ ako
preddefinované. Odpovede, z ktorych si respondenti vyberali konkrétnu odpoved, nam

ulahcili analyzu vysledkov, ktoré uvdadzame aj graficky.
Otazky sme zostavili tak, aby boli jasne sformulované, jednoznacné a zrozumitelné.

Pouzivali sme otazky kratke a vystizné, pytajuc sa na to, ¢o sme potrebovali zistit.

V maximalnej.-miere /sme sa snazili vyhnut sugestivnym otazkam, ktoré by navadzali
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respondentov na odpoved. TieZ sme sa vyvarovali toho, aby sme ddvali obsahovo podobné

otdzky za sebou.

Dotaznik bol zo strany inSpektorov prace akceptovany, hodnoteny ako zrozumitelny a jeho
vysledky nam poskytli mnoho podnetnych ndvrhov, ktoré budu prezentované a vyuzité

v analytickom vystupe.
Dotaznik vyplnilo 104 respondentov.
Zhrnutie vysledkov

1. Myslite si, Ze nelegdlna praca a nelegdlne zamestnavanie je na Slovensku problémom s
takymi ekonomickymi a socidlnymi dopadmi, Ze si vyZaduje zlepsit opatrenia na ich

potlacanie?

Tabulka 28: Vyzaduje si NP-a NZ v SR zlepsit opatrenia

Je vazny problém | 51 49,0 %
a vyzaduje zvysit

opatrenia

Sucasné opatrenia  su | 48 46,2 %
postacujuce, adekvatne

situdcii

Uroveri nelegélnej prace | 5 4,8 %

v SR nepredstavuje redlny
ekonomicky a socialny

problém

Zdroj: Vlastna tvorba

d
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Komentar:

Odpovede poukazuju na to, Ze nelegdlna praca a nelegdlne zamestnavanie su z pohladu
inSpektorov prace povaZované za problém. LiSia sa vSak ndzory na potrebu zlepSenia
opatreni na ich potlacanie. Vyse 46 % inSpektorov prace je toho nazoru, Ze opatrenia su
dostatocné alen o nieCo vacsi podiel predstavuju odpovede, Ze sucasné opatrenia si
vyZzaduju zlepSenie. Predpokladdme, Ze ndzor na zlepSenie sucasnych opatreni prezentovali
inSpektori prace, ktori sa prednostne venuju problematike pracovnopravnych vztahov a tiez

kontrole nelegalneho zamestnavania.

Iba 4,8 % odpovedi uvadza, Ze v pripade nelegdlnej prace v SR nejde o realny ekonomicky

a socialny problém.

2. Pokuste sa odhadnut, kolko fudi na Slovensku vykonava nelegélnu pracu (aké percento z

pracujucich)

Tabulka 29: Odhadnite kolko fudi v SR vykondva NP

Menej ako 1 % 10 a 9,6 %

1ai5% 28 — 26,9 %
53210 % 32 — 30,8 %
Viac ako 10 % 13 - 12,5%
Neviem to odhadnut 21 - 20,2 %

Zdroj:Vlastna tvorba

Komentar: Odpovede na tuto otdzku vyjadruju celd Skalu nazorov, pocinajuc odhadom
menej ako 1 % aZ po viac ako 10 %. AZ 20,2 % inSpektorov prace nevedelo odhadnut, kolko
[udi na Slovensku-vykonava nelegalnu pracu. Najvyssi podiel predstavuje odhad 5 az 10 % a

/VS'L'Jhrne s odhadom/1 az 5 % ide az o cca 60 % odpovedi.

/
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3. Podla Vasich skusenosti, aki pracovnici sa najviac podielaju na nelegalnej praci?

Tabulka 30: Aki zamestnanci sa podielaju na NP

Evidovani nezamestnani 31 29,8 %
—

Neevidovani 43 41,3 %
[

nezamestnani

Zamestnani vdruhom | 4 3,8%
[}

zamestnani

Cudzinci 14 13,5%
ot |

Iné 12 11,5%
=y

Zdroj: Vlastnd tvorba
Komentar: Na nelegalnej prdci sa podla vysledku dotaznika najviac podielaju neevidovani

a evidovani nezamestnani, ¢o bolo uvedené az vo vySe 70 % odpovedi.
Zaujimavé nazory boli prezentované aj v moznosti ,,Iné“, z ktorych vyberame:

Su.to pracovnici oneskorene prihlaseni v Socidlnej poistovni, osoby z tretich krajin, ludia,
ktori maju osobné problémy, napr. exekucie, poberatelia invalidnych déchodkov, tzv.

povalacia ludia bez vzdelania.

1
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4. Podla Vasich skusenosti, preCo su pracovnici ochotni pracovat nelegdlne? (uvedte 3

najcastejsSie dovody)

Tabulka 31: Preco su pracovnici ochotni pracovat nelegéalne

Nemoznost zamestnat sa | 19 6,8%
legdlne na trhu prace
Zamestndavatel im nedava | 50 17,9 %

na vyber, tlaciich k tomu

Snaha vyhnut sa plateniu | 56 20,0 %

dani a poistnych odvodov

Snaha vyhnut sa |79 28,2 %
exekuciam formou zrazok

zo mzdy

SU poberatelmi ddavky | 38 13,6 %
v.nezamestnanosti,

dochodku podla
osobitnych predpisov,

socialnych davok a pod.

Neznalost zakona, | 32 11,4 %
neznalost negativnych

socialnych désledkov

Chcu mat pocit | 2 0,7%

nezavislosti, zZit volne

Iné 4 1,4%

/Zefroj: Vlastna tvorba
/
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Komentar: Pracovnici su ochotni pracovat nelegalne najma zo ziStnych dévodov, a to v snahe
vyhnut sa exekuciam a plateniu dani a odvodov. Na tuto skutocnost poukazuje az polovica
odpovedi. Pomerne vysoky podiel, aZ cca 18 % respondentov uviedlo, Ze nelegdlni pracovnici

nemaju na vyber, Ze ich k tejto forme zamestndvania tlaci zamestnavatel.

5. Podla VaSich skusenosti, aké motivy vedu podnikatefov v SR k nelegdlnemu

zamestnavaniu? (uvedte max. 3 najcastejSie motivy)

Tabulka 32: Aké motivy vedu podnikatelov v SR k NZ

Vysoké darnové zataZzenie | 47 16,4 %
prace -
Vysoké odvodové | 81 — 28,3 %

zatazenie prace na
socialne poistenie

a zdravotné poistenie

Vysoké mzdové ndklady | 36 12,6 %

v pomere k produktivite

prace

Snaha vyhnut sa | 58 20,3 %
zavazkom z riadneho

pracovného vztahu

Potreba vysokej flexibility | 34 " 11,9%
pracovnej sily ( pri

prepusteni, pri

nepravidelnej praci)

Vysoka ochota pracovnej | 12 4,2 %

/§ﬂ/y pracovat nelegdlne
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Snaha drZat nelegélne | 8 2,8%

pracujucu osobu Y

Sachu”
Neznalost zakona 8 I 2,8%
Iné 2 0,7 %

Zdroj: Vlastnd tvorba

Komentar: Zistenie motivov, pre€o zamestnavatelia uprednostiuji nelegalne
zamestnavanie, je kltic¢ové pre navrh opatreni, aby sa znizila atraktivita hlavnych motivov.
Odpovede neboli prekvapivé: A7 45 % sa vztahuje na odvodové a dafiové zatazenie. Dalsich
33 % je orientovanych na pracovnu silu — snaha vyhnut sa zadvazkom z riadneho pracovného
pomeru (dovolenka, stravné, nahrada prijmu pri PN a pod.) a tieZz nazor na nizku produktivitu
prace vo vztahu k priemernému platu. Prekvapujuce je, Ze len asi 12 % inSpektorov ma
nazor, ze dévodom je potreba vysSej flexibility pri nepravidelnej praci alebo potrebe
zniZovania stavov. Napriek tomu si myslime, Ze argument flexibilného zamestnavania je

dolezity a zdvereéné odporucania tohto dokumentu by mali upozornit aj na tento problém.

>
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6. Aky je Vas nazor, preco sa niektorym zamestnavatelom oplati riskovat vysoké postihy za

nelegalne zamestnavanie?

Tabulka 33: Preco sa zamestnavatelom oplati riskovat vysoké postihy za NZ

Riziko odhalenia je velmi | 16 9,6 %

nizke, maly pocet .

kontrolnych akcii

Zisky  pri  nelegalnom | 63 38,0%
[

zamestndvani  prevysuju

straty aj pri zaplateni

pokuty

Nizke postihy, Ziadne | 16 9,6 %
=

dalSie opatrenia

Pri vysokej konkurencii su | 25 15,1 %
corw]

nuteni riskovat

Je to ich forma | 38 22,9 %

P q ’ . —

ignorovania zakonnosti

Iné 8 4,8 %

Zdroj: Vlastna tvorba

Komentar: Z grafu.vidime, Ze najviac respondentov (38 %) sa domnieva, Ze dévodom, preco
sa oplati riskovat pokuty za nelegadlne zamestnavanie su zisky, ktoré prevysuji mozné straty
(za pokuty a pod.). 10 % respondentov ma ndzor, Ze postihy su prilis nizke a dalSich 10 %, ze
je nizky pocet kontrol nelegdlneho zamestnavania, alebo malo efektivne kontroly. Na druhe;j
strane zvySenie kontroly apokit moZie byt vnimané ako prilisné Sikanovanie

zamestnavatelov. Otdzkou na rie3enie bude najst spravnu rovnovahu.

d
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ignorovanie zakonnosti. Nezanedbatelnym dévodom je aj nutnost riskovat v sucéasnej

konkurencii podnikov.

Pre ndvrh opatreni bude rozhodujuce porovnanie situdcie v zahrani¢i, ako su tam
odstraSujuce postihy za nelegdlne zamestnavanie. V niektorych Statoch nejde len o vysku
pokuty, ale napr. o povinnost riadne zamestnat odhalenu nelegédlne pracujicu osobu,
o obmedzene v dalSom podnikani alebo o stratu reputacie zverejnenim mena alebo ndzvu

nelegdlne zamestndvajluceho podniku.

7. Co by bolo podla Vas potrebné urobit na redlne

Zaujimavym nazorom je, Ze dost vysoké percento

nelegdlneho zamestndvania?

Tabulka 34: Preco je potrebné znizenie NP a NZ

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Upravit legislativu v tejto | 45 21,4 %
oblasti
Podstatne posilnit | 37 17,6 %
kapacity kontrolnych
organov
Zvysit postihy 22 10,5 %
Zaviest ‘povinnost zaloZit | 39 18,1 %
s odhalenou nelegalne
zamestnanou fyzickou
osobou ¢ pracovnopravny
vztah
Zamerat aktivity | 38 18,0 %
predovsetkym-na osvetu

//p/r/oti nelegdlnej praci a na
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podporu legdlnej prace

V SirSej miere zapojit | 19 9,0 %
socialnych partnerov do L

boja s nelegdlnou pracou

Iné 10 4,8 %

Zdroj: Vlastnd tvorba

Komentar: Podla najpocetnejsich (viac ako 21 %) vysledkov prezentovanych v dotazniku sa
na dosiahnuti zniZenia vyskytu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania moze podielat
Uprava legislativy. Zhodne v priblizne 18 % odpovedi sa uvadza povinnost zaloZit s nelegdlne

zamestnavanou osobou pracovnopravny vztah a tieZ posilnenie cielenych osvetovych aktivit.

Co-sa tyka odpovedi v koldnke iné, zaujimavé su ndazory, aby tzv. dohodari mali povinnost
mat na pracovisku evidenciu pracovného Casu, aby vykon kontroly nelegalnej prace bol
presunuty do kompetencie policie, a to zriadenim tzv. pracovnej policie, tak ako je to v inych
¢lenskych $tatoch EU. ,Rozviazanie ruk“ inSpektorom prace — ¢asto kvoli dékaznému
bremenu sud (resp. NIP) zrusi Uplne jasné zistené nelegdlne zamestndvanie. Velmi lahko sa
da vyhnat pokute, ak je zamestnavatel, resp. pravnik asporn trocha znaly veci. Bol
prezentovany aj nazor, aby uZ po prvom zisteni porusSenia zdkazu nelegdlneho

zamestnavania bol zavedeny zédkaz podnikania.
8. Je moZné dosiahnut zniZenie vyskytu nelegalnej prace legislativnymi zmenami?

Tabulka 35: Je moZné znizit NP legislativnymi zmenami

Sucasna  legislativa je | 28 26,9 %
.  —
vyhovujuca
Je potreba legislativnych | 76 73,1%
)
uprav

Zdroj: Vlastna tvorba
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Komentar: Pre rieSitefov projektu je dblezity ndzor inSpektorov prace, ¢i povazuju sucasnu
legislativu na boj s nelegalnou pracou za dostatoénd. Ide hlavne o Struktdru ustanoveni
v zakone 82/2005 Z. z. onelegdlnej praci anelegdlnom zamestndvani. Tri Stvrtiny

respondentov sa domnieva, Ze legislativa v tejto oblasti by sa mala upravit.

Pocnuc otdzkou €. 9 boli do dotaznika zahrnuté tzv. ,otvorené otazky,” niektoré oznacené
ako ,, dobrovolné.” Respondenti mohli na nich odpovedat podla vlastného uvazenia alebo ich
nechat nezodpovedané. Formulaciou otdazok sme chceli zistit nazory dotazovanych
inSpektorov prace na rézne aspekty suvisiace s danou problematikou a hlavne ziskat podnety
na rieSenie problému NP a NZ. Na tieto otdzky odpovedala priblizne polovica respondentov
a vtomto komentari boli vybrané a zosumarizované tie odpovede, ktoré riesitelia povazovali

za najdolezitejSie a budu cennym zdrojom zdverov a odporucani tohto dokumentu.
8a. Mohli by ste uviest priklad na legislativne zmeny?

Na otdzku odpovedalo 47 respondentov, pricom niektoré priklady navrhovanych zmien boli

viac-menej totozné. Komentar obsahuje niektoré z podnetnych ndvrhov.
Odpovede:

e Zaviest povinnost zamestnavatela mat na pracovisku evidenciu pracovného ¢asu pri
dohodach, lebo najviac je poddeklarovanej prace, ktora sa neda jednoducho
preukazat Napriklad eviduju a oficidlne vyplacaju za vykon prace 2h denne, pritom
v skutoénosti sa pracuje 8 az 12 hodin denne.

e Pri zastreti pracovnopravneho vztahu Zivnostou vydat nariadenie vlady, aké pracovné
¢innosti nemo6Zu byt zastresené Zivnostou. Ako priklad uviedli respondenti napriklad
profesiu operatora v priemysle.

e Zriadit tzv. pracovnu policiu / md iné nastroje — zadrZanie o0s0b, zabezpecenie objektu

s-nasadenim’ vy$sieho poctu prisludnikov v pripade akcii napr. na stavbach (ako v
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Nemecku, uviedla respondentka, ktord bola toho svedkom), pretoZe InSpektor
prace nema opravnenie obmedzit kontrolovanu osobu na jej osobnej slobode ¢i jej
Zamedzit mozZnosti spatnych prihldaseni a odhlaseni zamestnancov v socialnej
poistovni. UmoZnuje to zamestnavatefom vyhnut sa postihu pri zisteni nelegdlneho
zamestnavania v zmysle § 2 ods. 2 pism. b zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci

a nelegalnom zamestnavani.

Legislativne obmedzit podnikanie pri zisteni nelegdlneho zamestnania, obmedzit
predmet podnikania osobam, ktoré zlikvidovali spolo¢nost z dévodu nelegalneho
zamestnavania.

Zamestnavatel by mal zniZenu odvodovu povinnost v skisobnom obdobi pracovného
pomeru. Vzhladom na to by nepocitoval potrebu "skusat" zamestnat nového
¢loveka nelegalne.

Najma zmena zakona ¢. 82/2005 v Casti ,Zodpovednost za NZ“.

Pri cudzincoch zjednodusit podmienky ich prijimania do zamestnania. Ak by cudzinci
boli kmenovymi zamestnancami spolo¢nosti, neboli by nuteni pracovat
prostrednictvom agentur, ktoré ich vyuzivaju a stat tak prichddza o financie.

Uprava ustanoveni v oblasti do¢asného pridelenia. Definovat a ur¢it &innosti, ktoré
nemozZu byt wvykondvané v obchodnopravnom, resp. obcianskopravnom vztahu
(napr. zoznamom profesii).

Eliminovat moznosti uzatvorenia dohéd pracovnej ¢innosti a vykonani prace, nakolko
touto formou sa zakryva nelegdlne zamestnavanie.

Upravit znenie nelegdlneho zamestnavania § 2 ods. 2 pism. b) t. j. zrusit
administrativne nelegalne zamestndvanie tzv. papierové nelegalne zamestndvanie
vzniknuté z oneskoreného splnenia oznamovacej povinnosti; definovat a urcit
éinnosti, ktoré mozu byt vykondvané v obchodnopravnom, resp. obéianskopravnom

vztahu (napr. zoznamom cinnosti/profesii).
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9. Ako by mohla podla Vas inSpekcia prace zefektivnit kontroly nelegdlnej prace
a nelegdlneho zamestndvania, pripadne inymi aktivitami prispiet kredlnemu zniZeniu
vyskytu nelegalneho zamestnavania?

Odpovede:

e Kontrolu budu vykondvat len inSpektori prace, ktori sa na tuto oblast Specializuju.

e V prvom rade je potreba Upravy legislativy.

e Motivacia zamestnavatelov v pripade, ak sa u nich nezisti NZ za urcité obdobie.

e Priamo do zakona uviest, Ze vysledok IP (zaznam) nemusi byt zasielany
kontrolovanému subjektu (moZno na poZiadanie) a povinnost zamestnancov
upovedomit o takejto kontrole svojho zamestnavatela. Zaznamy by boli stale
spracované, avsak odpadla by byrokratickd povinnost zasielania tisicok zaznamov
rocne. Urcite by to zefektivnilo kontrolu NZ.

e Opat vytvorit oddelenie kontroly nelegadlneho zamestnavania.

e Vykonavat kontrolu v poobednajsich hodinach, pripadne cez vikendy, kedy
zamestnavatelia neocakdvaju kontrolu.

e Znizit administrativnu zataz, ak je ukontrolovaného zamestndavatela vsetko
v poriadku, Nevypracovavat z kazdej aj nezistenej nelegalnej prace pre kontrolovany
subjekt Zaznam z ukoncéenia vykonu, radsej viac kontroly vo viacerych subjektoch
a'ked nie je zistena nelegalna praca, subjekt iba uviest na zoznam kontrolovanych
subjektov v rdmci NZ, vela pisomnosti pre inSpektora a nahrdvania do informaéného
systému.

e Znovu sfunkénit Kobru, pripadne vytvorit Specidlne timy inSpektorov zameranych
vyslovne na kontrolu NZ.

e Inspekcia prace by vedela zefektivnit kontroly nelegdlnej prace a nelegdlneho

zamestnavania, ak by vedeli pouZit aj fotky zhotovené obyvatelmi. TaktieZ vacsia

f_, flexibilita inSpektorov prace pri kontrole. V nadvaznosti na materidlno technické
v o/
zabezpecenie.
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e V/ysSimi sankciami v pripade marenia inSpekcie prace (zamestnavatelia radsej zaplatia
nizsiu sankciu za marenie ako vyssiu za nelegdlne zamestnavanie).

e \/ytvorenim podmienok na flexibilnejsi vykon prace, ato aj tym, aby si inSpektor

prace pri vykone mohol, tak ako vregistri Socidlnej poistovne, preverit

zamestnanca aj v systéme prisluiného UPSVSR na preverenie zamestnanca v zmysle

zakona o zamestnanosti.

10. Je podla Vas pre efektivne odhalovanie nelegdlneho zamestnavania prinosom pracovat v

rezime, v akom pracovali organiza¢né utvary ,Kobra“?
Komentar:

Na tuto otazku odpovedalo 84 inSpektorov prevaine suhlasne, podporujuc kontrolny rezim
,Kobra“. Len vynimoc¢ne bola odpoved, ktora by bola Uplne zamietava. Niektoré z odpovedi

obsahovali aj zdévodnenie, blizSie si uvedené v odpovediach:

e Ano, organizacné Utvary Kobra su efektivne a st prinosom pre $tat aj z dévodu
Specializacie na nelegdlne zamestnavanie.

e V sucasnosti, kedy uz vela ludi vie, ako sa vyhnut nelegalnemu zamestndvaniu, napr.
utek z pracoviska, su tieto utvary neefektivne. Po "rozviazani ruk" su potrebné,
pretoZze som ndazoru, Ze nelegdlne zamestndvanie na Slovensku je velkym
problémom.

e Ano, je velmidolezité, aby sa odhalovanim nelegalneho zamestnavania zaoberal na
to uréeny utvar, ktory nebude vykonavat ind ¢innost.

e Kontrola nelegdlneho zamestnavania je sucastou kazdého vykonu inSpekcie prace,
staci pridat k tomu mimoriadne akcie: vikendy, sezénne prace — vleky, kupaliska,
terasy.

e Ano, bolo to efektivne, dokonca vykonavali indpekciu v ramci inych krajov, a tak i$lo aj

/ o prevenciun ramci protikorupéného spravania.
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e Zalezi na vedeni IP, v akom rezime KOBRA v sucasnosti pracuje. Aj v su¢asnosti moze
pracovat tak, ako pracovala predtym.

e Ano, je to nevyhnutné.

e Samozrejme, Ze je to efektivne, nakolko sa venuju potieraniu nelegalneho
zamestnavania a robia osvetu v podnikatelskom sektore, kde sa rychlo rozsirilo, Ze
tieto kontroly sa vykondvaju aj mimo Standardného pracovného ¢asu a utvary KOBRA
vedia, kde je najvacsie riziko nelegdlneho zamestnavania, vedia najst porusovatelov
zakona a potlacat tento fenomén.

e Jednoznacne dno. Odbremenilo by to inSpektorov prace, ktori su Specializovani na
BOZP a hlavne vyhradené technické zariadenia, kontrolu zhody, na to niet popri

kontrole NZ dost casu.

......

nelegdlnej praci?
Komentar:

KedZe analyticky vystup 14 je zadany KOZ, povaZujeme namety na ucast odborov v boji proti
nelegalnej praci za klucové. Dokonca bol prezentovany nazor, Zze odbory nemaju zdujem
o riesenie otazok nelegdlneho zamestnavania. Na druhej strane sa vyjadrili, Ze tam, kde su
odbory, sa nelegalna praca nevykondva. Sme si vedomi, Ze inSpektori prace povazuju
kontrolné a represivne aktivity za svoju doménu. Za hlavné ulohy odborovych organizacii pri

potlacani NP a NZ povazuju tieto aktivity:

e Poddvat podnety, oznamenia, nahlasovanie v pripade poruseni zdkazu nelegdlneho
zamestndvania.
e Osveta zamerandnajma na zamestnancov; aké désledky ma nelegdlne zamestnavanie

pre zamestnanca (chybajuce socidlne zabezpecenie, zodpovednost zamestnavatela
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pri pracovnom uraze, chybajica ochrana zamestnanca, nenarokovatelnost na vyhody
vyplyvajuce z pracovnopravneho vztahu...).

e Robit osvetu aj medzi zamestnavatelmi.

e Vramci vzdeldvania zamestnancov zaradit aj témy doésledkov nelegalneho
zamestnavania a zvysit edukaciu v tejto oblasti.

e Participdcia, iniciativa pri podavani navrhov a presadzovani legislativnych zmien,

e Podielat sa na odhalovani nelegalnej prace vykonavanej na pracoviskach
zamestndvatela, u ktorého odborova organizacia posobi.

e Kontrolovat zamestnavatelov pri obsadzovani pracovnych miest cudzincami, hlavne
ak zamestnavatel vyuZiva na obsadzovanie pracovnych miest agentury.

e Spolupracovat s inspektormi prace pocas previerok, ale aj mimo nich. Doraz sa dava
na rychlu komunikaciu s IP.

e Z pozicie odborov by sa mali nahlasovat pripady nelegalneho zamestnavania nielen
vo vlastnej firme, ale aj u konkurencnych alebo spolupracujucich firmach.

e Motivovat zamestnanecké rady azastupcov zamestnancov vsimat si nelegalne
zamestnanych, ako aj vykondvanie zavislej prace Zivnostnikmi a nahlasovat
nezrovnalosti na IP

e Odbory mali by byt nezavislé od zamestnavatela, aby mali va¢siu moznost nenechat
sa ovplyvnit.

e Okrem odborov sa apeluje aj na policiu, Ze pri kontrolach réznych stankov a inych
pracovnych aktivit (najma cudzincov) by mali davat podnety na inSpektoraty prace pri

podozreni na nelegalnu pracu.

12. Poznate, aké su hlavné ciele, vyzvy, stratégie ¢i smerovania Slovenskej republiky v boji s

nelegalnou pracou? Opiste svojimi slovami.

Tato otdzka smerovala ktomu, Ci inSpektori prace maju prehlad o celkovej koncepcii,
¥

'
_~ stratégii a politike SR v boji s nelegdlnou pracou. Faktom je, Ze oficidlna komplexna stratégia

&
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boja s nelegalnou pracou v Slovenskej republike chyba. Reakcia inSpektorov nebola velmi
pozitivna, mnohé odpovede prezentuju ndazor o nekoncepcnosti a absencii jasnych cielov

v boji s nelegadlnou pracou. Z podnetnych odpovedi sme vybrali tieto:

e Cielom je zniZzovanie poctu nelegdlne zamestnanych osob.

e Zabezpecit, aby nelegadlne zamestndvanie nebolo pre zamestnavatela "vyhodné".

e Ulohou by malo byt ju potla¢it v ¢o najvy$sej moinej miere. Motivovat ludi, aby
nelegalne nepracovali (nizsSie dane, odvody).

e Prijatie opatreni na zabranenie obchodovaniu s fudmi a tzv. otrockej praci.

e Stratégia je dana legislativou — ochrana zamestnanca, socidlne a iné benefity plynuce
z platne uzatvorenych pracovnopravnych vztahov. Motivacia zamestndvatela
predist sankénym opatreniam zo strany kontrolnych organov a znemoZnenia
cerpania finanénej pomoci od $tatnych orgdnov z dévodu evidencie v centrdlnom
registri nelegalneho zamestnavania.

e Udelovanie sankcii aj z dévodu preventivneho pésobenia na zabranenie dalsSieho
Sirenia nelegalnej prace.

e Poznam, paradoxom vsak je, Ze po zadani "hlavné ciele, vyzvy, stratégie ¢i smerovania
Slovenskej republiky v boji s nelegdlnou pracou" do internetového prehliadaca
neboli ndjdené relevantné vysledky — chybajica osveta?

e Je pekné, Ze SR ma ciele, smerovania, stratégiu ¢i vyzvy, ale v koneénom ddésledku si

vsak myslim, Ze sa nedari efektivne potlacat nelegdlne zamestnavanie.

13. Aké by podla Vis malo byt smerovanie a ciele statnej politiky (v rdmci celej spoloc¢nosti),

aby sa zefektivnil boj s nelegdlnou pracou a nelegdlnym zamestnavanim?

Komentar: V nadvaznosti na predchadzajucu otdzku nas zaujimalo, aku stratégiu boja

s nelegalnou pracoua nelegalnym zamestnavanim by inSpektori prace odporucali pre organy
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e Zefektivnenie kontrol prostrednictvom Upravy legislativy pokracdovat formou
,,Kobier”.

e Zriadit tzv. pracovnu policiu so Sirsimi kompetenciami / zadrZzanie oséb, poZadovanie
preukdzania sa.

e Motivacia zamestnavatelov.

e Je to o fudoch a ich mordlnych hodnotdch. Pokial nebudud ludia vSeobecne mordlne
Cisti, nelegalne zamestnavanie nikdy nevymizne.

e Zamedzit subjektom, ktoré sa previnili v oblasti NZ, pristup k vaésiemu poctu
"benefitov" poskytovanych statom.

e Zabezpecit pre vietkych adekvatne ohodnotenie za vykonanu pracu.

e Pokracovat v osvete a kontrole. Propagovat dopady nelegalnej prace.

e Zvysit sankcie za nelegdlne zamestndvanie — odobratie Zivnosti, medializacia, zédkaz
podnikania na urcité obdobie.

e Motivovat zamestnancov, aby neboli ochotni pracovat nelegalne — uplatfiovat mozné
urcité postihy aj pre nich; naviac napr. strata naroku alebo znizZenie socialnych
davok (kedZe maju nelegdlny prijem).

e Nedostatocna priprava absolventov $kél na vstup do zamestnania v suvislosti s ich
vedomostami o pravach a vyhodach zamestnancov vykondvajucich pracu v
pracovnom pomere oproti inym pracovnopravnym vztahom alebo nelegalnej praci.

e Vytvorit celkovo podmienky v ramci legislativy, aby zamestnanie v pracovnom
pomere nebolo podla ndzoru zamestnavatelov trestom.

e ZjednoduSovanie podnikania, napr. pre Zivnostnikov zniZzenie odvodov a danového
zatazZenia.

e Zamerat sa aj na zodpovednost zamestnanca, aby nepristupili na NZ, lebo pri zisteni

by mali ztoho nejaky problém.
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e Sirenie osvety. Zamerat sa na prevenciu, ktord by nemala ist do Uzadia na utkor
represie.

e Uzatvorit dohodu na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni so spolulcastou
socialnych institucii a zamestnavatelskych organizacii s ciefom sledovat a postupne
odstranovat nelegalnu pracu.

® Znizenie odvodovych povinnosti.

e Presvedcit zamestnancov, Ze pracovat nelegalne sa neoplati.

e Zjednodusenie a zrychlenie udelovania pracovnych povoleni pre cudzincov.

e Zlepsit podmienky pre mensich zamestndvatelov zo strany sStatu, podnikatelského

prostredia, aby neboli nuteni vyuzivat nelegalne zamestnavanie.

14. Nelegalna prdca je jednym z prejavov tzv. tiefiove] (Sedej) ekonomiky. Aké su podla Vas

dalsie prejavy tienovej ekonomiky?

InSpektori prace si uvedomuju, Ze nelegdlna praca je sucastou tieriovej ekonomiky a jej

dalSich nelegdlnych prejavov. Vymenovali napriklad tieto:

¢ Predaj bez dokladov, fikcia faktur medzi subjektmi, falSovanie podkladov.

e Zamestnavatel vo  vadsine  pripadov  vykondava  odvodovld  povinnost
z pracovnopravneho vztahu z minimalnej mzdy a zvySok vyplaca zamestnancom
»Peniaze na ruku”.

e Neodvadzanie dani a odvodov.

® Prepis spoloc¢nosti na biele kone a nemoznost sa doméct svojich prav.

e Nezdanené peniaze je mozné vyuzivat na korupciu.

o Fiktivne Zivnosti. Nelegdlne podnikanie.

e Je to v podstate akykolvek obchod nezdarfiovany, neregulovany statom, napr. predaj

omamnych a'psychotropnych latok atd.

_~~~ e Pranie penazi, nelegalny obchod, korupcia, klientelizmus...
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e Drogova cinnost, prostitucia.

e Danlové uniky. Neodvadzanie socidlnych a zdravotnych odvodov.

e Podpldcanie, "vybavovanie" pracovného miesta, pozicie — aj vdaka clenstvu v
"spravnej politickej strane", rodinkarstvo, dost je toho.

e VVyuZivanie doh6d o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. InSpekénou
¢innostou nie je moiné preukdzat rozsah skutoéne vykonavanej prace
zamestnancami, ak tito spolupracuji so zamestndvatelom arovnako ako
zamestndvatel, podavaju nepravdivé informacie. Pravny predpis je v tomto smere
benevolentny, dokazova tiesen je na inSpektorovi prace, ktory vo vacésine pripadov,
bez spoluprace zamestnancov (ti neposkytni pomoc, pokial su v pracovnopravnom
vztahu) nevie preukazat skutocny rozsah vykonavanej prace zamestnancom, aj ked'
je nesporné, Ze napr. prevadzkové hodiny nie je mozné tymito zamestnancami

obsadit.

15. Rozsah tieriovej Sedej ekonomiky sa odhaduje na 7 az 15 % HDP. Skuste odhadnut, kolko

percent z tej casti tvori nelegdlna praca.

Tabulka 36: Odhadnite kolko % tvori NP v ramci tieflovej Sedej ekonomiky

Menej ako 10 % 33 33,0%

10az30% 29 29,0 %
m—

30 az 60 % 14 14,0 %
[y

Viac ako 60 % 3 3,0%

Neviem to odhadnut 21 21,0%
I

Zdroj: Vlastna tvorba
Komentar: Zamerom/tejto otazky bolo posudit, ako sa inSpektori prace pozeraju na podiel

,/élegélnej prace na tienovej ekonomike, ateda stratach pre oficidlnu ekonomiku. Zo 100

/
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odpovedi 21 nevedelo odhadnut, 33 si mysli, Ze podiel nelegdlnej prace je menej ako 10 %

a 29 respondentov odhaduje interval od 10 do 30 %. Pri 10 % podiele nelegalnej prace na

tienovej ekonomike by straty len na daniach pre Statny rozpocet by predstavoval okolo 300

mil. eur. ESte vacSie by boli vypadky v socidlnom a zdravotnom poistnom systéme.

16. V zahranici pouzivaju pojem ,nedeklarovana praca®“, ktory zahfna SirSie aktivity, ktoré

poskodzuju Statnu ekonomiku a socidlnu ochranu pracujucich, napriklad vypldcanie casti

mzdy ,na ruku” (poddeklarovana praca), nepravd samostatna zédrobkova cinnost, falosné

vykazovanie pracovného casu. Ktoré formy by podla Vas mali byt zahrnuté do legislativy na

Slovensku ako nelegdlne (nedeklarované) zamestndvanie?

Odpovede:
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Poddeklarovana, tej je najviac, ale preukazanie je zloZité az nemozné.

Treba porovnat pojem "nedeklarovanej prace" v jednotlivych $tatoch EU — legislativa,
spravna prax a Statistiky, tieto porovnat so Statistikami na Slovensku v oblasti
pracovného prava a vyuZzit v novej legislative komplexne.

V pripade zisteni dvojitej evidencie pracovného c¢asu vedenej zamestnavatelom —
zvysit sankcie.

Upravit § 99 Zakonnika prace, a to konkrétne povinnost mat a viest evidenciu
pracovného casu na prevadzke vzdy za obdobie od prvého do posledného dra
mesiaca.

Urcite pracovny cas, jeho evidovanie podla skutocnosti a nasledné poskytovanie
mzdy za skutoéne odpracovany ¢as. To je zaklad zabranenia vyplacania mzdy na ruku.
(Samozrejme odhliadnuc od dohodnutej vySky mzdy pri ndstupe do prace — na papieri
nizsia, na ruku vyssia). Myslim, Ze podiel faloSnej evidencie pracovného casu je
podstatne vyssi ako neprava samostatna zarobkova ¢innost.

Legislativa v ramci EU by mala byt jednotna.

Nepravé Zivnosti, ktoré v skutocnosti nevykazuju znaky Zivnosti.
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Pojem nedeklarovana, poddeklarovand priaca implementovat do legislativy a
nasledne uvaZovat nad tym, ¢o do nej zahrnut. Z pohladu preukazovania kontrolnym
organom su vsetky vyssie uvedené formy tazko preukazatelné. V tomto smere by
bolo vhodné upravit pravomoci a rozviazat ruky inSpektoratom prace, nakolko
zamestnanci nemaju zaujem pravdivo odpovedat (strach, obava zo straty prijmu) na
otdzky inSpektorov smerujuce k odhaleniu vyplacania na ruku a falSovania evidencie

pracovného ¢asu. Opatovne sa ziada viac osvety...

17. Mate na zaver nejaki dobru radu, ¢o by bolo potrebné na Slovensku zaviest na

obmedzenie vyskytu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania? (dobrovolna otazka)

Odpovede:
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Zriadit pracovnu policiu.

Bezplatné Skolenia pre zamestnavatelov — oddelenim Kobry s modelovymi situaciami.
NZ by sa malo vratit do stavu pred rokom 2013, kedy bolo nelegalnym
zamestndvanim len to, ked v case vykonu insSpekcie prace nebol zamestnanec
prihlaseny do SP. Neskoré prihlasenie zamestnanca, ktoré bolo zistené len
z dokladov, mbZe zostat ako porusenie, nie vSak ako NZ a s tym suvisiace postihy.
Myslim si, Ze aj takdto sebareflexia Statu by napomohla, zamestnavatelia by si
uvedomili, Ze Statu ide o princip, nie o trestanie.

Znizenie zataze pre podnikatelské subjekty.

Kontrolou ustanoveni zakona ¢. 82/2005 by sa mali zaoberat nielen inSpektoraty
prace, ale intenzivne napr. aj UPSVaR a SP. Sankcionovanie zamestnavatelov by malo
byt zosuladené, ¢o sa tyka vyiky navrhovanych pokut (jednotné pre IP, SP aj UPSVaR).
Osveta, vyssi pocet kontrol. Sankcie aj pre nelegdlne zamestnané osoby.

Vytvorit také podmienky zamestnavatelom (aj tym malym), aby prefZili pri dodrzani

vSetkych zdkonov.
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e Stitom vytvorend internetovd stranka na jednoduché a rychle prihlasenie
zamestnanca do SP, ZP a vytlacenie pracovnej zmluvy / dohody so vsetkymi jej
zakonnymi naleZitostami.

e Zanalyzovat celu problematiku na urovni so socialnymi partnermi.

e Ziskat skusenosti z EU a potom nadstavit pravidla.

e Zlep3enie medzirezortnej spoluprace (napr. UPSVaR, OCP PZ)

e Zaviest urciti formu zamestnaneckych preukazov, v pripade, ak nie je moiné
nelegalne zamestndvanie preukazat zamestnavatelovi, zvysit postih fyzickej osoby za
vykon nelegdlnej prace napr. verejnoprospesnymi pracami, ¢i dobrovolnickou
¢innostou.

e Hlavne vyberat na posty tych, ktori to kontroluju, spravnych ludi, ktori tomu, co
kontroluju, aj rozumeju, su motivovani a "moralne" Cisti. Tych aj sSkolit, vzdeldvat a

zabezpedit kariérny rast podla skuto¢nych zasluh.

4.2. Analyza faktorov ovplyvnujucich nelegalnu pracu a zamestnavanie

Vipredchdadzajucich kapitolach sme popisovali rézne ekonomické, pravne, spolocenské,
etické a psychologické faktory a podnety, ktoré ovplyviiuju Uroven nelegalnej prace. Uvadzali
sme priklady a situacie, ktoré posobia motiva¢ne alebo odradzujico pre zamestnavatelov,
aby zamestnavali fudi nelegdlne, ale aj pre osoby, ktoré su ochotné pracovat nelegalne.
V tejto kapitole stru¢ne a prehladne zhrnieme tieto faktory a urobime analyzu pozitivnych
a-negativnych vplyvoy, €o bude zdkladom pre navrh opatreni na zniZenie podielu nelegalnej

prace a nelegdlneho zamestndvania v budicnosti:
Darnové a odvodové zatazenie

Ekonomicka motivacia je najsilnejSim faktorom ako pre zamestnavatelov, tak aj pre
nelegdlne pracujuce-osoby. V spolo¢nosti su rozne tlaky na znizenie odvodov, ale vzhfadom

na. ekonomicku situdciu nevidime velmi redlne zniZovanie odvodov z legdlneho pracovného

rd

i ~ pomeru. Socidlna poistovia aj odbornici uz dlhodobo upozoriiuju na neudrzatelnost systému
”
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socidlneho zabezpecenia. Ohrozené su budice doéchodky. Zdravotné poistenie tiez
nepostacuje na pokrytie zdravotnej starostlivosti a naklady sa kazdy rok dramaticky zvysuju.
V dani z prijmu nie je aZ taky problém. Plati ju len zamestnanec a zo zakladnej sadzby 19 %
pri odpocitatelnych polozkach je to 5 % z hrubej minimalnej mzdy a asi 10 % pri priemernej
hrubej mzde. ZniZenie o 3-4 percenta nie je dostato¢nou motivacnou polozkou pre
pracovnika. Danova reguldcia sa uvaZzuje skor pri platbdch DPH. Ak je teda motivdcia na
nelegalnu pracu ekonomicka, Ze zamestnavatel ani pracovnik nie st ochotni podielat sa na
spolo¢nych fondoch, mala by byt aj odveta $tatu ekonomického charakteru, teda o forme

pokut. Aj tu vSak mbze mat svoj vyznamny vplyv osveta.
Flexibilita prace a administrativne zatazenie

Tento faktor je tiez jednym z najéastejSich argumentov, pre¢o zamestnavatelia uprednostnia
nelegalne zamestndvanie. Da sa plne chapat potreba flexibilnejsieho pracovného vztahu pri
sezonnych pracach napr. v polnohospodarstve, ale o podobné podmienky sa hlasia aj
stavebné firmy, sluzby, mali zamestndvatelia a dokonca aj niektoré priemyselné podniky.
Uvolnenie vsak zdkonite prindsa moZnost zneuZivania takéhoto systému, ¢o by zase
negativne ovplyvriovalo socidlne istoty ludi, ktori chcu pracovat. Napriek tomu je redlne, aby
bola ovplyviiovanad Uroven nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania zmysluplnym
rieSenim tohto faktora — vyssej flexibility pri zamestndvani. Faktor administrativneho
zatazZenia je vyrazny najma pri potrebe zamestnavat cudzincov, najma z tretich krajin. V tejto

oblasti budu zmeny nevyhnutné.
Kontrola nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania

Pravne su nastavené striktné podmienky pre zakaz a potieranie nelegdlnej prace
anelegalneho zamestnavania. Vymozitelnost prava je vtomto pripade priamo Umerna
efektivnej kontrole. Ztroch kontrolnych organov v oblasti NP a NZ ma najvacsi podiel a vplyv

inSpekeia” prace. Vpredchadzajucich kapitolach sme podrobnejsie popisali postupy

g “ in$pektoratov prace a konstatovali sme, Ze sucasnd kontrola in$pekcie prace v oblasti NP

7
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aNZ je vramci danych moZnosti dobre organizovana. Napriek tomu z prieskumov
a poznatkov z nasej vlastnej praxe vyplyva, Ze niektori zamestnavatelia sa stdle spoliehaju na
to, zZe periodicita kontrol a riziko odhalenia su nizke, takZze sa oplati riskovat. Preto vidime
v zefektivneni kontroly ndstroj na ovplyvnenie Urovne nelegdlnej prace a nelegdlneho
zamestnavania. Kvantitativne navysenie kontrol si vynuti zvySenie poctu inSpektorov prace.
Sucasny stav je poddimenzovany. Kvalitativne zefektivnenie vyZaduje zase spristupnenie
potrebnych informacii, désledné posudzovanie rizikovych skupin a prispésobovanie metodik
meniacemu sa trhu prace. Vyzvou je aj s financné ohodnotenie, motivacia a nabor novych

inSpektorov prace.
Postihy za nelegdlne zamestnavanie

Pravne predpisy (zakon ¢. 125/2006 a zakon €. 5/2004) stanovuju pomerne prisne kritéria
a vysky pokut za porusenie zdkazu nelegdlneho zamestnavania — od 2 000 do 200 000 eur. Ak
je zistend viac ako jedna osoba pracujiuce nelegdlne, je minimalna pokuta pre
zamestnavatela 5 000 eur. Pokutovana méze byt aj nelegalne pracujica osoba — do vysky
331 eur. Jedni volaju po zvySeni pokut, druhi broja proti takym vysokym pokutdm. Podla
nasho nazoru znizenie pokuty nie je namieste, pretoZe postih musi mat odradzajici
charakter. Ani zvySovanie nie je potrebné, pretoZze hornd hranica je dostatocne vysokd
a kontrolné organy maji moznost ju vyuZivat. Naviac, je potrebné subeine uplatriovat aj
suvisiace postihy — dodatocné platby dani a odvodov do poistovni atd. Podla dobrych
skdsenosti zo zahrani€ia by bolo potrebné zaviest moZnosti vyrazného zniZenia postihu v
pripade, ak zamestnavatel zaloZi trvaly pracovny pomer (stratégia transformacie nelegalnej

prace na legalnu).

Vyraznym motivacnym postihom pre zamestnavatela je aj zapisanie do centrdlneho verejne
pristupného zoznamu subjektov, ktoré porusili zdkaz nelegalneho zamestnavania, ktory

previnilcom-brani v /pristupe k Statnym dotdciam, k eurofondom, v Ucasti na verejnom
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obstardvani, v zamestndvani Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢i v pristupe k Statnej

kompenzacii v suvislosti s COVID-19. BlizSie v kapitole 1.3.
Spolocenské povedomie, socidlne prostredie

Nelegdlna prdca a nelegalne zamestnavanie su protipravne konanie. Pri protiprdvnom konani
je doleZitym aspektom psycholégia jednotlivca, jeho pravne, socidlne, etické a spolocenské
uvedomenie, moralka... Vnimanie jednotlivcov je vo velkej miere ovplyviiované celkovym
spolocenskym povedomim ato nie je najlepSie vo vztahu k tolerancii nelegdlnej prace,
nelegalneho zamestnavania, k plateniu dani ak plneniu niektorych dalSich pravnych
povinnosti. Tu si méZeme opat vziat za priklad niektoré zahrani¢né krajiny, kde je vysoko
nastavend Uroven spolodenskej mordlky. Napr. kandindvske krajiny alebo Svajéiarsko, kde
[udia v podstatne nizSej miere maju umysel konat proti $tatu a proti spolo¢nosti. Na
spolocenské povedomie poésobi viacero faktorov: politika, histéria, miera korupcie,
doslednost potierania protispolocenského konania, redlna spravodlivost, Zivotna uroven,
vychova... Jednou zklucovych stratégii na potieranie nelegalnej prace a nelegdlneho
zamestndvania je preto ovplyviiovanie spolocenského povedomia, postojov a moralky,
vychova od Skolskych lavic, poskytovanie a opakovanie potrebnych informacii, vykonavanie

kampani...

Ak hovorime o faktore socidlneho prostredia — je vieobecne zname, Ze ochota pracovat
nelegalne je podstatne vyssia v chudobnych regiénoch a v marginalizovanych skupinach.
Castokrat je to znudze, ale niekedy zohrdvaju rolu aj osobnostné &rty niektorych [udi
z marginalizovanych skupin — neochota trvalo a systematicky pracovat a uprednostriovanie

prileZitostnej prace ,,na ¢ierno®. Tu je tiez rieSenim vychova.
Nezamestnanost

Snad’ vietci autori-literarnych zdrojov, ktoré sme poutzili v tejto praci, davaju priamu umeru

medzi nezamestnanost a nelegdlnu pracu. Potvrdzuju to aj naSe vlastné skusenosti

/

-

d
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a odpovede respondentov na nas prieskum. Cim je vadsia nezamestnanost, tym je vacsi
rozdiel medzi ponukou prace a dopytom. Ludia sa dostavaju do socialneho tlaku a su ochotni
pracovat za hocijakych podmienok, aby sa uZivili. Casto je to len prileZitostna praca. Niektori
zamestnavatelia su si vedomi nudze nezamestnanych fudi azneuZivaju svoju poziciu
ponukou nelegélnej prace. Cim viac fudi pracuje nelegédlne, tym sa oficidlna nezamestnanost
eSte zvysSuje. Prdve v takychto podmienkach je vyzvou nova stratégia potierania nelegdlnej

prace — transformacia nelegdlnej prace na legalnu.
Vyska minimalnej mzdy verzus socidlne davky

Pri identifikacii faktorov, ktoré ovplyviiuju nelegdlnu pracu a nelegalne zamestnavanie, je
viacero Specifickych situacii, ktoré su ¢iastocne popisané v predchadzajucich kapitolach. Dost
velky pocet praceschopného obyvatelstva na Slovensku uprednostiiuje socidlne davky,
akoby mali pracovat za minimalnu mzdu, pretoZe rozdiel v prijmoch nie je aZ taky zavazny,

najma ak si maju moznost prilepsit nelegalnou pracou.

Casto sa tie? vyskytuju situacie, Ze ludia, ktori su zatazeni exekuciou zrazkami zo mzdy,
vyhladdvaju pracu za minimalnu mzdu alebo sa dohodnu so zamestndvatelom na minimalnej
mzde a doplatku ,,na_ruku®. Pri zachovani Zivotného minima maju potom exekuéné zrazky

minimalne.

Podobnyeh Spekulativnych praktik je viacero a maju jednu spolo¢nu crtu, Ze sa jedna

o nizkoprijmové skupiny ludi, u ktorych je vyssie riziko zamestnat sa nelegélne.

Z tychto zakladnych faktorov owplyviujucich nelegalnu pracu a nelegdlne zamestnavanie

budeme vychadzat pri navrhu opatreni a spésobov riesenia tohto spolo¢enského problému.

4.3. Protiklady vyuzZivania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
V tejto casti chceme poukdzat na protiklady medzi ocakavanim a skutoénym efektom

nelegalnejprace hlavne pre nelegdlne pracujuce osoby. Nelegdlna praca a nelegdlne

P
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zamestnavanie maju dopady na zamestnancov, spolo¢nost, ako aj na celé podnikatelské

prostredie hlavne v negativnom rozmere.

V ramci dotaznikov pre verejnost, ako aj pre inSpektorov sme uviedli niekolko otazok, ktoré
sa zameriavaju na priciny, preco ludia pracuju nelegalne, preco by boli ochotni nelegdlne

pracovat a preco je to pre nich vyhodne alebo preco si myslia, Ze to nie je vyhodné.
Protiklad — rychle peniaze oproti dlhodobym stratam

Na jednej strane vidia nelegdlne pracujuce osoby ,rychlo” zarobené peniaze a viac
finanénych prostriedkov, nakolko sa z takto zarobenych perazi neplatia odvody. Na druhej
strane, v pripade, ak nie je podpisand pracovnd zmluva, pri takomto zamestnavani je riziko,
Ze zamestnavatel nemusi vyplatit mzdu alebo odmenu za vykonanu pricu vobec. Okrem
toho, zamestnanec nema narok na dovolenku, na stravu, na odmenu za pracu nadcas alebo
za vikendy. Paradoxom v tomto pripade je hlavne to, i takto zarobené peniaze dokazu
vynahradit straty za zdkonom stanovené naroky na mzdu, dovolenku, stravovanie,
maximalnu vymeru pracovného &asu, dizku odpocinku, dovolenku alebo straty na dochodku.
Podpisanim pracovnej zmluvy anaslednym prihldsenim do Socidlnej poistovhe ma

zamestnanec zakonom stanovené prava, ktoré zamestnavatel ma povinnost splnit.

Financné prostriedky, ktoré sa nekratia za odvody, sice zamestnancovi vtom momente
pridu,-Ze ich ma vyplacané na ruku a Ze zarobil viac, ale o ak nastane pracovny Uraz alebo
choroba alebo v buducnosti v pripade Zien materstvo? Nebudd mat narok na nemocenské
davky v pripade choroby . ani pracovného Urazu, materské, na starobny déchodok alebo
predcasny starobny dochodok dokonca ani na invalidny déchodok. Napriek tomu, Ze sa SR
povazuje za socialny $tat, v pripade, ak nema zamestnanec odpracované roky, nema narok

na socialne davky.

Protiklad —peniaze verzus bezpecnost
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S nelegalnym zamestnavanim bez podpisanej pracovnej zmluvy nelegdlne pracujice osoby si
len velmi tazko mozu uplatriovat naroky, vyplyvajlce z predpisov na ochranu zamestnancov,
ich bezpecnosti a ochranu zdravia, tak ako to vyZaduje Zakonnik prace, zakon o bezpecnosti
prace ainé predpisy. Casto ani nevedia, na ¢o maju narok, nemaju zabezpeéené zdkonné
podmienky, nemaju zabezpecené ani pracovné odevy, osobné ochranné pracovné
prostriedky, ani nie si riadne oboznamovani s predpismi na zaistenie BOZP. Zamestnavatelia
sa mozu vyhnut povinnosti vypracovania bezpecnych pracovnych postupov, kontroly
pracovnych zariadeni a povinnostiam, ktoré su stanovené pravnymi predpismi. Ak nie je
osoba riadne zamestnana, nema v pripade choroby narok na nemocenské davky, rovnako

tak aj v pripade pracovného uUrazu, kedy nema narok ani na iné zdkonné odskodnenia.
Protiklady pri nutenej zivnosti

Je Castou praxou, Ze hoci praca ma charakter zavislej ¢innosti, zamestnavatel poveruje takou
pracou Zivnostnikov alebo nuti zamestnancov prejst na rezim obchodnej zmluvy a vybavenia
si zivnosti. Niekedy sa to moéZe zdat pre pracujuce osoby vyhodnejSie, pretoZe takyto
pracovnik ma viac finanénych prostriedkov v aktudlnom case, kedZe zamestnavatel mu
neprispieva na odvody a Cisty prijem zamestnanca tak moze byt vys$si o sumu nezaplatenych
odvodov. V tomto pripade si viak Zivnostnik zabezpecuje vsetko sam — opat nemad narok na
plnenia vyplyvajuce z ustanoveni Zadkonnika prace (dovolenka, narok na nemocenské davky
v pripade choroby, alebo pracovného urazu, priplatky za no¢nu pracu, sviatky atd.). Plati si
sam aj povinné odvody. Zaroven v ramci bezpeénosti prace su Zivnostnici zodpovedni za
vSetky povinnosti sami (BOZP, OOPP). V tomto pripade ,,zamestnanec”, oficidlne Zivnostnik,
vystavuje svojmu ,,zamestnavatelovi“, obchodnému partnerovi, faktury, nepriznava vsetky
svoje prijmy a na zaklade takéhoto konania je vysledkom po dosiahnuti dochodkového veku
znizeny dochodok. Aj vtomto pripade sa zda, Ze v ramci mesacnych prijmov su financné
prijmy Zivnostnika vy3sie, avsak treba ich porovnat s dlhodobymi nevyhodami a vydavkami,

/k’ioré v konec¢nom désledku mozu prevysit prijmy.

d
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Protiklad vyplacania penazi na ruku

Z vysledkov dotaznikového prieskumu vyplynulo, Ze jednou z najvacSich motivacii pracovat
nelegdlne je okamzité financné zvyhodnenie nelegdlnej prace oproti legdlnemu zamestnaniu.
Pri vyplacani penazi ,naruku”, ¢i uz vcelom objeme odmeny za prdacu, alebo jej ¢asti nad
minimalnu mzdu, ktord ma zamestnanec zuctovanu na vyplatnej paske, ostatnu cast
dostavaju ,,na ruku”, je hlavnym ciefom, aby zamestndvatel aj prac zamestnanec neplatili
odvody z celkovej mzdy, ale len z jej minimalnej ¢asti. Pre niektorych zamestnancov sa to zda
vyhodné, pretoze maju v konkréthom momente viac penfazi na utratu. Ak v3ak nastane
choroba alebo zamestnanec pride o pracu, dostane tiez len minimdlne socialne davky od
statu. Vo vyznamnej miere to neskér ovplyvni aj vypocet starobného ¢i invalidného
doéchodku. V poslednom roku nastala mimoriadna situdcia v rdmci ochorenia COVID-19.
Nikto si dovtedy nevedel predstavit, Ze sa z jedného dna na druhy pozatvaraju skoly, ludia
prestanu chodit do prace pozatvaraju, sa restauracie, obchody, zamestnanci prejdd na
,home office” alebo z jedného dnia na druhy pridu o pracu. V takejto zlozitej situdcii vietci ti,
¢o nelegalne pracovali, alebo dostdvali peniaze na ruku ¢i mali zaloZzenu nutenu Zivnost pri
nizkych oficidlnych obratoch, nemali narok na Ziadnu pomoc zo socidlneho systému Statu.
Nemohli poberat davky v nezamestnanosti, nakolko na ne nemali narok, alebo dostali len

minimalne davky vzhladom na ich odpracované dni a vysku mzdy.
Protiklad rovnosti podnikania

Zamestnavatelia, ktori nelegdlne zamestnavaju, spdsobuju nerovnost podmienok na
pracovnhom trhu. Pre takychto zamestnavatelov je kratkodobo vyhodné nelegdlne
zamestnavat, lebo si nemusia plnit povinnosti zamestnavatela as tym spojené vydavky,
nakolko Ziadnych zamestnancov oficidlne nemaju. Neplatia vysoké odvody z miezd
zamestnancov a mdzu  helegalne pracujicim osobam poskytnut vy$siu mzdu oproti

konkurencii. Vystavuju sa sice riziku vysokych pokut pri moznom odhaleni alebo dokonca

/!

g “ zrudenia zivnostenského opravnenia & inych sankcii.. Pokuty sa pohybujd vo vyée od 2 000
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eur v pripade jednej osoby, aod 5 000 eur v pripade dvoch a viacerych fyzickych oséb.
Pokuty v takejto vyske su pre malych podnikatelov vysoké, ale asi nie su dost vysoké, aby
zabranili NZ. Je to moZno sp6sobené aj poddimenzovanim kontrolnych organov alebo sa
zamestnavatelia spoliehaju na to, Ze ich neodhalia. Ak je takyto stav prili§ rozSireny, ma
vazne dopady na ekonomiku S$tatu, zamestnanost aférovd hospodarsku sutaz. Takito
zamestnavatelia neodvadzaju dane aodvody, atak oberaji spoloénost o finanéné
prostriedky v ramci prijmovych a vydavkovych casi verejnych zdrojov. V neposlednom rade
takéto nelegalne pracujiuce osoby sa prezentuji ako nezamestnané, atym sa
nezamestnanost umelo zvySuje. Zaroven prispievaju k skreslenym udajom v rdmci ostatnych

Statistickych udajov v narodnej ekonomike.

V dotaznikoch sa vSetci respondenti vyjadrili, Ze najvacsim problémom alebo inicidtorom
nelegdlnej prdace su vysoké odvody. Tieto odvody maju svoje opodstatnenie vramci

zdravotného poistenia, socidlneho poistenie ¢i dochodkového zabezpecenia.
Protiklady spoloc¢enského povedomia o nelegdlnom zamestnavani

Pokial zamestnavatel nelegdlne zamestndva osoby, nie je to na Slovensku vnimané
spolo¢nostou velmi negativne. Je zaujimavé, Ze ludia niekedy nemaju na vyber a vyberu si
nelegalnu pracu, lebo im ju zamestndvatel ponukne ¢&i vnuti. Dovody, preco to je pre
zamestnavatela vyhodné, preco je to vyhodné z kratkodobého hladiska aj pre zamestnanca,
sme.si uviedli-vyssSie, ale stale plati, Ze sa jedna o porusSenie zakona. V dnesnej dobe sa vsak
v spolocenskom povedomi na Slovensku nepovazuje obchadzanie niektorych zdkonov za
velky zlocin, ale takmer za hrdinstvo. Aj napriek tomu, Ze existuje na strdnkach NIP zoznam
zamestnavatelov, ktori nelegalne zamestndvali fyzické osoby, a tym sa Ciastocne obmedzia
moznosti ich podnikania, v skutoc¢nosti tito zamestnavatelia nemaju problémy so vztahmi
s inymi podnikatelskymi subjektami. Da sa povedat, Ze nelegalne zamestnavanie a nelegalna
pﬁé\ca sU v nééej spolocnosti viac-menej akceptované. Dokonca v ramci dotaznikového

7’
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rieSenia respondenti uviedli, Ze poznaju niekoho, kto nelegdlne pracoval, alebo to dokonca

boli priamo oni.

4.4. SWOT, vyzvy na dobru prax

V predchddzajlcich castiach sme analyzovali situdciu s nelegalnou pracou a nelegalnym
zamestndvanim na Slovensku, vychadzajuc z publikaénych zdrojov, Statistickych dat,
ekonomickych charakteristik, vysledkov dozornej Cinnosti NIP a dalSich orgdnov, ako aj
vysledkov dotaznikovej akcie pre verejnost a pre inSpektorov prace. Ukazuje sa vhodné
zaradit medzi analytické postupy aj metédu SWOT, ktora poskytuje aj rieSiteflom moznost
uplatnit ich dlhorocné skusenosti a pokusit sa empiricky odhalit klucové faktory, ktoré
ovplyviuju riesenie problematiky nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania. Naviac
tento ndstroj poskytuje rychle spracovanie prehladu o strategickej situacii pre nasledné

identifikovanie opatreni na zlepSenie stavu.

Metdda SWOT je dostatoCne zndma, preto nepotrebuje detailné vysvetlenie. Riesitelsky tim

hladal kltic¢ové faktory formou skupinovej diskusie (brainstormingu), s cielom urcit :

Silné stranky (strengths) — ¢o je dobré, ¢o oceriujeme, Co je potrebné zachovat, rozvijat, co

su pozitiva, pripadne vyhody.

Slabé stranky (weaknesses) — ¢o ma negativny vplyv, ¢o sa ndm nepdci, ¢o chyba, aké su

nedostatky, comu treba predist.

PrileZitosti (opportunities) — ¢o moze napomoct Uspesnému rieSeniu, kto mdéze pomoct,

pozitivne oCakavania, trendy, ako dosiahnut ciele.

Hrozby (treats) — o méze branit Uspesnému rieseniu, prekazky, nevyhody

Posudzovanie situacie v oblasti boja s nelegdlnou pracou a nelegalnym zamestnavanim sme
rozdelili na pat oblasti:
e Ekonomické predpoklady a spolocenska klima,

//’f e Legislativa,
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e Kontrola,

e Osveta a prevencia

e Spolupraca organov a institucii.

Tabulka 37: SWOT analyza stavu a perspektiv boja s NP a NZ
SILNE STRANKY SLABE STRANKY

Ekonomické predpoklady a spolocenska

Ekonomické predpoklady a spolocenska klima

klima
e Relativne nizka miera nezamestnanosti

e Relativne  nizka  miera  tiefiovej

ekonomiky
¢ Silna tradicia mat oficidlne zamestnanie

e Motivujuce socialne vyhody pre

zamestnanca (istota zamestnania,
dovolenka, PN, déchodok, materska,

poistenie, obedy, atd")

e\edenie - centralneho registra NZ,
obmedzenia v podnikani
e Povedomie zlej reputacie

zamestnavatela pri NZ

¢ VVysoké odvodové zataZenie zamestnavatelov

aj zamestnancov

e Rozsirena povaha ludi nereSpektovat pravne

a spolocenské pravidla
¢ \/ysoka tolerancia spolo¢nosti k NP a NZ

eZlé rozdelovanie verejnych financii (obcan
nepocituje, Ze sa mu odvedené dane z
legalnej prace vracaju cestou verejného

financovania)

e Minimalna mzda (na jednej strane pracujica

chudoba, na druhej strane motivacia

zamestnavatelov na NZ)

e Existencia velkého mnozstva dovodov na

vykon NP

eEkonomickda a politickd situdcia nie je

vnimana ako stabilna
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Legislativa

e Jednoznacna ajasna legislativa
v oblastiach, ktoré upravuju NP a NZ
(zakon o NP a NZ, zakon o IP, zakon

o socialnom poisteni, atd".)
e Odradzujuce sankcie

e Jednoznacény zakaz NP a NZ

Kontrola

e Prepracované metodiky.nakontrolu NP

aNz
o Skusené kontrolné organy (najma IP)

e Odbornost -kentrolnych organov

I

e Aktualne proticovidové opatrenia
obmedzujlce podnikanie v urcitych

sektoroch a regiénoch

Legislativa

e Rozsah definicii NP aNZ nie je zhodny
s definiciami v §tatoch EU, ktoré nezahffiaju

aj iné formy zneuZivania systému

e Chyba oficialny vladny dokument stratégie

boja s NP a NZ

e Slabo zrozumitelné pravidla pre povolenia na

pracu (Casté zmeny)

e Legislativa striktne vyZaduje represivny
postup, neumoziuje znizit alebo upustit od
potrestania pri prijati zavazku uzatvorenia

PPV

eNie je spolocensky dorieseny osud

odhalenych nelegdlne pracujucich oséb
Kontrola
e Chybou bolo zrusenie timov ,, Kobry“ na IP

e Riziko odhalenia a postihu za NZ je menSsie
ako finanény profit zNZ. NZ sa vacSinou

oplati.

e Nedostatocny pocet inSpektorov prace pre
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e Oznamovane , Tip na NZ“ na strankach | doslednejSiu  kontrolu  NZ; aj pocet

NIP, prijimanie a vySetrovanie

podnetov na NZ

e Specializované kontrolné timy ,Kobra“

Osveta a prevencia

e Publikacné aktivity sustavy inSpekcie

prace (tlac, publikacie, letaky aj
v cudzich jazykoch)
e Osvetové  aktivity IP  (semindre,

kenferencie, médid)
e \Web stranka, Facebook IP
e Poskytovanie poradenstva IP

eKampan IP ,Pracuj legalne — Pracuj

bezpeéne”

e\ela ochotnych aodborne zdatnych

lektorov z radov inSpektorov

a zamestnaneov NIP,

kontroldérov v inych instituciach je nizky
e Absencia dat na efektivny vykon kontroly NZ

e Neporovnatelnost zisteni s inymi $tatmi EU z

dovodu inej definicie NZ  oproti

nedeklarovanej préci

e \ysoka administrativna zataZz pre kontrolny

organ aj pre zamestnavatela
e Problémy s timocenim pri kontrole cudzincov

Osveta a prevencia

eSlaba vola vlady ako celku bojovat

s nelegalnou pracou a nelegalnym

zamestnavanim
¢ Chybajuca verejna diskusia na danu tému

e Nedostatok finanénych prostriedkov na

celospolocenské kampane

eMalo adresnd osveta medzi cudzincami,

skoro Ziadna v krajinach odkial' prichadza

najviac  nelegdlne pracujucich  (Srbsko,

Ukrajina...)

e Slaba adresne cielend osveta na cudzineckej

policii, uradoch prace apod. slabé
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Spolupraca organov a institucii

e KlUcova koordinacia so Socialnou

poistovriou
e Dobra spolupraca s policajnym zborom

eDobrd spolupraca pri spolocnych

kontrolach cudzincov

komunika¢né kanaly

e Chybaju kvalifikovani fudia na osvetu v tejto

oblasti

Spolupraca organov a institucii

eChyba Ustrednd koordinacia a stanovenie

systému spoluprdce na ucinny boj s NZ a NP
¢ Prelinajuce sa kompetencie institucii

e Chyba zdujem o spolupracu orgénov z inych

rezortov (najma z rezortu financii)

eHoci  jednotlivé institucie  disponuju
mnoZstvom dat, Stat nestimuluje S$tatne

organy k ich vymene a analyze

e Nejednotnost statnych organov a socidlnych
partnerov v stanovovani cielov a nezdielanie

dat

PRILEZITOSTI

HROZBY

Ekonomické predpoklady a spolo¢enska

klima

e Motivacia zamestndvatelov
vytvdarajucich podmienky pre legdlnu

pracu (napr. ocenenie, ulavy a pod.)

//O/Diferencovanie a znizenie odvodového

Ekonomické predpoklady a spolo¢enska klima
e Ekonomicka kriza
e Vzostup nezamestnanosti

eDaldie viny pandémie, opatrenia a vysoké

vydavky
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zataZzenia

e Prijatie Statnej stratégie pre boj s NP

aNZ, vratanie alokacie financnych

prostriedkov

e Stabilizacia ekonomiky s cielom
produkcie zisku (znizovanie schodku

statneho rozpoctu)

e Regulacia trhu prace cez minimdlnu

mzdu

e Systematické vytvaranie spolocenske;j

klimy odsudzujucej NZ a NP

eZmeny kopirujuce dobrd prax zinych

krajin EU
Legislativa
e RozSirenie pravnej upravy tak, aby
reagovala na nové trendy

v zamestnavani

e Zavedenie moznosti zniZenia_ pokuty
tym zamestnavatelom, ktori odstrania
zamestnanie

nelegalne jeho

nahradenim za legalne (s uréenym

obdobim trvania)

_eMotivatné zmeny vsystéme dani a

e Tazko zmenit nétury - zdmer ludi obchadzat

pravidla

eNespravne politické  rozhodnutia bez
akceptovania ndzoru odbornikov a socidlnych

partnerov

e Dosadzovanie nekompetentnych ludi do
kldcovych veducich funkcii, bez kvalifikacie,

praxe a odbornosti

ezanik  podnikatelskych  subjektov  kvoli

neustalym represiam kontrolnych organov

Legislativa

e Neochota zasadnych legislativnych zmien
na potieranie NZ a NP azotrvavanie na

sucasnom stave

e Neustdle neprehladné zmeny v legislative

ovplyviujuce NZ a NP

eZamery oslabit pravomoci dozornych

organov
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odvodov

e Zjednodusenie procesu pri

zamestnavani SPTK

e Prehodnotit postihy za NZ, vratane
moznosti obmedzenia podnikania pri

viacnasobnom zisteni

eSpresniovanie pravneho rdmca pre
posobenie agentur docasného

zamestnavania

e Potrebné legislativne zmeny
reflektujuce aktualne trendy v oblasti
(nelegalneho) zamestnavania

a poddeklarovanej prace

e Zavedenie odporucani ,Platformy” do

legislativy
e Harmonizovanie legislativy v rémci EU

e Povinnost . zamestnavatela mat na
pracovisku evidenciu pracovného casu,

a to aj pri dohodach

o Systém kontroly prace z domu

Kontrola
Kontrola -

< . . . . | eZniZovanie oCtu zamestnancov Statnej
e Posilnenie  ludskych zdrojov v oblasti P )

/ spravy
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\

kontroly a prevencie NZ a NP

e Znovuzavedenie a podstatné rozsirenie

timov ,,Kobry“ na IP

¢ VVykonavanie analytickej ¢innosti
(posudenie rizik) na smerovanie dozoru

a urcenie stratégie dozoru

e \Vybavenie inSpektorov pripinatefnymi
kamerami aich pouZivanie na zaznam

kontroly

Osveta a prevencia

e Sirenie osvety o negativnych dopadoch
NP do povedomia Sirokej verejnosti —

lepsi (a bezplatny) pristup v médiach

e Iniciacia verejnej diskusie — odradenie

od nelegdlnej prace a nelegdlneho

zamestnavania

e \/ysvetlovanie negativ nelegalnej prace

ziakom a Studentom skol

eDoplnenie ludskych | zdrojov pre
profesiondlne spracovanie materidlov

na osvetu a prevenciu
e Pravidelné celonarodné kampane

e Systematické zameranie aj na socidlne

e Starnutie ludskych zdrojov

e Odradzajuce platové ohodnotenie v Statnej
sluzbe, najma novoprijatych zamestnancov;
praca v Statnej sluzbe nie je pre uchadzacov

finanéne zaujimava
e Snaha o odobratie kompetencii UPSVR

e Skupiny nepoctivych podnikatelov su vidy o

krok vpred pred kontrolnym orgdnom

Osveta a prevencia

eSlabd podpora osvety voblasti NP a NZ zo

strany Statu

e Chybajuce zdroje pre planované osvetové

a preventivne aktivity IP

e Strata zaujmu verejnosti o problematiku NP
aNZ ako doésledok nepriaznivej politickej,
spolocenskej,

kedy

ekonomickej (a zdravotnej)

situacie, sa do popredia zaujmu

spolocnosti dostavaju iné problémy

e Ziadna koncepcia prevencie pri potierani NP

aNZ

e Nekoordinované poskytovanie

protichodnych informacii
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siete

Spolupraca organov a institucii Spolupraca organov a institucii

e Zavedenie jasného systému zdielania | e Nejednotnost vladou stanovenych cielov pre
relevantnych dat sinymi Statnymi| jednotlivé statne organy, o ich odradza od

organmi a verejnymi institUciami sucinnosti
e Zjednocujuci vyklad prava e Rozne kltcové ukazovatele pre rézne organy

e \V/ytvorenie koordinacného organu na | e Neochota, ¢i nezaujem niektorych institucii

kontrolu NP a cielend spolupraca| ., | . , e )
¢ Casté zmeny na Cele organov a institucii, ak ti

naprie¢ Statnymi orgdnmi (aj financnd Lo ] ]
povazuju  problematiku NP aNZ, aj

sprava, Zivnostenské urady), ktora je ) . ) . )
spolupracu pri ich potierani za druhoradu,

motivovana jednotnym cielom ,
nepodstatnu

stanovenym vladou SR
e Centralna analyza rizikovych sektorov

a subjektov

e Efektivna a zmysluplna spolupraca IP
s odborovymi a : zamestnavatelskymi

zvazmi

Zdroj: Vlastna tvorba

Analyzou sme riesili silné stranky, slabé stranky, prileZitosti a hrozby jednotlivych oblasti,
ktoré moZu vyznamne ovplyviiovat potieranie nelegalnej prace: oblast ekonomickych
predpokladov a spoloc¢enskej klimy, legislativy, kontroly, osvety a prevencie a oblast

spoluprace organov a institucii.
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Ekonomické predpoklady a spoloc¢enska klima

Tato oblast reprezentuje politickud, spolo¢enskd a ekonomicku situaciu na Slovensku, ktora
ma aj mnohé pozitiva, vo vztahu k faktorom ovplyviujicim nelegalnu pracu a nelegalne
zamestndvanie: Slovensko ma nizsi pomer tiefiovej ekonomiky v % z HDP ako je eurdépsky
priemer (vid kap. 3.1) atym zrejme aj nizsSi podiel nelegdlnej prace na produkcii $tatu.
Pozitivnym prvkom je aj dosiahnutd nizka Uroven nezamestnanosti. V spoloenskom
povedomi je dost silne zakorenena potreba mat stale zamestnanie, byt oficidlne zamestnany,
Co dava [udom urcity status a istotu. V kontraste s tym je eSte stdle dost pocetnd skupina
obyvatelov, ktori maju asocidlne postoje, nechcu reSpektovat pravo, spolocenské zasady,
maju ndroky mat sa dobre bez prace, pracovny zavazok vnimaju ako neslobodu. Toto patri
k negativnym strankam. Ak spoloc¢nost vytvara podmienky, Ze ,,asocidlnym” skupinam sa dari
lepSie ako poctivo pracujucemu cloveku, budu ti poctivi postupne prechadzat na druhu

stranu.

Neakceptovatelnd politickd situdcia, politické roztrzky, korupcia na najvyssich miestach, zIé
rozdelovanie verejnych financii a dalSie nesSvary dbéveru obcdanov v poctivi pracu este
zoslabuju. Terapia je jasna: ozdravit spolocnost! Vtedy budu aj ludia inak pristupovat
k spoloc¢enskej zodpovednosti, spolutcasti a poctivosti. Jasnym vzorom a potvrdenim tejto
rovnice je Svajciarsko - postoj absolttnej vacsiny obyvatelov k spoloéenskej zodpovednosti.
Formovanie pozitivneho postoja ludi k legdlnemu zamestndvaniu mozno scasti dosiahnut
stustredenymi kampanami, ale pravdivost kampani musi byt dolozena skutkami, Ze legdlna
praca sa oplaca. Ovplyviiovanie verejného povedomia by sa malo diat ststredenim sa na
skutoc¢né Zivotné a spoloc¢enské hodnoty. A tato orientdcia na hodnoty by sa mala ukazat
hlavne pred volbami — aku spolo¢nost chceme mat. Ato je vyzva aj pre reprezentativnu
organizaciu pracujucej vacsiny (odbory) — pdsobit na povedomie [fudi orientdciou na

spolocenské-hodnoty;
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Ekonomické a spolocenské faktory hraju dolezitd ulohu pri fenoméne nelegdlneho
zamestnavania aj zo strany zamestnavatela. Odvodové zataZenie aj zamestnancov aj
zamestnavatelov, je skutocne vysoké, najma pri stupajlucej priemernej mzde a stagnujuce;j
produktivite prace. Cena prace, ktord pozostdva z hrubej mzdy a odvodov zamestnavatela, je
taka vysoka, Ze v niektorych odvetviach trzby sotva dokazu pokryt naklady. Vinych
odvetviach sa technickym a technologickym vyvojom zvySuje produktivita prace tak, Ze sa
snou nemoézu porovnavat mnohé menej produktivne odvetvia asluzby. Napriklad
predavacka v obchode zarobi vidy menej ako IT vyvojar, ale aj ona chce mat slusné Zivobytie.
Preto su v mnohych Statoch takéto odvetvia regulované s cielom spravodlivejSieho
prerozdelovania zdrojov. Okrem dotdcii, danovych zvyhodneni a podobne, uplatiiuju sa aj
flexibilnejSie formy zamestndvania napr. v polnohospodarstve, sluzbach, malovyrobe
a dalsich. Priklady z inych krajin by mohli slizit ako vzor pre Slovensko na diferencovanejsi
pristup k odvodovému zatazeniu zamestnavatelov (aj zamestnancov). Napriek problémom
treba pozitivne hodnotit, Ze na Slovensku casto viac ako financna motivacia hra
u zamestnavatelov vyznamnu rolu dobrd reputdcia. A odhalenie nelegalneho zamestndvania
tuto reputdciu jednoznacne poskodzuje. Prispieva k tomu aj centralny register nelegalneho

zamestndvania a dosledky vyplyvajuce zo zverejnenia subjektu v tomto registri.

Treba este dodat, Ze na stav v tejto oblasti ma aktualne vplyv aj pandemicka situacia kvoli
Sireniu _ochorenia COVID-19, ktora vyvolava ekonomické a spoloCenské problémy

s negativnym dopadom na rieSenie boja s nelegalnou pracou a nelegalnym zamestnavanim.
Legislativa

V oblasti legislativy mame ‘zakonom ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom
zamestnavani jasne deklarovany zakaz takejto formy prace a zamestnavania. Za uplynulé
roky sa upravili _aj niektoré praktické nezrovnalosti vzmysle spravodlivejSieho

a efektivnejsieho posudzovania poruseni. V si¢asnosti rezonuju pripomienky, Ze definicia

/!

g “ nelegélnej prace a/boja s tymto fenoménom nezahfiia vietky negativne praktiky pri vykone
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prace, ako su zavedené v niektorych inych $tatoch EU v pojme ,,nedeklarovana praca“ — ide
napr. o vyplacanie ¢asti mzdy na ruku, fingované skracovanie pracovného ¢asu a pod. Aj
vysledky a odporucania tejto analyzy budu relevantné pri navrhovani buducich legislativnych
Uprav, ktoré by umozniovali zmiernit represivny postup, ak zamestnavatel osobu riadne
zamestna, pripadne prijme iné adekvatne opatrenia. Pod oblast legislativy zaradujeme aj
vladne dokumenty, akym by mala byt stratégia boja s nelegadlnou pracou. Riesitelsky tim
povazuje za velmi dolezZité prijat takyto politicky program a riesit systematicky problém

s nelegalnou prdcou a nelegdlnym zamestndvanim.
Kontrola

Sucasny stav kontroly nelegalnej prace a nelegadlneho zamestnavania na Slovensku ma viac
pozitiv ako negativ, hoci to v tabulke Ciselne nie je vyjadrené. Klti¢ovou instituciou v tejto
oblasti je inSpekcia prace, ktord kontrolu v tejto oblasti robi uz 16 rokov, ma dobre vyskoleny
personal, prepracované metodiky, inSpektori su vybaveni potrebnymi prdvomocami. O vyske
postihov za nelegalne zamestndvanie sa ¢asto diskutuje v odbornej aj laickej verejnosti. Jedni
hovoria, Ze nekompromisné vysky postihov si v mnohych pripadoch pre mensich
zamestnavatelov likvida¢né, na druhej strane prepocty pravdepodobnosti, potvrdené casto
aj realitou, hovoria,; Ze financny profit z nelegdlneho zamestndvania je vysSi ako riziko
odhalenia a pokuty. Je namieste uvaZzovat aj o navySeni kapacit pre kontrolu nelegdlneho
zamestnavania — vynalozené prostriedky sa vratia na postihoch a vzniknutom prospechu

spolocnosti.

Pre _odberové organy by mala byt jasna pozicia a pripominanie, aby sa sustredovanim
inSpekcie prace na nelegalne zamestndvanie neoslabila jej primarna funkcia — ochrana
bezpecnosti azdravia tych, ktori pracuju. Pre efektivnejSiu kontrolu nelegdlneho
zamestnavania budeme odporucat lepsi zber dat aich analytické vyhodnocovanie pre

sustredené a adresnejSie smerovanie dozoru. Ukdzalo sa, Ze organizaCny systém postaveny

/!

g E, Specializovanej forme cinnosti timov , Kobra“ je podstatne efektivnej$i ako kontrola
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v rdmci beinych previerok IP, preto je délezité tuto formu do budutcnosti obnovit. Ulohou do

buducnosti bude aj jasne vymedzena spoluprdca inych institlcii pri kontrole nelegdlneho

zamestnavania.
Osveta a prevencia

V tomto smere inSpekcia prace uz davno pochopila doleZitost prevencie a venuje znacné
usilie na Sirenie osvety zameranej na problematiku nelegdlnej prace a nelegdlneho
zamestndvania. Spracovala a distribuuje viacero brozurok, letdakov a informacnych
materidlov  vysvetlujucich negativne doésledky nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Organizuje tiez semindre, konferencie a prispevky do médii na tuto tému.
Organizovali kampan , Pracuj legalne — Pracuj bezpecne”. InSpekcia prace je vtomto snazeni
dost osamotena. Tato téma nie je dostato¢ne podporovana a komunikovana vladou. Strata
zaujmu verejnosti o problematiku NP a NZ je scasti aj dosledok nepriaznivej politicke;j,
spolocenskej, ekonomickej (a zdravotnej) situdcie, kedy sa do popredia zaujmu spolocnosti

dostavaju iné problémy.

Osveta inSpekcie prace sa sustreduje najma na cielovu skupinu — potencidlnych nelegalnych
zamestnancov a potencidlnych nelegalnych zamestnavatelov. Ak chceme dosiahnut skutocny
pokrok v tejto oblasti, je potrebné menit myslenie celej spoloénosti. Aby vzniklo povedomie,
Ze ti, ktori neplatia dane, ti, ktori neopravnene zatazuju socidlny systém, a ti, ktori pracuju
nacierno, ochudobriuji nas vsetkych, pretoZe celd zataz tvorby verejnych prostriedkov
(nutnych pre fungovanie spolocnosti) je na pleciach poctivo pracujucich. Preto sa kampane
maju_prihovarat celej populacii atu je miesto aj pre odbory vytvarat takéto spolocenské

povedomie.
Spolupraca organov a institucii

Oficidlne_maju v naplni potieranie nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania okrem

'f& ‘ . 7 .7 ’ . ’ s
~inspekcie prace aj/dalsie institucie: Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, Urady prace,

&
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Socialna poistovna, policia a dalSie institucie, kazdd v ramci svojich kompetencii. Chyba tu
viak spolocna koncepcia, systematickd koordindcia a nedostatky sa javia aj v zmysluplnom
zdielani dat. Toto by malo byt uUstredne koordinované priamo vladou SR zriadenym
koordinaénym organom na zaklade sformulovanej a prijatej stratégie boja s NP a NZ. Socidlni
partneri — odbory aj zamestndvatelia by mali tuto tému a spolupracu na potierani nelegalnej

prace a nelegalneho zamestnavania zahrnut do svojich aktivit.

Zavery SWOT analyzy, ako aj tohto zhrnutia budu premietnuté do zavereénych odporucani

tohto analytického vystupu.

d
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5. NAVRHY A ODPORUCANIA

5.1. Navrhované opatrenia pre odbory

Ak vychadzame z hlavného poslania odborov — obhajovat prava a opravnené zaujmy svojich
¢lenov — odborarov, ale aj celkovo zamestnancov, vyzera to na prvy pohlad tak, Ze problémy
nelegdlne pracujucich oséb by ich nemuseli vobec zaujimat. Okrem toho, u zamestnavatelov,
kde posobia odborové organizacie, sa nelegalna praca vyskytuje len velmi zriedkavo. Ciele
odborov su v3ak ovela Sirsie. Vysledky kolektivneho vyjedndavania sa vztahuju aj na ostatnych
zamestnancov, ktori nie su ¢lenmi odborov. Odbory si kladu za ciel podielat sa na rozvojove;j
hospodarskej politike Statu, zniZovani nezamestnanosti, vytvarani novych pracovnych
prilezitosti a takych nastrojov na trhu prace, ktoré zabezpecia ¢o najvyssiu zamestnanost.
KedZe nelegalna praca a nelegdlne zamestnavanie maju negativny dopad na vsetky tieto
atribaty a na socidlnu spravodlivost a solidaritu, je Uloha a ucast odborov v potierani

nelegdlnej prace nespochybnitelna.

Odbory maju viacero nastrojov, ako prispiet k zlepseniu situdacie v tejto oblasti. V prvom rade
je to pozicia partnera v ramci tripartity, kde maju moznosti komunikovat tuto tému a Ziadat
od sociadlnych partnerov zdsahy, v ktorych maju kompetencie a lepsie moznosti. Moze to byt
napriklad aj navrh na upravu alebo prijatie novej legislativy, namety pre zefektivnenie
kontroly nelegdlneho zamestnavania ¢i spolutcast na kampaniach. Odbory maju obrovsku
vyhodu, Ze sa stretavaju priamo so zamestnancami, resp. so zastupcami zamestnancov na
pracoviskach. Poznaju Zivot zamestnancov a zdroven vedia aka je situacia ¢i uz v podniku
alebo v narodnom hospodarstve. Vramci poradenstva a stretnuti, ktoré absolvuju so
zamestnancami, je mozné prispiet ku komunikacii vramci tejto témy a budovaniu
povedomia o negativnych dbsledkoch nelegdlnej prace. Nase prieskumy ukazali, Ze vacsina

[udi-pozna vo svojom okoli fudi, ktori pracuju nelegalne. Motivovani odborari tak maju

217
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 /}x IA MPSVR SR o OPERACNY PROGRAM
® \ Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

priestor Sirit toto povedomie a informacie o spravnom pristupe adresne tym ludom, ktori to

potrebuju.

Problémom nelegalnej prace nie je len samotna nelegdlna prdca, ale aj dalSie sprievodné
javy, ako napr. nutend Zivnost alebo vyplacanie ¢asti mzdy ,na ruku”, tzv. poddeklarovana
praca. Prevencia je jednym zo zakladov zniZzovania ¢i uz nelegalnej prace alebo samotnej
poddeklarovanej prace. Dostatok informdacii zameranych hlavne na negativne stranky tejto
praxe, ako je neplatenie dovolenky, docasnej pracovnej neschopnosti, straty na dochodkoch,
alebo strata socidlnych istot v ramci nezamestnanosti, mézu zmenit pohlad verejnosti na
nelegalnu pracu a zaroven aj na poddeklarovanu pracu. Prave to, Ze pri takychto formach
maju viac pefiazi na ,na ruku“ momentdlne, ale ¢o ich ¢aka v buducnosti? Co v pripade, ak
nam nevyplatia peniaze pri nelegdlnej praci? Pracujeme predsa bez zmluvy a dohodnutej
mzdy. VSetky tieto negativa nelegdlnej prace v pripade ich propagacie moéZu viest k jej
redukcii v buddcnosti. Zaroven odbory dokazu komunikovat dané negativa priamo ¢i uz
vytvorenim jednoduchého letaka alebo zdielanim letakov NIP spolu s informdaciami na jeho
webovej stranke, pricom informacie mézu napomoct k informovanosti aj SirSej verejnosti.
Zaroven poukazovanie na negativne stranky nelegdlnej prace, ako niecoho, ¢o prindsa
v-konecnom désledku neprospech nielen ludom, ale aj celej spolo¢nosti méze napomdct

budovaniu negativneho postoja verejnosti k nelegalnej praci.

Nelegalna praca spolu s poddeklarovanou pracou by mali predstavovat nieo negativne
a odsudzované verejnostou. Ak niekto kradne alebo vykonava nieco protizakonné, mala by
sa na neho verejnost pozerat s pohorsenim. Zatial' vSak nelegalna praca a poddeklarovana
praca su. akceptovanou sucastou naSich Zivotov. Ako vyplynulo z dotaznikov, viaceri
respondenti sami vykonavali nelegdlnu alebo poddeklarovanu prdacu, pripadne poznaju
niekoho, kto takuto pracu vykondval, a preto ju nevnimaju ako nie¢o negativne. Naopak,

podla nazoru-tychto respondentov si aspon ,ludia financne polepsia“. Tento postoj by sa

/7
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prave kampanami, informovanostou a propagdciou negativnych stranok nelegalnej prace

a poddeklarovanej prace mohol v buduicnosti zmenit.

5.2. Navrhované opatrenia pre Statne organy

Boju s nelegalnou pracou a nelegdlnym zamestnavanim moze vyrazne napomoct, ak ho vlada
Slovenskej republiky zaradi medzi svoje priority. Len s pomocou $tatu je mozné dosiahnut
ciel, ktorym je plosné potlacenie nelegdlnej prace a inych nelegalnych aktivit poSkodzujucich
$tat ¢i zamestnanca v suvislosti s narokmi vyplyvajlcimi z pracovnopravneho vztahu. Vystupy
tohto analytického vystupu su posuvané zadavatelovi — KOZ, ktory ma moznosti posuvat
tieto namety dalej Statu a dokonca ma nastroje na vytvaranie tlaku na ich akceptovanie. Na
zaklade toho navrhujeme pre stat (prislusné Statne organy) prijat nasledujlice opatrenia na
potlacenie nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania a prejavov poddeklarovanej prace:

1. opatrenie: Zriadenie koordinacného organu

Pre efektivne zapojenie vSetkych kompetentnych orgdnov do potlacenia nedeklarovane;j
prace, ako aj prejavov poddeklarovanej prace moze stat prispiet v prvom rade zriadenim
koordinaéného organu, ktory zastresi vietky zosuladené aktivity na centralnej drovni. Clenmi
koordinaéného organu (vyboru, pracovnej skupiny) by mali byt experti zastupujuci vsetky
organy, organizacie a institucie, ktoré mozu v boji proti nelegdlnemu zamestnavaniu poméct,
nevynimajlc ani socidlnych partnerov. Okrem Narodného indpektoratu prace a Ustredia
prace; socialnych veci a-rodiny ako zastupcov kontrolnych organov podla zakona ¢. 82/2005
Z.2. sU zo Statnych organov doélezitymi ucastnikmi aj zastupcovia Sociadlnej poistovne,
Finan¢nej spravy / Dafového riaditelstva SR a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
PZ, po posudeni pripadne aj iné organy (napr. na ucely elektronickej vymeny dat,

Statistického vyhodnocovania rizikovosti subjektov a podobne).

2. opatrenie:~Prijatie celostatnej stratégie boja proti nelegalnej praci, nelegdlnemu

zamestndvaniu a prejavom poddeklarovane] prace

rd
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Spoloény boj proti nelegdlnej praci a nelegdlnemu zamestndvaniu a prejavom
poddeklarovanej prace vyzaduje jasnu koncepciu, stanovené ciele, rieSenia a konkrétne
efektivne ulohy. Na ceste k dosiahnutiu cielov, okrem samotnej kontroly dodrZiavania
prislusnych pravnych predpisov avyvodzovania zodpovednosti za ich obchadzanie, je
potrebné venovat pozornost aj osvete, budovaniu povedomia spolocnosti, a tie mozZu
prispiet k Ziaducej zmene spravania sa zamestnavatelov, zamestnancov a inych skupin oséb
v oblasti pracovnopravnych vztahov. Systematicky a koordinovany postup, zahriujdci
spoluprdcu vsetkych relevantnych institicii aj socidlnych partnerov vramci jednotlivych
krokov, musi vychadzat zjednotného dokumentu, ktorym v takychto celospolocensky
dolezitych témach byva Statna stratégia alebo koncepcia s jej akénym planom.
3. opatrenie: Znizenie danovo-odvodového zataZenia prace

Z poznania praxe, analyzou situdcie v oblasti Ciernej a Sedej ekonomiky, ako aj z vysledkov
nasho dotaznikového prieskumu vyplyva, Ze jednou z motivacii zamestnancov aj
zamestnavatelov pracovat azamestnavat nelegdlne je vysokd miera danového
a odvodového zataZenia prace. Zamestnanec v pracovhom pomere zo svojej hrubej mzdy
odvadza na socidlne poistenie a verejné zdravotné poistenie 13,4 % sumy mzdy a jeho prijem
zo.zavislej Cinnosti (znizeny o sumu zodpovedajucu nezdanitelnej casti zakladu dane) je
zdaneny sadzbou 19 %. Pri hrubej mzde 1 000 eur tak Cistd mzda zamestnanca cCini 772,90
eur. Zamestndavatel z hrubej mzdy zamestnanca odvadza na socidlne a zdravotné poistenie
35,2 % sumy-mzdy, a tak pri hrubej mesa¢nej mzde zamestnanca vo vySke 1 000 eur celkové
mzdové naklady zamestnavatela na tohto zamestnanca (t. j. celkovd cena prace) dosahuje
sumu 1 352 eur. Velky rozdiel ‘medzi sumou hrubej a Cistej mzdy z pohladu zamestnanca
a medzi sumou hrubej mzdy a'celkovej ceny prace zo strany zamestnavatela je motivatorom
pre obchadzanie zdkona, ¢i uz formou nelegélnej prace/nelegilneho zamestnavania alebo
formou poskytovania ¢asti mzdy mimo oficidlneho mzdového uctovnictva zamestnavatela.
L%gislatl'vna uprava vysky dariovo-odvodového zatazenia prace mbze vyznamnou mierou

/

7 /ovplyvnit' ochotu fyzickych oséb a pravnickych oséb spravat sa v pracovnopravnych vztahoch

-
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nelegdlne. Ved uZ Ndrodna stratégia zamestnanosti SR do roku 2020 vyjadrila myslienku
reformovania systému dani a davok tak, aby sa nelegalna praca zmenila na riadne
zamestnanie (vid' kapitola 1.4. tohto analytického dokumentu). Vtomto nam posliuZia
priklady z viacerych krajin, ked diferencované znizenie odvodov prinieslo zvysenie discipliny
a v kone¢nom dosledku lepsi vyber dani a odvodov.

4. opatrenie: Zavedenie legdlnej definicie spravneho deliktu ,,nepriznany prijem*
Nelegalna prica a nelegalne zamestnavanie predstavuju neZiaduce spolocenské sprdvania
poskodzujuce nielen ucéastnikov pracovnopravneho vztahu vich buddcich narokoch, ale aj
§tat pri naplfiani $tatneho rozpottu v polozke vyberu dani zo zavislej &innosti. Definicie
spravneho deliktu nelegdlneho zamestndavania a priestupku nelegdlnej prace obsahuje zdkon
o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani (blizSie informacie o definicidch nelegdlneho
zamestnavania su obsiahnuté v kapitole 1.2. tohto analytického dokumentu). Tieto definicie
zodpovedaju pojmu ,nedeklarovana praca” tak, ako je vnimand inymi clenskymi Statmi

Eurdpskej unie.

Do skupiny nedeklarovanej prace zahffia Eurdpska Unia aj modely spravania, ktoré oznacuje
suhrnnym nazvom poddeklarovana praca a ktoré sa podielaju na tvorbe Sedej ekonomiky.
Slovenska republika’ tieto modely spravania zaznamenava na svojom trhu prace, avsak
vzhladom na existujucu legislativu nie je moZzné za sucasného pravneho stavu zahrnut vsetky
modely poddeklarovanej prace medzi zistené pripady nelegdlneho zamestndvania. Zatial' ¢o
v pripade nepravej Zivnosti je mozné tento model spravania zahrnit pod nelegédlnu
pracu/nelegdlne zamestnavanie, ktoré charakterizuje absencia zaloZenia pracovnopravneho
vztahu, wyplacanie casti mzdy ,na ruku” mimo oficidlneho mzdového Uctovnictva a s nim
suvisiace porusovanie odvodovych a danfovych povinnosti vyplyvajucich z uzavretého

pracovnopravneho vztahu takuto moznost organom kontroly neposkytuje.

Na zdaklade —uvedeného navrhujeme zavedenie legdlnej definicie spravneho deliktu

ﬂ—;’ﬁ”’epriznany prijem? s prislusSnymi sankciami, ktora by v pripade zistenia takéhoto spravania

-

d
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umoznovala kontrolnému organu zahrnut tento spravny delikt medzi odhalené pripady
nelegalneho zamestnavania. Tymto sa zabezpedi rovnaky pristup naSej republiky ako
uplatfiuju iné ¢lenské staty EU pri nazerani na nedeklarovant pracu. Zaroveri zavedenie tejto
definicie s ustanovenim legislativneho zdkazu nepriznavat prijem mozZe prispiet k zmene
spravania Ucastnikov pracovnopravneho vztahu ak zniZeniu poctu pripadov obchadzania

prislusnych pravnych predpisov.

5. opatrenie: Zmena legislativy v oblasti zamestndvania cudzincov
Zamestnavanie cudzincov, najma Statnych prislusnikov tretej krajiny je a bude nevyhnutnou
sucastou zvladania ekonomickych vyziev nasej spolocnosti. Starnutie obyvatelstva a
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov na trhu prace su dévodmi, preco je potrebné na
tuto skupinu fyzickych os6b mysliet aj z pohladu ich vstupu na trh prace. Aj ked' sa vSeobecne
problematike prichodu cudzincov na uzemie Slovenska, ich pobytu a pracovného zaradenia
venuje osobitny dokument — Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike
do:roku 2020, svyhladom do roku 2030, nedd sa nespomenut osobitné podmienky

zamestnavania tejto skupiny zamestnancov aj v tomto analytickom dokumente.

Legislativa legalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretej krajiny je velmi
komplikovana, vybavovanie prisluinych povoleni zdihavé, ato wvytvara dopyt
zamestnavatelov po tejto pracovnej sile jej rychlym zaistenim formou subdoddvky cez
subjekty usadené vo velkej miere mimo Uzemia Slovenskej republiky. Srbski ¢i ukrajinski
pracovnici k ndm casto prichadzaju ako zamestnanci polskych, madarskych, ceskych,
rumunskych ¢i inych zahraniénych firiem, vyuZivajic jednoduchost legislativy cezhrani¢ného
vysielania zamestnancov napriek tomu, Ze mnohokrat nie sU naplnené znaky vysielania
zamestnancov. Zahranicné subjekty, ktoré takymto sposobom nelegdlne zamestnavaju
cudzincov na uzemi-Slovenskej republiky, nie su nasimi prisnymi sankciami za porusenie
/g,ékazu nelegalneho zamestnavania dotknuté do takej miery, ako slovenski zamestnavatelia —

.

_~ pokuty su povacsine nevymozitelné, vedenie vo verejnom centralnom zozname porusitelov
”
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zakazu nelegalneho zamestnavania Ndrodného inSpektoratu prace ich Ziadnym sposobom
neobmedzuje v ich dalSom podnikani, v pripade opakovaného porusenia zakazu nelegalneho
zamestnavania nemaju inSpektoraty prace dosah na zruSenie Zivnostenského oprdvnenia
tychto firiem, kedZe toto bolo vydané na uUzemi iného Statu. Je zrejmé, Ze prdve tato
relativna , nepostihnutelnost“ motivuje slovenskych zamestnavatelov obchadzat legislativu
legdlneho zamestnavania cudzincov cez takéto subdoddvatelské ¢i viacndsobne
subdodavatelské schémy. Postihnutelnost slovenskych uZivatelov vyhod z prace takto
nelegalne zamestnavanych cudzincov spociva v ich trestani za prijatie prace alebo sluzby od
zahrani¢ného nelegdlne zamestnavajuceho subjektu. Slovensky podnikatelsky subjekt totiz
,hesmie prijat pracu alebo sluzbu, ktord mu na zadklade zmluvy dodava alebo poskytuje
poskytovatel sluzby prostrednictvom fyzickej osoby, ktoru nelegdlne zamestndva, ak ide

a) o cezhranicné poskytovanie sluzby po dobu presahujicu 30 dni v obdobi 12 mesiacov od

prvého poskytnutia sluzby alebo

b) o vnutrostatnu dodavku prace alebo cezhrani¢nt dodavku prace.” (Zakon ¢. 82/2005)

Akopri aplikacii viacndsobnej subdodavatelskej schémy absentuje priamy zmluvny vztah
medzi zahraniénym nelegdlnym zamestnavatelom a slovenskym koneénym uZivatelom
vyhod, voéi slovenskému zamestnavatelovi nie je mozné uplatnit sankciu za porusenie
zakazu prijat pracu alebo sluzbu. Vedomé a ucelové obchdadzanie legislativy legalneho
zamestndvania cudzincov tak zostdva z dévodu existujuceho legislativneho nastavenia

nepotrestané.

Na zaklade analyzy ‘existujuceho legislativneho a realneho stavu v SR, ako aj na zaklade
vysledkov nasho dotaznikového prieskumu navrhujeme Statu prijat tieto opatrenia v oblasti
zmeny'legislativy:

e zjednodusit azrychlit proces povolovania legdlneho zamestnavania Statnych

prislusnikov-tretej krajiny zamestnavatelmi usadenymi na Gzemi Slovenskej republiky,

223
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 A OPERACNY PROGRAM

’ ™ lA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond 000 > -
\ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa LUDSKE ZDRO‘JE

e odstranit formalne prekdazky v trestani subjektov prijimajucich pracu alebo sluzbu

poskytovanu napriek zakazu ustanovenému v § 7b zdkona o nelegalnej praci

a nelegalnom zamestndavani vypustenim slovného spojenia ,,na zaklade zmluvy*“.

6. opatrenie: Zmena legislativy v oblasti vedenia evidencie pracovného ¢asu
Pri zisteni nelegdlneho zamestnavania su inSpektori prace a kontroléri Uradu prace povinni
preukazat skutkovy stav, medzi inym aj dobu trvania nelegdlnej price a nelegdlneho
zamestnavania. Jednym z dOkazov, ktory moZe preukazat skutkovy stav, je evidencia
pracovného ¢asu, ak sa nachadza na kontrolovanom pracovisku. Evidencia pracovného ¢asu
je zaroven najdélezitejSim podkladom, na zdklade ktorého sa zamestnancovi zuctuje mzda
alebo odmena. Absencia evidencie pracovného ¢asu na pracovisku v case kontroly
nelegalneho zamestndvania ddva nepoctivym zamestndvatelom pri dodato¢nom predlozeni
evidencie kontrolnému orgdnu priestor na ,vhodné” pozmenenie Udajov tak, aby sa
obchadzanie zakona nepreukazalo. Zakonnik prace v st¢asnosti ustanovuje povinnost viest
evidenciu pracovného c¢asu v mieste vykonu prace len v pripade docasne prideleného

zamestnanca pocas jeho docasného pridelenia. (Zakonnik prace. 2001.)

Za ucelom eliminacie sndh o pozmenovanie Udajov potrebnych pri kontrole nelegdlnej prace,
nelegdlneho zamestndvania a prejavov poddeklarovanej prdce navrhujeme legislativne
ustanovit’ povinnost viest evidenciu pracovného casu, prace nadcas, nocnej prace
a pracovnej pohotovosti.zamestnanca v pracovhom pomere a evidenciu pracovného ¢asu
alebo vykonanej prace zamestnanca vykondvajuceho pracu na zdklade dohody o pracach
vykondavanych mimo pracovného pomeru rovnako v mieste vykonu prace zamestnanca, ako

je to v sticasnosti ustanovené pri.doc¢asnom prideleni zamestnanca.
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7. opatrenie: Zmena legislativy v oblasti trestania za nelegalne zamestnavanie
Zakony upravujuce trestanie za spravny delikt nelegalneho zamestndvania (zakon o inSpekcii
prace, zakon o sluzbach zamestnanosti) ukladaju povinnost spravneho organu ulozit
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe za porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania
pokutu od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak ide o nelegdlne zamestnavanie dvoch a viac
fyzickyeh os6b sucasne, najmenej 5 000 eur. Uvedeny pristup neumozniuje kontrolnému
organu preventivne pdésobenie napriklad neuloZenim pokuty ¢i uloZzenim pokuty v nizsej
vyske v pripadoch neumyselného porusenia zdkazu nelegdlneho zamestnavania
spésobeného oneskorenym prihldsenim zamestnanca do registra Socidlnej poistovne, ak
toto prihldasene bolo vykonané neskor ako sedem dni po zacdati vykonu ¢innosti zamestnanca,
avsak pred zacatim vykonu kontroly nelegdlneho zamestndvania, ¢i v pripadoch, ak na
zaklade vykonanej kontroly zamestndvatel zaloZi s dovtedy nelegalne zamestnavanou
fyzickou osobou riadny pracovnopravny vztah. Navrhované opatrenie v zmene trestania
znizenim ¢i odpustenim pokuty v urcitych Specifickych pripadoch vychadza zo zakladného
ciela prezentovaného Eurdpskou uUniou v boji proti nelegalnemu zamestnavaniu, ktorym je

transformovat nelegdlnu pracu na legalnu.

8. opatrenie: Zmena legislativy, aby pri odhaleni nelegalneho zamestnavania boli
povinne zaplatené vietky odvody za ¢as nelegalneho zamestnania

Ako uzZ bolo-povedané vyssie, pri zisteni nelegadlneho zamestndvania su inSpektori prace
a kontroldri dradu prace povinni preukazat skutkovy stav, medzi inym aj dobu trvania
nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania. V pripade vykonu zavislej prace bez zaloZenia
pracovnopravneho vztahu ide o obdobie, pocas ktorého si zamestnavatel neplni vodi
zamestnancovi odvodové povinnosti azdroven zamestnanec si neplni svoje odvodové
a danové povinnosti. Neodvedenim preddavku na dan dochadza k poSkodeniu $tatu na dani
z Brl'jmov 70 zévislej ¢innosti zamestnanca a vlozit slovné spojenie ,neodvedenim odvodov

_~~ na socialne a zdravotné poistenie” pred spojenie , k poskodeniu“k poskodeniu zamestnanca
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na jeho narokoch v pripade potreby cerpania davok socidlneho poistenia a v pristupe
k zdravotnej starostlivosti. Navrhujeme prijatie legislativnej Upravy, ktorou sa ulozi
zamestnavatelovi povinnost uhradit vsetky dane aodvody (za zamestnanca aj za
zamestnavatela) za obdobie trvania nelegdlneho zamestnavania vo vyske vyplyvajucej zo
zistenej dohodnutej mzdy, najmenej vSak vo vyske minimalneho mzdového ndaroku
zamestnanca, na aky by mu vznikol narok v pripade legalneho vykonu prace. Ak sa vykonom
kontroly nepreukaze trvanie nelegalneho zamestnavania, navrhujeme zaviest prezumpciu

trvania pracovnopravneho vztahu tri mesiace.

9. opatrenie: ZjednodusSenie postupov pri ukladani pokuty za nelegalne zamestndavanie
Pre zefektivnenie kontroly nelegalneho zamestnavania je Ziaduca aj zmena v oblasti
administrativnej ndrocnosti postihového konania. Trestanie subjektu za zistené porusenie
zakazu nelegdlneho zamestnavania je v sucasnosti vedené formou spravneho konania, ktoré
je zdlhavé av pripade zahraniénych subjektov su uloZené pokuty &asto nevymozitelné.
Legislativnym umoZznenim trestania v blokovom konani na mieste sa znizi administrativna
zataZ (tato zmena si moéZe vyZiadat aj zmenu procesov suvisiacich s prerokovanim protokolu
o vysledku indpekcie-prace) a zlepsi sa vymozitelnost pokut. Casovo kratky usek medzi
porusenim zakona atrestom zan moze mat aj vyznamny vychovny dopad tym, Ze odradi

potencialnych-porusovatelov zdkona od zamyslaného protizdkonného konania.

10. opatrenie: Spristupnenie dat na efektivny vykon kontroly a vykon analytickej ¢innosti
Pre efektivny vykon kontroly ‘nelegalnej prace, nelegdlneho zamestndvania a prejavov
poddeklarovanej prace je potrebné zaistit kontrolnym orgdnom pristup k datam, na zaklade
ktorych je moiné vyhodnotit rizikovost subjektov z hladiska mozZnosti nelegalne
zamestnavat, ato pristup tak na urovni legislativnej (zmenou legislativy upravujucej
pgyinnost’ zdielania potrebnych dat relevantnymi organmi), ako aj technickej (poskytnutim

/

~" nastrojov na Statistické vyhodnocovanie udajov). Jednotlivé relevantné organy a institucie

-
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disponuju udajmi pochadzajucimi zich ¢&innosti, ktoré po vyhodnoteni vhodnymi
Statistickymi nastrojmi umoziuju vytypovanie subjektov, u ktorych je vysoky predpoklad
nelegalneho zamestnavania Ci prejavov poddeklarovanej prace. Zaroven tieto organy eviduju
udaje o pracoviskach zdujmovych subjektov, ato aj docasnych (napr. pri stavebnych
¢innostiach). Efektivny vykon kontroly zaisti efektivne vynaloZenie financnych prostriedkov
na c¢innost kontrolnych organov a bude mat pozitivny odraz v pocte pripadov uzavretia
legdlneho pracovnopravneho vztahu na zaklade vykonanej kontroly za predpokladu
si¢asného prijatia opatrenia navrhovaného vbode 7 tejto kapitoly (znizenie alebo
odpustenie pokuty). Tymto opatrenim navrhujeme Statu spristupnit orgdnom kontroly data
potrebné na jej efektivny vykon za uUcelom ich analyzy avyhodnocovania rizikovosti

subjektov.

11. opatrenie: Zabezpecit Specializované personalne kapacity pre kontrolne organy NZ a

NP na vykonavanie analytickej ¢innosti pre planovanie vykonov a prace s databazami
Organy kontroly (aj vzhladom na svoje zakonné ulohy) nedisponuju potrebnymi odbornymi
personalnymi kapacitami, softvérovou zakladfiou ani zdkonnymi kompetenciami na
vykonavanie analytickej c¢innosti. Na zaklade uvedeného navrhujeme Statu vhodnymi
nastrojmi (organizacnymi, finanénymi, legislativnymi) zaistit vykonavanie analytickej ¢innosti
spristupnenych dat na ucely vyhodnocovania rizikovosti subjektov z hladiska nelegdlneho
zamestnavania.Ci prejavov poddeklarovanej prace, a to bud na drovni centralneho organu
alebo ustanovenim tychto ¢innosti medzi zakonné kompetencie organov kontroly. V pripade
pridania tejto kompetencie organom kontroly (Narodnému indpektordtu prace a Ustrediu
prace, socidlnych veci a rodiny) je potrebné zéroven zaistit financ¢né, personalne a technické

pokrytie vykonu danej zakonnej kompetencie.

_12.-opatrenie: Zachovanie kompetencii Uradom prace, socidlnych veci a rodiny a

zastabilizovanie, resp. zvySenie poctu inSpektorov prace
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Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR prezentovalo zamer odnat kompetencie
v oblasti kontroly nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania Ustrediu prace, socidlnych
veci arodiny auradom prace, socidlnych veci arodiny. Uvedenym krokom dojde
k vyraznému Ubytku osdb, vykonavajlcich kontrolu nelegélneho zamestnavania. Urady
prace, ktorych je v sucasnosti 46, prostrednictvom kontrolérov posobiacich na Urovni okresu
s databazami nezamestnanych su vyznamnym partnerom inSpektordtov prace a zaroven
poskytuju pocetnu skupinu odbornikov zradov kontrolérov v boji proti nelegdlnemu
zamestnavaniu. Vyrazny ubytok kontroléorov mézie mat vyznamny negativny dopad na
situdciu v oblasti nelegalneho zamestndvania na trhu prace, posmelenie nezamestnanych
nelegdlne pracovat. Navrhujeme zvazit uvedenud legislativnu Upravu kompetencii Uradov
prace avsulade so zamerom Sstatu bojovat proti nelegdlnemu zamestndvaniu tieto
kompetencie Uradom prace aj nadalej ponechat.

Do rozhodovania zamestnavatela, & riskovat zamestndvanim za hranou zdkona, teda
zamestnavat nelegalne, vstupuje vyznamny parameter, ktorym je riziko odhalenia. S nizkym
poctom kontroldrov nelegdlneho zamestndvania riziko odhalenia klesd a stupa odvaha
zamestnavatela porusovat zakon. Efektivny boj s nedeklarovanou pracou teda vyZaduje
personalne dostatocéne vybavené organy kontroly. Sustava inSpekcie prace mala k 31. 12.
2020 na celom uzemi Slovenskej republiky 329 inSpektorov prace (vratane veducich
zamestnancov) a 9 0s6b v pozicii uchadza¢a o vymenovanie za inSpektora prace. (Sprdva
o stave ochrany prace za rok 2020, 2021)

Na zaklade uvedeného, navrhujeme Statu zastabilizovat pocet inSpektorov prace, pripadne,
po.zvazeni a s prihliadnutim na vyvoj legislativy (zamysSland zmena kompetencii Uradov
prace, ' socidlnych veci arodiny) avyvoj praktickej situacie voblasti nelegdlneho
zamestnavania, zvysit pocet inspektorov prace, ato najmd so zameranim na kontrolu
nelegdlneho zamestnavania. Tym by sa eliminovalo sucasné poddimenzovanie kontroly
v:gejto oblasti. NayySenie poctu inSpektorov prace voblasti kontroly nelegalneho

7’
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zamestnavania nesmie ist na ukor inSpekcie prace v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri

praci a v inych oblastiach.

13. opatrenie: Podporenie ¢innosti Specializovanych utvarov ,,KOBRA“
V minulosti, v obdobi rokov 2013 — 2020, fungovali na inSpektoratoch prace utvary, neskor
oddelenia, ktoré sa cielene zameriavali na vyhladavanie nelegdlnej prace a nelegdlneho
zamestnavania. Okrem Specializacie na tuto oblast sa vyznacovali osobitnou organizaciou
svojho pracovného casu, vdaka ¢omu sa mohli zamerat na kontrolu vykonavand mimo
beinej pracovnej doby, teda vo vecernych hodinéch, poéas vikendov a sviatkov. Utvary svoju
¢innost sustredili najma na kontrolu v rizikovych odvetviach. Verejnost poznala tieto Utvary
pod oznacenim , KOBRA“. Prave kontrola nelegalneho zamestndvania v netradi¢nych ¢asoch
zabezpecovala ovela vysSiu efektivnost kontroly oproti zisteniam kontroly vykonavanej

v beznom pracovnom case.

14. opatrenie: ZlepsSenie platového ohodnotenia inSpektorov prace
InSpektor prace ako Statny zamestnanec v Statnozamestnaneckom pomere je odmenovany
tabulkovym platom, v stic¢asnosti ustanovenym nariadenim vlady SR ¢. 389/2018 Z. z. Vysoka
odborna narocnost inSpektora prace (pozadované vysokoskolské vzdelanie 2. stupna
asplnenie osobitného kvalifikacného predpokladu po absolvovani osemmesacnej (do 31. 03.
2021 rocnej)-odbornej pripravy — vykonanie odbornej skusky), ako aj psychickd a moralna
narocnost nim vykonavanej prace v kombinacii s platovym ohodnotenim robia , povolanie”
inSpektora prace neatraktivnym. InSpekcia prace sa dlhodobo stretdva s problémom obsadit
uvolnené pracovné miesta inSpektorov prace zdatnymi odbornikmi s praxou. Tabulkové
platy neméiu konkurovat “odmerovaniu odbornikov v sukromnom sektore. Platova
poddimezovanost kontrolérov nelegdlnej prace anelegdlneho zamestndvania bez
st(ifmulaém'/ch 'prvkov odmenovania neprispieva k angaZovanosti inSpektora prace ak

_~ efektivnym vysledkom kontrol nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania. Za ucelom
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zvySenia efektivnosti vykonu kontrol nelegdlnej prace, nelegdlneho zamestnavania
a prejavov poddeklarovanej prace navrhujeme Statu zvazit zlepsenie platového ohodnotenia
inSpektora prace prijatim osobitnej platovej tabulky pre statnych zamestnancov inSpekcie
prace, resp. inou vhodnou zdkonnou uUpravou ustanovujucou zvySenie platovych tarif
statnych zamestnancov inSpekcie prace oproti zakladnym tabulkovym tarifdm Statnych

zamestnancov.

15. opatrenie: Financné zabezpecenie propagacie a kampani boja proti NP a NZ

Sucastou zmysluplného boja proti nelegdlnemu zamestnavaniu musi byt aj osvetova ¢innost,
ktora vyvola vo verejnosti diskusiu na tuto tému a nastartuje proces zmeny myslenia
a postojov fudi k téme nelegalneho zamestndvania. Kampan, ktord musi byt koordinovana
naprie¢ vsetkymi organmi, ktorych sa tdto téma z hladiska ich kompetencii dotyka, nemdze
uspesne prebiehat a dosiahnut vytyceny ciel bez potrebného finanéného zabezpecenia.
KedZe osvetové cinnosti nie sU priamou kompetenciou Ziadnej Statnej institlcie zaoberajucej
sa- bojom proti nelegalnemu zamestndvaniu, tieto orgdny nedisponuji finanénymi
prostriedkami, ktoré by mohli na osvetovld kamparn pouzit. Navrhujeme planovat a zakotvit
v.rozpocte vydavky' na propagdciu akampane vramci boja proti nelegadlnej praci,
nelegalnemu zamestnavaniu a prejavom poddeklarovanej prace pre kontrolné organy, ako aj

......

zapojit.

16.'0patrenie: Prijatie a realizacia odporucani Platformy boja proti nedeklarovanej praci
Experti z Platformy boja proti-nedeklarovanej praci v rdmci projektu vzajomnej spoluprace
vypracovali vroku 2018 usmernenia a odporicania pre Slovenskd republiku, ktorych
prakticka aplikdcia-moéZe napomoct zlepsit Ucinnost boja proti nedeklarovanej praci.

Qdporucania obsahuju politické opatrenia, ktorych cielom je vytvorenie SirSej medzivladnej

7

-

_~  spoluprace, vnutorné opatrenia, ktoré moze zaviest Narodny inSpektorat prace samostatne
”
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alebo s urcitou podporou eurdpskej platformy, a zapojenie socidlnych partnerov. Spinenie
uvedenych opatreni Platformy boja proti nedeklarovane] praci, ktoré boli vypracované pre
Slovensku republiku, je klucové ako zdklad pre realizaciu dalSich Specifickych opatreni na
potieranie nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania na Slovensku., Navrhujeme $tatu
urychlene prijat opatrenia na realizaciu tychto odporucani, ktoré su prehladne uvedené aj

kapitole 2.5. tohto analytického vystupu.

17. opatrenie: ZlepSenie dostupnosti informdcii pre cudzincov a zlepSenie komunikacie
Informdcie zverejiiované na webovych sidlach Statnych organov a institucii su len vo velmi
malom rozsahu poskytované vinom ako slovenskom jazyku. Z uvedeného dovodu su pre
cudzincov nedostato¢ne vyuZitelné. Navrhujeme zabezpedit SirSie poskytovanie informacii
dolezitych z hladiska legalneho zamestndvania cudzincov na webovych strankach
relevantnych organov vanglickom jazyku (vratane pripadnych softvérovych aplikacii
uréenych na vyuZzitie aj ob¢anmi inych Statov), ale aj v jazyku naj¢astejSie zamestndvanych
Statnych prislusnikov tretich krajin (Srbsko, Ukrajina), ktorych pristup na nas trh prace si
vyzaduje osobitné schvalovacie procesy, a teda aj poznanie osobitnej legislativy.

Podobny problém sa wvyskytuje v praxi aj pri kontrole nelegdlneho zamestndvania. Statni
prislusnici tretej krajiny neovladaju nds statny jazyk a ich spolupraca s kontrolnym organom
je-problematickd. InSpektori prace akontroldri Uradov prace sa stretdvaju s jazykovou
bariérou. Statny organ je povinny zabezpecit timocenie, pokial osoba neovlada $tatny jazyk
a podanie informacie alebo vysvetlenia touto osobou je pre vykon kontroly nevyhnutné.
Prekdzkou pre prizvanie tlmocnika k dkonom suvisiacim s kontrolou nelegalneho
zamestnavania je najma nedostatok timocénikov do prislusného jazyka, ich nedostatocna
operativnost a chybajice rozpoctové prostriedky Statneho organu na uhradu nakladov
timoc¢nika. Vychadzajuc z vedeného odporucame Statu vhodnymi prostriedkami zaistit
zlgpéenie komunikécie Statnych organov s cudzimi statnymi prislusnikmi pri vykone svojich
: f’"/I:ompetencil'.
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18. opatrenie: Zaistenie spoluprdce organov kontroly s odborovymi a zamestnavatelskymi
zvazmi

V boji s nelegdlnou pracou, nelegdlnym zamestnavanim a prejavmi poddeklarovanej prace
nemoze stat $tat osamoteny. Uspedny boj si vyZaduje spojenie sil viacerych orgéanov,
inStitucii a organizacii. NajvyznamnejsSimi Ucastnikmi okrem Statnych organov su v urcite ti,
ktorych, sa tidto téma bytostne dotyka, ato zastupcovia zamestnancov a zdstupcovia
zamestnavatelov. Navrhujeme Statu iniciovat a podporovat spolupracu organov kontroly
s odborovymi a zamestnavatelskymi zvazmi, ktori z titulu svojho postavenia sa zasadzuju

o etické podnikatelské prostredie a spravodlivé pracovné podmienky pre zamestnancov.

Vypocet vyssie uvedenych opatreni, ktorymi mdZze $tat napomodct Uspesnému boju proti
nedeklarovanej praci, urcite nie je kone¢ny. Dal3ie opatrenia, niektoré z nich pravdepodobne
vyZadujuce aj vyclenenie finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, vyplynu zo stratégie
boja proti nelegdlnej préci, nelegdlnemu zamestnavaniu a prejavom poddeklarovanej prace,
ak stat sa stotozni s myslienkou potreby prijat takyto dokument, azakéného planu jej

realizacie.

5.3. Navrhované opatrenia pre zastupcov zamestnavatelov

V celej tejto praci bolo jednoznacne deklarované, Zze NP a NZ je celospolocensky problém
v oblasti prace ovplyvnujuci zamestnanost, socidlne vztahy, ale aj podnikanie. Aj ked' klu¢ova
zodpovednost za riesenie tohto problému je na pleciach $tatu, vzhfadom na oblasti, ktorych
sa tyka, je to zaroven vysostnou vecou celej tripartity, teda aj odborov a zamestnavatelov. Ak
sa zamestndvatelia k boju s nelegdlnym zamestnavanim stavali doteraz skor vlazne,
koncepcia efektivneho potierania nelegdlnej prace musi do buducnosti podnietit aj ich

aktivne zapojenie a Ucast.

Navrhy tohto analytického vystupu suU smerované na reprezentativne organizacie
zamestnavatelov, a to nielen tych velkych podnikov, ale aj malych, pripadne Zivnostnikov,
_~ ktori zamestnavaju iné osoby. Najvacsi priestor maju reprezentativne organizacie
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zamestnavatelov v oblasti prevencie, budovania povedomia, nastavenia kritérii pre férové

podnikanie a jasné komunikovanie postoja proti nelegdlnemu zamestnavaniu.

Opatrenia budud organmi odborov adresované prostrednictvom socidlneho dialégu
predovSetkym Asociacii zamestnavatelskych zvdzov azdruZzeni, Republikovej unii
zamestnavatelov, Slovenskému Zivnostenskému zvazu, Slovenskej obchodnej a priemyselne;j

komore a dalSim reprezentativnym organizacidam zamestnavatelov.

1. opatrenie: Deklarovat jednoznacny postoj proti nelegalnemu zamestnavaniu.
Prvym krokom reprezentativnych organizacii zamestndvatelov pre aktivnejSie zapojenie sa
do boja proti nelegdlnemu zamestnavaniu, nelegdlnej praci a dalSim nelegdlnym formam
platby za pracu (vyplacanie ¢asti mzdy ,na ruku”, nitené Zivnosti) je deklarovat vo svojich
strategickych materidloch a ciefoch jednoznacne odmietavy postoj k takejto praxi, vyzvat
svojich ¢lenov na férové podnikanie a zlepSovanie podnikatelského prostredia, apelovat na
kultiru podnikania a dobré meno. Zaradit tuto tému do kritérii pre ¢lenov. Tato téma ma byt
viditelnd na strankach a v materidloch asociacii, zvazov, zdruzeni, komor a dalsich
reprezentativnych organizacii zamestnavatelov. Velmi doélezZité je zich strany adresovat
takuto vyzvu najma malym a strednym podnikom, ako aj zivnostnikom, ktori zamestndvaju aj

iné osoby.

2. opatrenie: Aktivhe podporit narodnu stratégiu boja proti nelegalnemu zamestnavaniu
a aktivity socidlnych partnerov v tejto oblasti
Jednou z vyziev pre Statne organy je spracovanie dlhodobej koncepcie a stratégie boja proti
nelegdlnej praci, nelegdlnemu zamestndavaniu a prejavom poddeklarovanej prace, ktora by
mala byt prijata tripartithnym konsenzom. Reprezentativne organy zamestnavatelov by sa

mali_aktivne peodielat na jej tvorbe s ndmetmi pre Uspesnost boja. Od tychto organov
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a organizacii sa vyzaduje, aby sa aktivne podielali aj na kampaniach a inych aktivitach Statu i

odborarov v boji proti nelegdlnej praci a nelegalnemu zamestnavaniu.

3. opatrenie: Vykonat vlastni analyzu moznosti zapojenia sa do boja proti nelegdlnemu

zamestnavaniu a vypracovat akény plan.
Reprezentativne organy a organizdcie zamestnavatelov maju mnoho mozZnosti, ako
motivovat svojich clenov, ako ovplyvriovat ich postoje avkonecnom désledku aj ich
spravanie. Téma nelegdlneho zamestndvania a suvisiacich nekalych praktik je natolko
zavazna z celospolocenského hladiska aj z hladiska férovych podmienok na trhu prace, Ze by
mali byt na centralnej Urovni reprezentativhych orgdnov zamestnavatelov vypracované
vlastné namety a plany aktivit, ktoré by prispievali k boju proti nelegdlnemu zamestndavaniu.

V ramci tripartitnych rokovani by mali reprezentanti zamestndavatelov prijat takyto zavazok.

4. opatrenie: Zaradit témy potierania nelegalneho zamestndavania do kritérii sutazi pre

zamestnavatelov, do obsahov semindrov, do propagacnych materialov.
Nelegadlna praca vznikd vo vacSine pripadov na podnet zamestnavatela. Preto jej
obmedzovanie je potrebné riesit v prvom rade na jeho strane. Aj ked' statne organy vytvaraju
dost silny tlak proti nelegdlnemu zamestnavaniu, ¢asto moze byt Gcinnejsie a Uspesnejsie
priatelské, usmernenie z ,vlastnych kruhov”. Preto povazujeme za doOlezité, aby od
reprezentantov. zamestnavatelov neustdle rezonovala tato téma a apel proti nelegdlnemu
zamestnavaniu. Témy potierania nelegdlneho zamestnavania je vhodné zaradit ako sucast
seminarov, konferencii, propagacnych materialov, ale napriklad aj réznych sutazi a oceneni

pre zamestnavatelov.
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5.4. Navrhované opatrenia pre iné institucie
Spolo¢nou myslienkou viacerych v texte analytického vystupu formulovanych odporuacani je
spolupraca, jej zabezpecenie, vzajomné udrZiavanie, budovanie dovery av neposlednom

rade vyuzivanie jej vysledkov pre zefektivnenie ¢innosti zd¢astnenych stran.

Odporucania pre spolupracu medzi statnymi organmi modzZeme rozdelit do niekolkych

nasledujucich oblasti:

e pldnovanie spolo¢nych aktivit
e organizovanie a vykon spolo¢nych ¢innosti
e vyhodnotenie spolo¢nych Ccinnosti aidentifikdcia ich prinostu pre zlepSenie

predchadzajucich oblati.
Planovanie spolo¢nych aktivit:

1. opatrenie: Jednotné dlhodobé a kratkodobé planovanie pre viaceré statne organy

spolupracujuce na potlacani nelegalneho zamestnavania.

Statne organy, ktoré sa zaoberaju kontrolou dodrZiavania zédkazu nelegalneho zamestnavania
alebo inymi ¢innostami na podporu potldéania nelegalneho zamestndvania, mozu na zaklade
svojich oprdvneni konat samostatne. Ich ¢innost je planovana individualnymi planmi ¢innosti
napr. na prislusny kalendarny rok alebo na dlhsie ur¢ené obdobie. Vykonom kontrolnych
aktivit- plnia institlcie $tatu stanovené ciele, tzv. naplfiaji meratelné ukazovatele ich

vykonnosti, na zaklade ktorych je vyhodnocovana na prislusnej drovni efektivita ich ¢innosti.

Obsahova napli planov. Cinnosti jednotlivych Statnych organov sa lisSi. Planovanie je
ovplyvnené ocCakavaniami nadriadenych ministerstiev, a to najma v oblastiach, ktoré nie su

upravené jednotnym Statnym strategickym dokumentom.

Ak planovanie prebieha na urovni ministerstva, je predpoklad, Ze aspon v ramci ministerstvu
podriadenych in&tituéil su meratelné ukazovatele vykonnosti jednotlivych statnych orgadnov

_~~ stanovené konzistentne v zaujme dosiahnutia jednotného ciela.
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V praxi sa vSak potvrdzuje aj to, Ze planovanie ako vychodiskovd manazérska (riadiaca)
funkcia Statu je pre oblasti, ktoré nie su pokryté stragickymi dokumentmi, ponechana na

urovni manazmentu Statnych organov.

2. opatrenie: Porovnatelné meratelné ukazovatele vykonnosti Statnych orgdnov
vykondvajucich ulohy v potlac¢ani nelegalneho zamestndvania za uc¢elom objektivného

vyhodnocovania dosiahnutych vysledkov ich ¢innosti.

Rozdielnost odbornych agiend statnych institucii a absencia ocakavanych vysledkov ich
¢innosti zo strany S$tatu nepdsobia motivacne na oblast vzdjomnej instituciondlnej
spoluprace. Moze sa stat, Ze poZiadavky na spolupracu zdrZiavaju jeden Statnych organ od
plnenia svojich dloh tym, Ze musi Cast personalnych zdrojov na isté obdobie vyclenit na

vykonavanie Cinnosti v spolupraci s inym statnym orgdnom.

Motivacia institucii Statu k spolupraci moéze byt podporena prave zadefinovanim poZiadavky
na spolupracu do individualnych ro¢nych planov a ich meratelnych ukazovatelov. Doplnenie
jedného meratelného ukazovatela nie je Ziadnym praktickym problémom, je to prejav vole
zodpovednych osdb zabezpedit kooperaciu Statnych organov. Meratelny ukazovatel moéze
byt zadefinovany ako isté percento vykonov z ich celkového poctu, ktoré sa uskutocnia ako
spolo¢né aktivity sinou Statnou instituciou, ¢o SR navrhovala aj Platforma boja proti

nedeklarovanej praci v ramci projektu vzajomnej spoluprace.

Napriek tomu;-Ze plany jednotlivych institucii sa liSia, aj v sucasnosti sa z vble jednotlivych
statnych organov vykonava spoluprdca a realizuju sa spolocné aktivity, ktorych cielom je
vzajomna vymena informacii, zdielanie dat, spolocny vykon ¢innosti. Podporou pre takuto

spolupracu su ¢asto bilaterdlne dohody a vzdjomné Ziadosti o spolupracu.
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3. opatrenie: Zdielanie dat — ich vymena za ucelom analyzy a urcenie rizikovych

subjektov, ktoré je nevyhnutné skontrolovat.

Dal$im podstatnym krokom k pldnovaniu spolo¢nych aktivit je vymena dat a informécii
o ¢innosti jednotlivych podnikatelskych subjektov, ktoré su réznym kontrolnym orgdnom

dostupné z ich predchdadzajucej ¢innosti.

Disponovanie informaciami audajmi ofirmach apodnikateloch je nevyhnutnym
predpokladom analyzy rizikovych subjektov, ktorda predchadza planovaniu operativnych

vykonov.

V praxi sa pri téme analyzy dat naraza casto na chybajici analyticky potencidl v rdmci
jednotlivych statnych organov a institucii. Podstatné je preto zamysliet sa aj nad otazkou
mozného zdielania analytickych kapacit a vytvorenia napr. analytickej skupiny, ktora vytvori
efektivnu metodiku vyhodnocovania dostupnych dat. Takato jednorazova aktivita by dala
navod jednotlivym Statnym organom, ktoré sa pasuju s problémom, ako identifikovat
rizikové subjekty, na spbésob spravneho vyberu podnikov, v ktorych mda zmysel kontrolu
vykonat. Dobré myslienky obsahovali aj odporucania ziskané z dotaznikov realizovanych
v ramci tohto analytického vystupu, jednou z nich je vyhodnocovanie firiem z hladiska ich

platobnej discipliny pri odvadzani dani a odvodov do Statu.

Pri-zdiefani dat je nevyhnutnd spolupraca statnych organov opravnenych na spracuvanie

istych typov Udajov, aby sa zaistila ochrana osobnych Gdajov pri ich ziskavani a spracuvani.

Organizovanie spolo¢nych €innosti:

4. opatrenie: Vykonavanie spolo¢nych kontrolnych dni viacerych statnych organov a

optimalizacia vstupov do prevadzok kontrolovanych subjektov.

To, Co Uz bolo uvedené v Casti venovanej odporucaniam Platformy pre SR, je potrebné
rd

v stvislosti s formulaciou odporuicani pre jednotlivé institlcie opatovne vyzdvihnut.
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V SR poésobi viacero kontrolnych orgdnov, ktoré v ramci vykonu svojich ¢innosti vstupuju na
pracoviskd zamestnavatelov v roznej frekvencii vramci roka asroznou dizkou trvania
kontroly. Pre podnikatela a firmu, ktorych primarnym zdujmom je vykonavat predmet svojej
podnikatelskej cinnosti a tym dosahovat zisk, predstavuje kontrola zo strany Statu isté
vyrusenie azdrzanie od plnenia svojich uloh. V neposlednom rade predstavuje tieZz istu

obavu z jej vysledkov a obavu z uloZenia pripadnych sankcii za zistené nedostatky.

Ill

To, aby stat ,nevyrusoval“ podnikatelov a firmy vich podnikatelskej Cinnosti a zaroven

zabezpecil dozor nad plnenim ich pravnych povinnosti, je potrebné rozumne zariadit.

Odporucanim v tejto suvislosti je organizovat koordinované kontrolné akcie, ktorymi bude
zaistené preverenie toho, ¢o je predmetom kontrol viacerych institucii, v relativne kratkom
a jednotnom c¢asovom obdobi. Odstrania sa tym opakované vstupy kontrolnych organov na
pracoviska, zamestndvatel predloZi vSetkym sucastnenym institiciam rovnaké pisomnosti,
ktoré budu okrem stavu pracoviska kontrolné organy posudzovat. Vsetky budu vychadzat
z rovnakych udajov v rovnakom case a predide sa tak nerovnakym oznamenym informdcidm
pre rozne Statne organy. TieZ sa odstrania pripadné prietahy v konani $tatnych organov,
ktoré niekedy musia ¢akat na dorucenie dokumentov, ktoré boli v rovnakom case pre ucely

kontroly predloZzené inej istitucii.

Spolupraca medzi statnymi orgdnmi ma uz dnes viacero prikladov dobrej praxe. Medzi ne
patri napr: spolupraca NIP a SP v ramci projektu MINI realizovaného na zaklade odporucani
Platformy, ktorej podstatou bola identifikacia tych zamestnavatelov, ktori SP deklarovali
prijem zamestnancov pod- hranicou minimalnej mzdy. Rovnako tak spolupraca IP
a prislusnych oddeleni policajného zboru je na vysokej urovni, vdaka tomu, Ze bola

v minulosti nastartovana a je nadalej udrziavana.
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Vyhodnotenie spolo¢nych ¢innosti a identifikdcia ich prinostu pre zlepSenie ich budiceho

planovania, organizovania a vykonu:

5. opatrenie: Spolocné pracovné stretnutia spolupracujucich Statnych orgdnov za
ucelom vyhodnotenia spoluprace a identifikovania vyzviev a kontrétnych opatreni na

jej upevnenie a zefektivnenie.

Ten, kto stanovuje ciele a ulohy, zaroven ocakava ich splnenie a naplnenie cielov.
Vyhodnocovanie cinnosti je neoddelitelnou sucastou tohto kolobehu, z ktorého vyplynu
nové vyzvy, identifikuji sa nové potreby avzidu odporucania na vykonavanie buducich

¢innosti.

6. opatrenie: Sprava o vysledkoch spolo¢nych cinnosti — predkladand vldde SR

a nasledne verejne dostupna.

Vypracovanie spolocnej spravy o vysledkoch cinnosti za predchddzajuce uréené obdobie je
dolezité z hladiska disponovania sumarom vysledkov, zisteni a odporucani, ktoré je Ziadané

vyuzit pre buduce potreby jednotlivych statnych organov.

Publikovanim takejto sprdvy a jej zverenenim ako celku, pripadne postupnym zverejiovanim
jej €asti vo forme tlaovych sprdv, sa zaisti udrziavanie témy potreby potlac¢ania nelegalneho
zamestndvania v pozornosti verejnosti. Mame za to, Ze takymto otvorenym pristupom sa

postupne vybuduje aj dévera verejnosti v institucie Statu, ktoré ob¢anom pomahaju.

Opakovane prichadzat do komunikacie s touto témou je nevyhnutné pre zaistenie verejnej
diskusie, ktora mbéze prispiet -k zmene vo vnimani verejnosti a neskér aj k odmietaniu

vstupovat do pracovnych vztahov, ktoré sa nejavia ako legdlne.

239
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

1 /}x IA MPSVR SR o OPERACNY PROGRAM
® \ Eurdpsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

5.5. Navrhované opatrenia pre zahrani¢nu spolupracu

S nelegalnou pracou a jej negativnymi ddsledkami sa stretdvaju nielen vietky staty EU, ale
snad’ vsetky krajiny na svete. Je prirodzené preberat navzajom dobré skisenosti z rieSenia
tohto problému a je tie? prirodzené, e vramci EU a jej spoloéného trhu musi byt snaha
o zjednotenie stratégie a pristupov v boji s nelegdlnym zamestnavanim, nelegalnou pracou
a sUvisiacimi negativnymi praktikami. Je to na jednej strane otdzka zjednotenia socidlnej
ochrany obyvatelov jednotlivych krajin EU a na druhej strane aj zabezpedenie rovnakych
podmienok pre konkurencieschopnost podnikov. Okrem aktivnej politiky EU musi aj kazdy
Clensky Stat vyvinut Usilie na zabezpecenie reSpektovania zasad zamestnavania, vytvarat
podmienky pre vzajomnu spolupracu a podporovat vymenu skusenosti. V predchadzajucich
kapitolach tohto analytického vystupu sme uviedli viaceré priklady z inych Statov, poukazali
na cinnost institucii, ktoré v danom State koordinuju boj proti NP a NZ. Je to spravidla statny
organ, ktory kontroluje BOZP, pretoZe tato oblast zahriiuje okrem zdravého a bezpeéného
pracovného prostredia aj dodrziavanie zasad pracovnopravnych vztahov a vytvaranie
vhodnych pracovnych podmienok. Za vhodné méZeme povaZovat také podmienky, ktoré
umoznuju dostojny Zivot zamestnanca nielen v praci, ale aj pocas dovolenky, v pripade jeho
choroby a straty pracovnej schopnosti pre chorobu alebo pracovny uraz a na déchodku.
A'prave o tieto , benefity” su nelegdlne zamestnané osoby ukratené.

Dolezitym, zdrojom informacii a odporucani pri koordindcii spolo¢ného usilia v eliminacii
nelegédlnej prace a nelegalneho zamestnavania je okrem Usmerneni EU a Platformy ELA aj
EU-OSHA, ako aj Enterprise Europe Network (EEN), ktory predstavuje najvacsiu siet na
podporu.malych a strednych podnikov (MSP) v Eurépe. EEN poskytuje svoje sluzby vo vyse
60 krajinach, pricom jej partnerskymi organizaciami si mnohé obchodné priemyselné
komory, technologické centra ¢i vyskumné institlcie. Rozsiahly zdber EU-OSHA, v ktorej su
zastupené vsetky $taty EU a EEN, dava redlny predpoklad k tomu, aby sa odporuéania
a gobré prax konkrétheho tatu dostali do inych krajin, ktoré rieSia obdobny problém.

7’
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1. opatrenie: Vinformacnych materidloch aodkazoch na vlastnych webovych

strankach institucii, podielajucich sa na potierani NP a NZ, upriamovat pozornost

a zverejnovat odkazy aj na konkrétne informacie publikované EU OSHA a EEN.
EU-OSHA aj siet EEN poskytuju mnoho uZito¢nych rad, ktoré su publikované na ich webovych
strankach. Vacsina uzitoénych informacii je k dispozicii vo véetkych jazykoch EU. Verejnost sa
k nim mo6zZe dostat priamo, pripadne prostrednictvom kontaktnych miest, ktoré bezplatne
distribuuju propagacné materidly, letdky, broZzury a za podpory spominanych institucii
organizuju bezplatné podujatia na narodnej Urovni. Su to spravidla semindre a konferencie,

do programu ktorych mozu byt zaradované témy tykajlce sa boja proti NP a NZ.

2. opatrenie: Dat zdklad systematickej spolupraci dozornych organov susednych

krajin, sustredenim sa na podniky a pracovnikov v prihrani¢nych oblastiach

vzdjomnou vymenou skusenosti a podielanim sa na spolo¢nych aktivitach.
V ramci medzinarodnej spoluprace by sa Slovensko malo zamerat predovsetkym na svojich
susedov — Cesko, Madarsko, Polsko, Rakusko a Ukrajinu. Praca v prihraniénych oblastiach sa
vykonava dochadzajucimi pracovnymi silami z oboch stran hranice. Tu su rizika nelegdlneho
zamestndvania este wysSie. Pracovnik na jednej strane byva, vyuZiva socidlny systém a na
druhej strane pracuje. Preto je potrebné, aby organy kontroly oboch Statov uzko
spolupracovali. Netyka sa to len kontrolnej arepresivnej Cinnosti, ale aj preventivnych
aktivit. Je mozné organizovat napriklad aj vymenné staze pre inSpektorov prace, odborovych
inSpektorov ainych zamestnancov Statnej spravy, podielajucich sa na kontrole ainych

aktivitach spojenych s cielenym bojom proti NP a NZ.

3. opatrenie: Zamerat sa na spolupracu s dozornymi organmi a miestnymi spravami
v Srbsku, na Ukrajine a v dalSich krajinach, odkial prichadzaju fudia hladajuci si pracu

na Slovensku./Spracovat systém informacii, ktoré mozu prispiet k prevencii nelegalnej
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prace, a zabezpecit ich distriblciu. Vymenné staze a podobné aktivity mozu takuto

spolupracu efektivne podporit.

Zvysenu pozornost je treba venovat pracovnikom, ktori prichddzaju na Slovensko z tretich
krajin, najma zo Srbska, Ukrajiny, Ciernej Hory, ¢ pracovnikov z Rumunska. Tito [udia su viac
nachylni vziat aj pracu bez pracovnej zmluvy, c¢asto vrozpore sdalSimi predpismi
0 zamestndvani cudzincov. Aj ked su kontroly inSpekcie prace zamerané na podniky, ktoré
potencidlne zamestnavaju cudzincov, je velmi dodleZité robit vtejto oblasti sustredenu
prevenciu, a to nielen na miestach a instituciach u nas, kde sa mozu zahrani¢ni potencialni
zamestnanci pohybovat, ale c¢asto aj vich domovskych krajinach. Je dobré rozvijat
spoluprdcu stamojSimi orgdnmi dozoru, ale aj miestnymi organmi ¢i samospravami
a poskytovat zaujemcom informacie v ich materinskom jazyku.
4. opatrenie: Zapojit do medzindrodnej spoluprace Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zaleZitosti SR, ktoré je Ustrednym organom Statnej spravy pre oblast
zahranicnej politiky a vztahy Slovenska k ostatnym s$titom a medzindrodnym
organizaciam. Ministerstvo ma vhodné nastroje, prostriedky a kontakty na
zabezpecenie a podporu spoluprace institucii spominanych krajin s kompetentnymi

instituciami na Slovensku.

5.6. Namety pre motivaéné kampane

Jednou z najucinnejsich - foriem preventivnej cinnosti v boji proti nelegdlnej praci
a nelegalnemu zamestndvaniu_su kampane zamerané na vysvetlovanie, aké negativne
dosledky nelegdlna praca prindsa, a na ovplyviiovanie povedomia cielovych skupin a celej
verejnosti. Prave pri preventivnej cinnosti je priestor na Sirokd spolupracu vsetkych
partnerov, otvorené /su Siroké moznosti Ucasti odborov na potierani nelegdlnej prace

ahelegalneho zamestndvania. Je délezité, aby kampane boli zamerané prednostne na

/
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najproblematickejSie odvetvia, cielové skupiny alebo témy. Ale efekt maju aj kampane, ktoré

sa tykaju vSetkych odvetvi a su Siroko koncipované.

Ako priklad moino uviest Uspeiné EU kampane, napr. kampaf eurdpskych socidlnych
partnerov v odvetvi stavebnictva (EFBWW a FIEC) pre boj proti nedeklarovanej praci ,,Férova

praca, férova hra, povedzme nie nedeklarovanej préci v stavebnictve”. (Fiec, 2020)

Obdobne — kampan na Slovensku ,Pracuj legalne, pracuj bezpeéne” — moze byt spojena aj s

inou suvisiacou témou, napr. zaistenie BOZP.

Viaceré tipy a odporucania, ako Uspesne organizovat kampane, poskytuje Eurdpska agentura

pre bezpecnost a ochranu zdravia (EU-OSHA).

EU-OSHA vydava propagacné materialy, tzv. Fakty, poskytujice informacie a velmi uzZitocné
rady. tykajuce sa rbéznych tém bezpecnosti a ochrany zdravia avhodnych pracovnych
podmienok. Fakty su k dispozicii vo vietkych jazykoch EU na webovej stranke agentury
www.osha.europa.eu. Napriklad Fakty 17, ktoré vysli pod nazvom ,Sirte vase vyzvy: kampari
o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci sa tykaju aj témy nelegdlneho zamestndavania a su

k dispozicii na webovej stranke agentury (https://osha.europa.eu/sk).
V. zmysle odporucani-publikovanych v tomto dokumente je dblezité:

e Identifikovat ciefové oblasti a skupiny, pripadne odvetvia, v ktorych je problém
s nelegdlnou pracou najvypuklejsi, napr. sezénna praca, stavebnictvo a podobne.

e Spravne naplanovanie kampane, spocivajuce v urceni ciela (¢o chceme kampanou
desiahnut), a stanovenie kltcovej vyzvy.

e \lyber najvhodnejsieho média, pomocou ktorého mozno oslovit cielové skupiny.

Vacsina kampani vyuZiva viaceré médid, a to od tlacovych sprav a ¢lankov v ¢asopisoch po
plagaty a jednoduché, letdky. Na zaciatku vacsiny kampani je potrebné spracovat tlacovu

spravu, ktora byva zasieland konkrétnym novinarom, pripadne do médii, ktoré sa zaoberaju

/

/

danou problematikou a maju blizko k nami vybranej cielovej skupine. Letaky, ako forma
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komunikacie, su jednoduché a predstavuju efektivny sposob, ako rozsirovat informacie
o probléme nelegalnej prace a rizikach tykajucich sa bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci.

Obsahuju aj Specifické odporucania.

Velmi ucinnym prostriedkom v boji proti nelegélnej praci moéze byt aj osobny kontakt, ktory
je moZno pouZit aj vramci poradenstva, vzdeldvania, pri Skoleniach, seminaroch. Tie sa
pravidelne organizuju v rdmci aktivit, akymi su kazdoroéne v 43. tyZzdni kalenddrneho roka —
Eurépsky tyzden BOZP. Vyznamnu pomoc pri rieSeni problému moézu v budidcnosti
predstavovat aj bezplatné semindre organizované NIP ako kontaktnym miestom EU-OSHA,
pripadne aktivity s podporou podnikov i ¢lenov ndrodnej siete kontaktného miesta EU-

OSHA.

Na podporu myslienky ,boja s legdlnou pracou” je mozné v maximalnej miere vyuZivat

internet, socidlne siete a seriézne webové stranky.

Treba tiez zvazit, kedy je najlepsi ¢as na zaciatok kampane. Pokial by sme sa zamerali na
sezonne prace, bude to zhruba mesiac pred zaciatkom sezény, napr. letnych prazdnin, kedy

s vo zvysenej miere zamestnavani brigadnici.

Délezité je spracovat harmonogram kampane a zabezpedit, aby vsetky podporné materialy,
akymi su napr. letdaky a propagacné materidly, boli k dispozicii najmenej dva tyZzdne pred

pldnovanym zaciatkom kampane.

Svoj opodstatneny. vyznam ma aj zhodnotenie dosiahnutého vysledku. To mozno urobit

prostrednictvom porovnania vysledku s vopred stanovenymi cielmi.
Hodnotenie méze byt postavené napriklad na nasledovnych otazkach:

e Kolkych zamestnavatelov/zamestnancov sme oslovili po¢as kampane?
e Aka bola odozva verejnosti?

e _Akd bola spolupraca partnerov, zahrnutych do kampane?
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A to najdolezitejsie:

e Odrazi sa praca realizovand pocas kampane v nizSom pocte odhalenej nelegalnej

prace ako v porovnatelnom obdobi predchadzajicich rokov?

Kampane zamerané na potieranie nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndvania boli na
Slovensku doteraz organizované prevazne NIP. Prave takéto aktivity, zamerané na prevenciu,

su vhodnou formou pre aktivnu Gcast socialnych partnerov a dalsich institucii.
Hlavnymi cielmi preventivnych aktivit formou kampani by mali byt:

e Poskytovanie informacii o negativnych désledkoch nelegdlnej prace pre osoby, ktoré
moéZu potencidlne pracovat, alebo pracujice nelegalne.

e Poskytovanie informdacii cudzincom o moZnostiach a postupoch legalneho
zamestnavania na Slovensku a varovanie pred dobsledkami nelegdineho
zamestnavania.

e Budovanie povedomia o protispoloéenskom charaktere nelegalnej prace a
nelegdlneho zamestnavania a potrebe reSpektovat zdkonnost v zaujme zdravej
spolocnosti.

e Apelovanie na zamestnancov (pripadne odborarov), ze fenomén nelegdlnej prace a
nelegalneho zamestnavania nie je len vecou tych, ktori porusuju pravidla v tejto
oblasti, ale je vecou vSetkych, pretoze vSetci zndSame niektoré negativne dopady.

e Poukazovanie na negativne dosledky nelegalneho zamestnavania na trh prace, férové
podnikanie a seridznu konkurencieschopnost (zamerané na zamestnavatelov).

o Qdhalovanie nekalych praktik agentirneho zamestnavania.

e 'Poukazovanie na dalSie nekalé praktiky — vyplacanie ¢asti mzdy na ruku a tiez
vytvaranie nutenych Zivnosti. Podporit verejnu diskusiu a ndmety na odhalovanie a

potieranie takych praktik.
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Prezentovany prehlad tém napoveda aj o cielovych skupinach a formach vedenia kampani. V
dalsej casti poskytujeme niekolko konkrétnych nametov na kampane, ktoré moziu do
buducnosti organizovat odbory, alebo ich moéziu navrhndt svojim partnerom,
spolupracujucim organom a organizaciam. Pre prehladnost sme Struktiru navrhov kampani

zjednotili nasledovne:

e Nazov kampane (ndvrh, obsah, zameranie).

e Odovodnenie (¢o bolo doteraz zle, preco treba urobit kampan).

e Organizator kampane a navrhovani partneri (mo6zZe byt navrhnuté aj alternativne).

e Cielova skupina /skupiny (na koho bude kampan zamerana).

e Ciele kampane (na €o je zamerana a ¢o sa ma dosiahnut).

e Posolstvo — ndvrh sloganu — kluc¢ova vyzva (ak existuje, alebo bude doplnend
organizatormi).

e Casovy rozsah (pripadne ¢asova $truktira, mesiac, intervaly a pod. ak treba).

e Formy a aktivity kampane (podla mozZnosti popisat vSetky navrhované kroky, ¢o sa
ma urobit, aké formy a prostriedky sa pouziju, aké médi3, a pod.).

e Predpokladané financovanie (uviest mozné zdroje, ak sa da odhadnut ¢i navrhnut).
Navrh ¢. 1:
Nazov kampane: “Profitujem, lebo pracujem legalne”
Odévodnenie:

Potreba najst si pracu azabezpecit prijmom z nej Zivotné potreby jednotlivca a rodiny je
hnacim _motorom k hladaniu zarobkovej ¢innosti. Pokial je nidza o financie akdtna, ¢lovek
hladajuci pracu nerieSi formu zamestnania, ale jej rychlu dostupnost a rychly zarobok. Az
v situdciach, ked za vykon prace nie je zaplateny, ked ochorie as$tat mu neposkytne
nemocenské, ked ho naharna zdravotna poistoviia a ziada zaplatit nedoplatky, si uvedomi, ze

//b’élo potrebné starostlivejSie zvazit, ¢i sa necham zldkat vidinou nezaruceného zarobku
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z nelegalnej prace. Casto je to aj kvdli tomu, Ze tito ludia nemaju dostatoéné informécie a

podporu. Obdobné dosledky byvaju aj v pripade, Ze zamestnanec suhlasi s minimalnou

mzdou a ostatnu ¢ast mu zamestnavatel vyplati ,na ruku”.

Organizator kampane a navrhovani partneri: Konfederdcia odborovych zvazov, Narodny

inSpektorat prace

Spolupracujuci partneri: Vybrané urady prace, socidlnych veci a rodiny, vybrani zriadovatelia
strednych $kol, vybrané stredné skoly, pedagogicko-psychologické centra a poradenské

sluzby
Cielova skupina (skupiny): Studenti a nezamestnani
Ciele kampane:

Ciefom kampane je jednoducho a zrozumitelne informovat cielové skupiny o zakladnych
ramcoch fungovania Statu v oblasti starostlivosti o zamestnancov, o vyhodach legalnej prace
a o vaznosti hrozieb nelegalnej prace, vratane vyplacania ¢asti mzdy ,na ruku®. Vysvetlenie
a uvedomenie si rozdielu medzi naoko lakavymi kratkodobymi vyhodami nelegalnej prace
a realnymi dlhodobymi prinosmi pre zamestnanca, ktory je sucastou socidlneho systému.
PribliZit sa tym, ktori na trh prace vstupia po skonceni Studia, a tym, ktori pracu hladaju ako
evidovni nezamestnani, znamena v jednoduchej forme a zrozumitelnym spdsobom priniest
informacie blizSie k tym, ktori ich potrebuju. Presne takyto ciel ma kampan ,Profitujem, lebo

pracujem legalne“
Posolstvo — navrh sloganu= kltcova vyzva:

Nazov kampane mozZe byt zaroven sloganom. Pracovna skupina pripravujica kampan méze
vyhldsit sutaz medzi Studentmi vybranej strednej skoly, ktorej predmetom bude vymysliet
najvystiznejsi a najchytlavejsi slogan, ktory bude schopny oslovit ich rovesnikov a niest

hlavny odkaz kampane — nesuhlasit s vykonavanim nelegalnej prace.

/

”
P

-

&

247
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalnehorozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk~ www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

0’ /x\ IA MPSVR SR “ EUR,OPSKA QNIA OPERACNY PROGRAM
® \ Eurdpsky socialny fond : : ! EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Casovy rozsah: April aZ jun pre cielovd skupinu $tudentov august aZ november pre cielov

skupinu evidovanych nezamestnanych.
Formy a aktivity kampane

e socidlne siete — Facebook, Instagram — natodenie podcastov s mladymi fudmi,
sprostredkujucich ich pribeh a skdsenosti s prvym zamestnanim,

e rozhlasova reklama alebo vysielanie vo vybranych radiach,

e organizacia seminarov pre evidovanych nezamestnanych na tému, ako postupovat pri
ponuke nelegalnej prace a o robit, ked sa zamestnanec citi byt podvedeny,

e tlaceny letacik — na ¢o dat pozor pri vzniku pracovného pomeru a ako sa da vymoct

nevyplatena mzda.

Predpokladané financovanie: VyuZitie na to urcenych fondov; rozpocty organizatorov;

sponzoring

Navrh €. 2:
Nazov kampane: ,Za ekonomickym Uspechom stoji ¢estny pristup”

Odoévodnenie:

Nelegalne zamestndvanie a necestné odmenovanie mnohi podnikatelia povazuju za
podnikatelskli obratnost, vdaka ktorej dosiahnu rychly ekonomicky Uspech. Riadne platenie
dani a odvodov povazuju za zbytocné vyhadzovanie penazi, ¢estné pracovné podmienky za
luxus, ktory si nemézu dovolit. Myslenie, ktoré tu je desatrodia: Kto nekradne, okrada svoju
rodinu, je v nich eSte stdle silne zakorenené. Je nacase zacCat toto myslenie menit

a propagovat kulturu tych ¢estnych a férovych podnikatelov.

Organizatorkampane'a navrhovani partneri: Statne orgdny, zastupcovia zamestnancov

L
~(odborové zvizy), zastupcovia zamestnavatelov (zamestnavatelské organizacie), NIP

&
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Cielova skupina: Zamestnavatelia (malé, stredné, velké podniky réznej pravnej formy)

Ciele kampane: Cielom kampane je presvedCit zamestnavatelské subjekty, Ze cestne

podnikat a Cestne zamestnavat sa oplati.
Posolstvo — navrh sloganu — klucova vyzva:

Sloganom je aj samotny nazov kampane. Posolstvami su: ,Férové podnikanie = dlhodoby
ekonomicky Uspech”; Cestné podmienky = spokojni zamestnanci — spokojni a motivovani
zamestnanci su zakladom uspechu firmy; kultira zamestndvania a dobré meno firmy je

podmienkou Uspesnej konkurencieschopnosti.

,Nelegalne zamestndvanie a neclestné pracovné podmienky suU pre niektorych
zamestnavatelov lakavou skratkou k vysnivanému uUspechu. Skratkou, ktord vsak vedie za
hranu zadkona. Da sa pokladat za uspech, ak Vas verejne oznacia za nelegalneho
zamestnavatela? Je Uspechom, ak Vam uloZia pokutu, ktord pre Vas moéze byt likvidacna?
MoézZete pokojne spdvat, ak Vam urad prace pre porusenie zakazu nelegalneho
zamestnavania odmietne poskytnut prispevok na vytvorenie pracovného miesta? Alebo Vas
vyradia z verejného obstaravania na lukrativnu zakazku? Naco zbytocne vyhadzovat financie
na zaskolovanie stale novych a novsich zamestnancov, pretoze ti byvali Vas kvoli
nespokojnosti ¢asto opustaju? Ako sa da takto ekonomicky uspiet? Nie! To nie je ta spravna
cestal Iba legalne zamestndvanie a ¢estné pracovné podmienky prinasaju pokojny spanok,
dobru povest, spokojnych angaZovanych a motivovanych zamestnancov, istotu, Ze svoje
podnikatelské zavazky .splnite, a prispievaju k vytvoreniu spravodlivého a etického

podnikatelského prostredia. Len na konci tejto cesty stoji vysnivany uspech.”
Casovy rozsah:

Aktivity realizovat _pestupne v priebehu najmenej jedného roka. Tladovu spravu + jeden

tematicky webindr/semindr + TV/rozhlasové vystipenie sustredit do jedného tyzdia,

/!

i " konkrétne ¢asové odporucanie koordinovat medzi NIP, KOZ a zamestnavatelskymi zvazmi.
”
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Formy a aktivity kampane:

Spracovanie zakladného dokumentu kampane — akéhosi Kdédexu férového
zamestnavatela, ktory méze byt distribuovany a komunikovany ré6znymi formami.
Zverejnenie informacii o planovanych aktivitach prostrednictvom webu a facebooku
NIP, ich zdielanie aj prostrednictvom KOZ a zamestnavatelskych zvazov. Tieto mézu
prislusné informacie postupit aj priamo zamestnavatelom, ktorych kontaktnymi
udajmi disponuju.

Kampan (tému) je vhodné podporit grafikou, ktord bude akousi ,pozndvacou
znackou“ kampane.

1 aZ 2 seminare/webindre tematicky zamerané Specidlne na problematiku legalneho
zamestnavania z pohladu zamestndavatela s Ucastou aspor po 1 zastupcovi za KOZ a
za zamestndavatelské zvazy. V ramci témy spropagovat aj program ,Zodpovedny
zamestnavatel™.

Aspon 1 televizna a 1 rozhlasova reldcia venovand téme NP a NZ aj z pohladu
zamestnavatela, najlepsie na celosStatnej Urovni.

Zaradenie témy do vSetkych semindrov realizovanych NIP, ktoré sa budu prioritne
venovat inym témam z oblasti pracovnopravnych vztahov a/alebo z oblasti nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania, a to pocas obdobia najmenej 1 roka.

Tému je mozné podporit uverejnenim ¢lankov na webe NIP a vydanim tlaovej spravy
NIP, pripadne, po dohode, vydanej ministerstvom prace, soc. veci a rodiny. KOZ a

zamestnavatelské zvazy budu ¢lanky zdielat na svojich webovych strankach.

Predpokladané financovanie:

Grafika kampane — za Ucelom spracovania navrhu grafiky oslovit stredni umeleckd skolu

alebo verejnost, v pripade potreby profesionalnu graficku firmu.
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Financovanie kampane — KOZ alebo zamestnavatelské zvazy. Na financovani sa mozu
podielat aj subjekty — nositelia ocenenia Zodpovedny zamestnavatel, pre ktoré bude
participacia na kampani zaroven ich pozitivnym zviditelnenim sa. Ak budu aktivity

realizované online, je ich moZné financovat aj z rozpoctu NIP.

Navrh ¢. 3:

Ndazov kampane: ,Nelegdlna praca Skodi ndm vsetkym*
alebo: ,Désledky nelegdlneho zamestnavania zndsame vsetci”

Odovodnenie:

Nelegdlna praca na Slovensku stale existuje a popri inych politickych a spoloéenskych
problémoch sa jej prevencii nevenuje dostato¢na pozornost, hoci ma negativne dosledky na
trhprace, ekonomiku a celt spolo¢nost. Jej prevencii sa nevenuje dostatocna pozornost.
Zvykli sme si na to, Ze nie kazdd praca musi byt priznana, Ze si mdézeme ,prilepsit”, Ci
,pomoct” svojim kamaratom, drobnym Zivnostnikom, ziskat nieco lacnejsie ¢i vyhodnejsie.
Ale je to naozaj vyhodné, lacnejSie? Neokradame tymto postojom v kone€nom dosledku aj

sami seba a svojich blizkych?
Organizator kampane a navrhovani partneri:

Tripartita = vlada, zastupcovia zamestnancov (odbory) a zastupcovia zamestnavatelov (velké
podniky), so zapojenim zastupcov narodnej siete BOZP (zriadenad je pri NIP a funguje na baze

principov schvalenych pre narodné kontaktné miesta EU-OSHA)
Cielova skupina: Sirokd verejnost.
Ciele kampane:

Tato kampan-ma za ciel vysvetlit negativa nelegalnej prace a presvedcit Siroku verejnost, ze

//n”félen priamou podporou, ale aj pasivnym prihliadanim na akékolvek formy nelegalnej prace

-

&
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sa podielaju na ,,spolo¢enskom prehresku” a ,,okradaju” tych, ¢o poctivo pracuju, odvadzaju
odvody a nezneuZivaju socidlny systém. Cielom je budovat vo verejnosti povedomie, Ze

poctivost aj v pracovnych vztahoch sa v kone¢nom doésledku vyplati.
Posolstvo — navrh sloganu — kluc¢ova vyzva:
Napr.: Respektujme zasady legalnej prace — ak sa chceme mat lepsie.

Casovy rozsah: Kampari zorganizovat napr. v aprili ako stcast aktivit spojenych so Svetovym
driom BOZP, pripadne v priebehu 43. tyzdna kalendarneho roka ako aktivitu podporujucu

Eurdpsky tyzderni BOZP
Formy a aktivity kampane:

2-3 diskusie. v TV (podla moZnosti vo verejnoprdvnej celostatnej TV),
¢lanky v celostatnych a regiondlnych novindch, pripadne video Sot prezentovany
v internetovych médiach, ale aj TV podla mozZnosti, zverejnenie informacii o planovanych
aktivitach v dostatocnom ¢asovom predstihu na webovych strankach NIP, KOZ a dalSich

partnerov.

Predpokladané financovanie: Zvazit podporu aktivit zo strany EU-OSHA, velké podniky,........

Navrh ¢. 4:
Nazov kampane: Odbory proti nelegalnej praci
Oddévodnenie:

Aj ked" hlavnym poslanim' odborov je hajit prava svojich ¢lenov a sprostredkovane aj
ostatnych zamestnancov, nemo6zu im byt lahostajné prejavy a dosledky nelegalnej prace
a nelegalneho zamestndvania, pretoze tym su poskodzované zaujmy aj tych, ktori su riadne

zamestnani, teda aj ¢lenov odborov. Napriklad tym, Ze nelegalne pracujuce osoby obsadzuju

/

| . . PR .
_~ miesta, na ktorych' by sa mohli riadne zamestnat zdujemci o zamestnanie — umelo sa tak
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zvysuje nezamestnanost. Je pravda, Ze v organizaciach, kde posobia odbory, sa vyskytuje
nelegalne zamestnavanie len v minimdlnej miere. Avsak sprievodné prejavy, ako nutené
Zivnosti ¢i vyplacanie cast mzdy na ruku su frekventované aj tam. Vzhladom na postavenie
odborovych organizacii na trhu prace je opodstatnené prispievat k ozdraveniu trhu prace
a dodrziavanie zdkonnosti v pracovnych vztahoch. Ocakava sa od zastupcov zamestnancov,
Ze sa budu podielat na formovani povedomia proti nelegdlnej praci a ostatnym prejavom
s nou suvisiacim. Aj ked' ¢lenovia odborov su chraneni, vacSina pozna niekoho, kto pracuje,
alebo je nuteny pracovat nelegdlne. Tu modZu radovi odborari usmerneni kampariou

vykonavat tak potrebnu osvetu.

Organizator kampane a navrhovani partneri: KOZ v spolupraci s odborovymi zvazmi

Cielova skupina: Clenovia odborovych organizacii, zastupcovia zamestnavatelov a verejnost
Ciele kampane:

Budovanie povedomia najma u c¢lenov odborovych organizacii proti nelegdlnej praci
a nelegalnemu zamestndvaniu; informovanie o negativnych désledkoch nelegdlnej prace na
pracovny trh a celi spolo¢nost; oboznamenie o moznostiach postupu pri zisteni, Ze v ich
okoli niekto vykondva nelegdlnu préacu, resp. je zamestnavatelom ,nuteny”“ pracovat na
natenu zivnost ¢i za minimalnu mzdu s doplatkom ,na ruku”. Spravne motivovani ¢lenovia
odborov su schopni usmerriovat a pomahat fudom vo svojom sukromnom okoli, ak pracuju
alebo st nuteni pracovat nelegélne. Cielom kampane je tiez — ukazat verejnosti, na ktorej
strane stoja pri tychto nesvaroch a Ze st schopni sa mobilizovat aj v téme nelegdlna préca

v prospech celej spolocnosti.
Posolstvo — navrh sloganu — kluc¢ova vyzva:

Odbory ta vedia zastupovat len u zamestnavatela, kde pracujes legalne.
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Casovy rozsah:

Kampan moézZe trvat aj dlhsi c¢as, nakolko je doéleZité, aby sa informacie prezentované v
kampani dostali ¢o najviac ¢clenom odborovych organizacii, zamestnancom a prenikli aj do

povedomia verejnosti.
Formy a aktivity kampane:

Kampan by mala hlavne pozostavat z priamej diskusie s ¢lenmi odborovych organizacii,
podporované informacnymi letakmi pripadne brozurami, ako postupovat v pripade zistenia
nelegalnej prace. Kampan by mala obsahovat aj vzdelavaciu ¢ast, ktord by zabezpecovali
jednotlivé inSpektoraty prdce prostrednictvom inSpektorov prdce, ktori priblizia ¢lenom

odborovych organizacii problematiku nelegalnej prace a jej désledky.
Predpokladané financovanie:

V jednotlivych odborovych zvazoch urdit zodpovedného zamestnanca pre komunikaciu s NIP
a moznosti spoluprace s inSpektoratmi prace pre zabezpecenie vzdeldvacich aktivit priamo

¢lenov odborovych organizacii.

Navrh €. 5:
Ndazov kampane: , Legalna a bezpecna praca pre zahraniénych pracovnikov”
Odb6vodnenie

Na nds pracovny trh neustdle prichddzaju pracovnici zo zahranicia, nielen z ¢lenskych statov
EU, ale aj z tretich krajin — najmé zo Srbska, Ukrajiny. Zahrani¢ni pracovnici, ktori prichadzaju
na _Slovensko, casto nemaju vedomost o zdkonoch, administrativnych postupoch
a podmienkach u nas. Nevedia, akym spdsobom si maju vybavit pracovné povolenie a ako
postupovat pri prichode na Slovensko. Takito zamestnanci maju pred sebou vidinu lepsieho

//z'grobku, ktory potrebuju pre zabezpedenie svojich rodin, si ochotni pracovat dlho a

-

&
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intenzivne a niektori sa stanu su lahkou obetou zneuzivania dotlatenim do vykonavania
nelegdlnej prace. Jazykova bariéra im brani porozumiet dokumentom, hladat pomoc

a vyriesit svoju situaciu Uspesne vlastnymi silami.
Organizator kampane

Ministerstvo prdce socidlnych veci a rodiny spolu s Narodnym inSpektordtom prace, Uradmi
prace . socidlnych  veci arodiny audradom hranicnej acudzineckej policie.
Pre lepSie zabezpecenia komunikdcie kampane k mozinym zahraniénym pracovnikom sa
navrhuje aj spoluprdca s Ministerstvom zahranicia SR, s Migraénym informacnym centrom
IOM apodla mozZnosti aj s miestnymi orgdnmi vo Vojvodine, UZzhorode, pripadne

s prislusnymi zahrani¢nymi inSpektoratmi prace.

Cielova skupina (skupiny)

Zahranicni pracovnici nastupujuci do podnikov, buduca pracovna sila zo zahranicia, ktora
chce pracovat na izemi SR.

Ciele kampane

Koneénym cielom kampane je znizit nelegdlnu priacu anelegdlne zamestnavanie
zahrani¢nych pracovnikov. Prvotnym ciefom je predstavit prava a povinnosti zahrani¢nym
pracovnikom po prichode do SR a nasledky, ktoré by im hrozili pri nelegalnej praci. Ak sa
dokaze spreniest poésobenie kampane do zahranitia, pomo6zZe to informovat uchadzacov
o'zamestnanie v zahrani¢i o postupe pre vybavenie potrebnych povoleni a pracovnych

podmienkach a zaroven upozornia na dopady moznej nelegdlnej prace.
Posolstvo kampane: , Slovensko je otvorené legalnej praci zahrani¢nych pracovnikov”

Casovy rozsah: Kamparn mézie byt celoro¢nd, sintenzivnej$ou intervenciou vo vybranych

mesiacoch.

_Formy a aktivity kampane
/
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Ustrednym produktom méze byt motivaény a instruktazny kratky 2 — 3 mindtovy film
(uspesné byvaju aj animované filmy), vytvoreny profesiondlnou marketingovou firmou. Je
dolezité, aby film zaujal, oslovil a stal sa popularnym pre cielovu skupinu. Film sa bude Sirit
prostrednictvom socidlnych médii, ,influencerov”, ale aj oficidlnymi kandlmi, najma
regionalneho vysielania v oblastiach v zahranici, odkial' prichddza najviac zahrani¢nych

pracovnikov.

V linii filmu budd spracované letdky, plagaty a dalSie materidly s detailnejSimi informaciami
o postupoch, ktoré je potrebné absolvovat pri vybavovani prace. Jasne sa musi komunikovat
aj nezakonnost a nasledky nelegalnej prace. Propagacia by mala nadvazovat na doterajsie

materidly zverejriované MPSVaR SR a NIP.
Predpokladané financovanie

Je potrebné, aby zodpovedné organy na Slovensku (najma NIP a MPSVaR SR) planovali
v rozpocte finanéné prostriedky na takéto kampane. Okrem toho sa d4 hladat podpora z EU,
alebo agentury ELA. V ramci kratkeho animovaného filmu sa odhaduje vyska financnych
prostriedkov, s jej distriblciou, objednanim u agentury, vytvorenim uputaviek a letdkov, vo

vyske okolo 10 000 €.

Tu bolo predstavenych par nametov na kampane. NajdolezZitejsie vsak je — ochota pdsobit
preventivne v boji s nelegdlnou pracou a nelegidlnym zamestnavanim, hladat partnerov
a prostriedky pre dobrd vec a konat. Ked sa Sikovni ludia s trochou entuziazmu pustia do
toho, urcite dokazu najst dalsie témy, formy a aktivity pre zmysluplné kampane, ktoré

posunu percenta nelegalne pracujucich os6b vyrazne na nizsiu hodnotu.
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ZAVER

V sulade so zadanim a cielmi analytického vystupu rieSitelsky tim spracoval tento vystupny
dokument, ktory poskytuje komplexny obraz o fenoméne nelegdlnej prace a nelegdlneho
zamestnavania v podmienkach Slovenskej republiky, o boji s tymto fenoménom a poskytuje
navrhy na zlepSenie su¢asného stavu. Tento dokument je adresovany primarne zadavatelovi
analytického vystupu — Konfederacii odborovych zvazov SR, ktory hoci nemd priamu
zodpovednost za rieSenie problémov s nelegdlnou pracou a nelegdlnym zamestnavanim
v State, ma moznosti a nastroje vramci tripartity presadzovat zmysluplné opatrenia a

prispiet k rieseniu tohto celospolocenského problému, dotykajliceho sa oblasti prace.

Informdacie zhrnuté v dvodnych c¢astiach dokumentu boli spracované na jednej strane na
zaklade oboznamenia sa s viacerymi publikdciami azdrojmi od renomovanych autorov
a institucii, zaoberajucich sa problematikou nelegdlnej prace, nelegdlneho zamestnavania
a tielovej ekonomiky vieobecne. Na druhej strane, podstatna cast informacii reflektuje
skUsenosti a poznatky z vlastnej odbornej praxe autorov, ¢i uz pri vykone inSpekcie prace
v oblasti NP a NZ, pri tvorbe metodik a stratégii kontroly, ucasti na legislativnych procesoch,
ucasti na cinnosti medzinarodnych institucii a pracovnych skupin, alebo aj ucasti na

expertnych aktivitadch v ramci EU projektov pre iné krajiny.

Informdacie v Uvodnych kapitolach popisujlice sucasny stav potvrdzuju, Ze nelegalna préaca
anelegalne zamestnavanie, ako aj dalSie negativne praktiky (Ciasto¢né vyplacanie mzdy na
ruku, natené zivnosti) maju negativhe ekonomické a spolo¢enské dopady, deformuju trh
prace, narusaju socialny systém, narusaju spravodlivid hospodarsku sutaZz av koneénom

dosledku negativne narusaju aj spolo¢enské povedomie poctivo pracovat a poctivo Zit.

V tejto Casti sa vSak aj pozitivhe hodnoti, Ze Slovenska republika ma od roku 2005, ked' bol
prijaty zakon o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani, dobry legislativny zaklad na boj

s tymto fenoménom. Pozitivne je tiez, Ze mame vysoko funkény kontrolny orgén — indpekciu
/ﬁ
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prace, s prepracovanymi metodikami a odborne zdatnymi inSpektormi prace. A do tretice
treba vyzdvihnut, Ze na Slovensku mame nizsie percento odhadnutej nelegalnej prace a sivej
ekonomiky ako je eurdpsky priemer, zniZujuci sa trend nezamestnanosti a relativne dobru
kondiciu ekonomiky. Napriek tomu ma nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie stdle
vyznamny negativny vplyv na ekonomiku S$tatu atrh prace, preto je nutné proti nim
sustredene bojovat. Chyba v3ak systém. Sucasnd koncepcia boja postavena na represivnych
opatreniach z kontrol je nedostatocna. Chyba oficidlna vladna stratégia programového boja
s nelegalnou pracou anelegdlnym zamestndvanim. Zda sa, ako by tato téma nebola
v stcasnosti pre politiku Slovenska dostato¢ne vyznamna. Je pochopitelné, Ze v tejto dobe je
témou dna stratégia boja s pandémiou ochorenia COVID 19 a zdravotnictvo vo vSeobecnosti.
Zacina sa vsak realizovat aj plan obnovy podla politickej vizie ,Moderné a Uspesné
Slovensko“, kde jednym z bodov je aj , Trh prace asocidlna udrzatelnost”. V ramci tejto
oblasti by mala rezonovat aj téma boja s nelegdlnou pracou a nelegalnym zamestnavanim,
avsak neobjavuje sa. Je preto aj na socidlnych partneroch aich spolupraci so vsetkymi
zainteresovanymi partnermi, podnietit aktivity, ktoré efektivne prispeju ku skutocnej obnove

Slovenska.

InSpirujuce su pre Slovensko aj podnety z Eurdpskej Unie, prostrednictvom Platformy boja
proti nedeklarovanej praci, ktord vykonala vroku 2018 analyzu pomerov na Slovensku
a poskytla cely balik odporicani, ktoré by sa mali na Slovensku realizovat na potieranie
nelegalnej prace.-Prehlad tychto odporucani uvadzame v tomto dokumente, pretoze pre
naStartovanie spravneho trendu v boji snelegidlnou pracou je potrebné zacat

s presadzovanim prave tychto usmerneni.

V analytickej casti sme sa zamerali na vlastny dotaznikovy prieskum. Zostavili sme dva
dotazniky: jeden pre verejnost a druhy pre Specialistov z inspekcie prace. Na prvy sme dostali
486 odpovedi-a na druhy 104. Je to vysoky pocet respondentov, reprezentativna vzorka,

{,é»ﬁit)ré nam potvrdila viaceré predpoklady. V prvom rade je to motivacia k nelegdlnej praci.
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Primarna motivacia zamestnavatelov aj nelegalne pracujiucich oséb je vyhnut sa plateniu
vysokych dani a odvodov, ziskat financné zvyhodnenie bez uvazenia nevyhod v dlhodobom
horizonte. Zardzajuca je aj vSeobecna akceptacia, alebo aspon nevsimavost k tomuto
spolocensky negativnemu javu. To sved¢i o tom, Ze popri represii musi mat svoje klucové
miesto aj prevencia a ovplyviiovanie spolofenského povedomia v tejto oblasti. Odpovede na

otazky z dotaznikov poukazuju na mnohé problémy, ale poskytuju aj namety na riesenie.

InSpirativne zdvery su aj z analytického rozboru SWOT (silnych a slabych stranok boja
s nelegalnou prdacou anelegdalnym zamestndvanim). PoteSujuce je, Ze sa aj vdaka
zozbieranym odpovediam podarilo pomenovat mnoistvo pozitiv sucasnej praxe, ale
samozrejme, z identifikovania negativ vyplynuli tie spravne podnety na to, ¢o treba do
budicna zmenit ¢i vylepsit. Spolu s identifikdciou — ¢o moZe napomoct (prileZitosti) a co
moéZe branit Uspesnému rieseniu (hrozby), vznikol unikatny tabulkovy prehlad situacie
arieseni boja s nelegdlnou pridcou a nelegdlnym zamestnavanim v ¢leneni: Ekonomické
predpoklady a spoloc¢enska klima; Legislativa; Kontrola; Osveta a prevencia; Spolupraca
organov a institucii. Tym, ktori nemaju ¢as detailne Studovat cely material, odpori¢ame

okrem poslednej kapitoly: Navrhy a odporucania pozriet si aj vyhodnotenie SWOT analyzy.

Hlavnym zmyslom a cielom tejto prace bolo ponuknut navrhy na riesenia. Mnohé podnety sa
nachadzaju aj celom texte dokumentu. Tie najvyznamnejSie sme zosumarizovali v zaverecnej

kapitole v ¢leneni podla toho, kto by mohol mat vplyv alebo prispiet k ich realizacii:

e Navrhované opatrenia pre odbory.

e Navrhované opatrenia pre Statne organy.

e Navrhované opatrenia pre zamestnavatelov.

e Navrhované opatrenia pre iné institlcie.

° Navrhqvané opatrenia pre zahrani¢nu spolupracu.

_~ o "Namety pre motivacné kampane.
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Celkove je tu predstavenych 38 podnetov na zefektivnenie boja s nelegdlnou pracou
a nelegalnym zamestndvanim. Z nich by sme chceli v tejto zavereénej Casti podciarknut tri

rieSenia, ktoré su klucové pre zlepSovanie stavu:

e VIddou prijatd narodnd stratégia boja snelegalnou pracou anelegalnym
zamestnavanim, ktora zavedie programovy systém aktivit, podnety na potrebné
legislativne zmeny, zefektivnenie kontroly a pravidld na uzku spolupracu vsetkych
zainteresovanych partnerov s ciefom vyrazne znizit podiel nelegalnej prace.

e Opatrenia pri zisteni nelegédlnej prace a nelegalneho zamestnavania musia smerovat
do rieseni — transformovat nelegalnu pracu na legalnu. Jeden z prikladov je uvedeny
v kapitole 3.6. — skisenosti zo Srbska.

e Stratégia boja s nelegdlnou pracou musi byt do budicna v podstatnej miere viac
postavena na prevencii, na budovani spolocenského povedomia odmietajuceho
nelegdlnu pracu, na poskytovani relevantnych informacii (hlavne pre cudzincov) a na
podnecovani verejnej diskusie. Na prevenciu musia byt planované financné

prostriedky.
Okrem toho upriamujeme znovu pozornost aj na odporucania Platformy v kapitole 2.5.

Aj ked su navrhované opatrenia adresované na rieSenie réznym subjektom a socidlnym
partnerom, verime, Ze zadavatel tohto analytického vystupu — Konfederdcia odborovych
zvazov ‘SR vyuzije svoj vplyv v rdmci tripartity aj v ramci celospolo¢enského postavenia, aby
komunikovala tieto navrhy s kompetentnymi stranami, presadzovala ich realizaciu s cielom
prispiet- k podstatnému ' zniZzeniu nelegadlnej prace a nelegdlneho zamestndvania na

Slovensku.

Je to vsulade s poslanim odborov — obhajovat a chranit zaujmy odbordrov a ostatnych
pracujucich, kterych jposkodzuje nepoctivé konanie nelegalne pracujucich osdb, pretoze

éﬁé”‘ctivo pracujuci fudia platia dane na fungovanie statu a odvody do zdravotného
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a socidlneho poistenia a je nefér, Ze ti druhi nie. Pracovné miesta obsadené nelegalnymi
pracujucimi osobami berd moznosti tym, ktori maju zaujem pracovat legélne. Slovensko ma
Sancu urobit vyznamny pokrok na ceste k cielu, ktorym je vyspeld a uvedomeld spolo¢nost

bez prejavov nelegdlnej prace a nelegalneho zamestndavania.
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PRILOHY
Priloha 1: Dotaznik k téme nelegélnej prace pre verejnost

Narodny projekt MPSVaR SR: Podpora kvality socidlneho dialégu

Analyticky vystup pre KOZ SR: Situacnd analyza nelegdlnej prace na Slovensku

Dotaznik k téme nelegdlnej prace
Vazenad pani, vazeny pan,

vramci rieSenia hore uvedeného projektu sa na Vas obraciame s prosbou o pomoc pri
prieskume situdcie v oblasti nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania na Slovensku —
s ciefom zmapovat nazory, skisenosti a podnety verejnosti, poukazat na pozitiva a negativa
suc¢asného stavu, na pravnu, spolocensku, ekonomickd a etickl podstatu nelegalneho
zamestnavania; priniest namety na zlepsenie. Dotaznik je anonymny a zaberie Vam asi 15

minut v online formate. Dopredu dakujeme za Vas ¢as a Vase podnety.
Riesitel'sky tim projektu, v z. Ing. lvan Majer, PhD.

1. Myslite si, Ze nelegalna prdca a nelegalne zamestndvanie je na Slovensku problémom,

ktory je potrebné riesit?
a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit

Ak~ ste odpovedali-‘ano, uvedte, pre¢o je podla Vas nelegdlna praca a nelegalne

zamestnavanie problémom, ktory je potrebné riesit:

Ak ste odpovedali-nie, uvedte, preco nie je podla Vas nelegdlna praca a nelegalne

/wmestnévanie problémom, ktory je potrebné riesit:

g
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2. Myslite si, Ze sa ludom oplati pracovat nelegalne?

a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit
Ak ste odpovedali ano, uvedte, pre¢o je podla Vas pre zamestnanca vyhodné

nelegélne pracovat:

Ak ste odpovedali nie, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnanca nevyhodné

nelegalne pracovat:

3. Myslite si, Ze sa zamestnavatelom oplati zamestnavat nelegalne?

a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit
Ak ste odpovedali ano, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnavatela vyhodné
nelegdlne zamestnavat.

Ak ste odpovedali nie, uvedte, preco je podla Vas pre zamestndvatela nevyhodné

nelegalne zamestnavat.

4. Pracujete (pracovali ste niekedy v minulosti) Vy osobne alebo poznate niekoho vo svojom

okoli, kto pracuje (pracoval niekedy v minulosti) nelegalne?

a) ‘ano b) nie

5. Boli by ste ochotny/ochotna zamestnat sa nelegalne?

a Y .
/ a) ano b) nie
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Ak ste odpovedali dno, uvedte, za akych podmienok alebo v akom pripade by ste boli

ochotny/ochotna zamestnat sa nelegélne:

Ak ste odpovedali nie, uvedte, preco by ste neboli ochotny/ochotnd zamestnat sa

nelegdlne:

6. Myslite si, Ze je pocas sucasnej mimoriadnej situacie lahsSie zamestnat sa nelegdlne?

a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit

7. Myslite si, Ze zamestndvatelia davaju prednost lacnejsej pracovnej sile zo zahranicia?

a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit

8. Dostdvate (dostdvali ste niekedy v minulosti) Vy osobne alebo poznate niekoho vo svojom
okoli, kto dostava (dostaval niekedy v minulosti) vyplatend mzdu alebo ¢ast mzdy tzv. ,na

ruku“ mimo vyplatnej pasky?

a) ano b) nie

9. Myslite si, Ze sa ludom oplati poberat mzdu alebo ¢ast mzdy ,na ruku” mimo vyplatnej

pasky?
b) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit
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Ak ste odpovedali ano, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnanca vyhodné poberat
mzdu alebo ¢ast mzdy ,,na ruku” mimo vyplatnej pasky:
Ak ste odpovedali nie, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnanca nevyhodné

poberat mzdu alebo ¢ast mzdy ,,na ruku“ mimo vyplatnej pasky:

10. Myslite si, Ze sa zamestnavatelom oplati vyplacat mzdu alebo ¢ast mzdy zamestnancom

»,na ruku“ mimo vyplatnej pasky?

a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit

Ak ste odpovedali dano, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnavatela vyhodné
vyplacat zamestnancom mzdu alebo ¢ast mzdy ,,na ruku” mimo vyplatnej pasky:
Ak ste odpovedali nie, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnavatela nevyhodné

vyplacat zamestnancom mzdu alebo ¢ast mzdy ,,na ruku” mimo vyplatnej pasky:

11. Myslite si, Ze je vyplacanie mzdy alebo ¢asti mzdy ,na ruku” mimo vyplatnej pdsky na

Slovensku bezné?

a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit

/.
/
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12. Vedeli ste, Ze naklady zamestndvatela na zamestnanca, t. j. celkovu cenu prace, tvoria
okrem hrubej mzdy aj dalSie odvody na socidlne a zdravotné poistenie, ktoré zamestnavatel

odvadza za zamestnanca nad ramec tejto hrubej mzdy?

a) ano b) nie

13. Myslite si, Ze je na Slovensku bezné, Ze zamestndvatel vyZzaduje od fyzickej osoby

(pracovnika) vykonavanie prace na Zivnost namiesto uzatvorenia pracovného pomeru?

a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit

Ak ste odpovedali ano, uvedte, preco je podla Vas pre zamestnavatela vyhodnejsie
zamestnavat fyzické osoby na Zivnost namiesto zamestnania v pracovnom pomere:

Ak ste odpovedali ano, uvedte zaroven, preco je podla Vas pre fyzicki osobu
vyhodnejsie  alebo nevyhodnejSie zamestnat sa uzamestnavatela na Zivnost

namiesto zamestnania v pracovnom pomere:

14. Vedeli ste, Ze vypldcanie mzdy ,na ruku” mimo vyplatnej pasky a zamestnavanie na

falosnu zivnost je v Eurépskej Unii povaZované za sucast nedeklarovanej (nelegalnej) prace?

a) ano b) nie

15. Myslite si, ze je na Slovensku dostato¢na kontrola nelegdlnej prace a nelegalneho

zamestnavania?

/ a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit

g
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16. Myslite si, Ze je pravna Uprava tykajuca sa nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndvania

na Slovensku dostatocna?

a) ano b) nie c) neviem sa k tomu vyjadrit

17. Co by malo podla Vés Slovensko urobit na zefektivnenie boja proti nelegdlnej praci

a nelegalnemu zamestnavaniu?

18. Co by malo podla Vas Slovensko urobit na zefektivnenie boja proti vyplacaniu mzdy alebo

Casti mzdy zamestnancom ,,na ruku“ mimo vyplatnej pasky?

19. Ak ste zamestnancom alebo zastupcom zamestnancov, uvedte, ¢i pbsobi u Vasho

zamestndavatela odborova organizacia.

Ak ste reprezentant zamestnavatela, uvedte, ¢i p6sobi u Vas odborova organizacia.

a). ano b) nie

20. Ako by mohla podla Vas v boiji proti nelegalnej praci a nelegdlnemu zamestnavaniu, proti
vyplacaniu mzdy alebo ¢asti mzdy zamestnancom ,,na ruku“ a proti zamestnavaniu falosnych

Zivnostnikov pomdct odborova organizacia?
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IDENTIFIKACNE OTAZKY RESPONDENTA

1. Ste:

a) muz b) Zena

2. Do akej vekovej kategorie spadate?
a) do 20 rokov
b) 21 az 30 rokov
c) 31 az 40 rokov
d) 41 az 50 rokov
e) 51 az 60 rokov

f) viac ako 61 rokov

3. Do ktorej skupiny os6b spadate?
a) zamestnanec
b) zdstupca zamestnancov (¢len odborového organu, c¢len zamestnaneckej rady,
zamestnanecky dovernik, zastupca zamestnancov pre BOZP)
c) samostatne zarobkovo ¢inna osoba
d) zamestndvatel (manazér alebo iny reprezentant zamestnavatela)

€) toho ¢asu nezamestnany

4. Aké je Vase najvyssie dosiahnuté vzdelanie?
a) bez ukonceného zdkladného vzdelania
b) zakladné vzdelanie
c) stredné vzdelanie

d) uplné stredné odborné alebo uplné stredné vseobecné

d
&

vzdelanie s maturitou
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e) vysokoskolské vzdelanie I. stupia

f) vysokoskolské vzdelanie Il. stupria a vysSie

5.V ktorom regione pracujete? (U nezamestnanych osdb uvedte region Vasho bydliska.)

a) Bratislavsky kraj

b) Trnavsky kraj

c) Nitriansky kraj

d) Trenciansky kraj

e) Zilinsky kraj

f) Banskobystricky kraj
g) PresSovsky kraj

h) KoSicky kraj

=
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Priloha 2: Dotaznik k téme nelegalnej prace pre inSpektorov prace

Narodny projekt MPSVaR SR: Podpora kvality socialneho dialégu

Analyticky vystup pre KOZ SR: Situa¢nd analyza nelegdlnej prace na Slovensku

Dotaznik k téme nelegalnej prace
Vazena pani, vazeny pan,

v ramci rieSenia hore uvedeného projektu sa na Vas obraciame s prosbou o pomoc pri
prieskume situacie v oblasti nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania na Slovensku -
s ciefom zmapovat ndazory, skisenosti a podnety tych, ktori sa na boji s nelegalnou pracou v
sucasnosti podielaju; poukdzat na pozitiva a negativa sucasného stavu, na pravnu,
spolocensku, ekonomicku a eticki podstatu nelegalneho zamestndvania; priniest namety na
zlepSenie. Dotaznik je anonymny a zaberie Vam asi 15 minut v online formate. Dopredu

dakujeme za Vas ¢as a Vase podnety.
Riesitelsky tim projektu, vz. Ing. Ivan Majer, PhD.

1) Myslite si, Ze nelegdlna praca a nelegdlne zamestnavanie je na Slovensku problémom
s takymi ekonomickymi a socidlnymi dopadmi, Ze si vyZaduje zlepsit opatrenia na ich

potlacanie?

O je vazny problém a vyZzaduje zvysit opatrenia

[ sticasné opatrenia su postacujlce, adekvatne situdcii

[ droven nelegélnejprace v SR nepredstavuje redlny ekonomicky a sociadlny problém
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2) Pokuste sa odhadnut, kolko ludi na Slovensku vykonava nelegainu pracu (aké percento

z pracujucich)

0 menej ako 1%

O1az5%

0O 5 az10%

[ viac ako 10%

3) Podla Vasich skusenosti, aki pracovnici sa najviac podielaju na nelegdlnej praci?
[0 evidovani nezamestnani

[0 neevidovani nezamestnani

[0 zamestnani v druhom zamestnani
O cudzinci

O3ini (vypiste) cceeeeeeveeeeieeeieeeeee,

4) Podla Vasich skusenosti, preCo su pracovnici ochotni pracovat nelegdlne? (uvedte 3

najcastejsie dovody)

[0 nemoznost zamestnat sa legalne na trhu prace

[J zamestnavatel im nedava na vyber, tlaci ich k tomu
O snahawyhnut sa plateniu dania poistnych odvodov
[ snaha vyhnut sa exekuciam formou zrazok zo mzdy

0 su poberatelmi davky v nezamestnanosti, dochodku podla osobitnych predpisov,

socidlnych-ddvok a pod.

[0 neznalost zakena, neznalost negativnych socialnych dosledkov
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[ chcu mat pocit nezavislosti, Zit volne

O3 iné (vypiste) ..ocoveeereeeiieeieecieecee,

5) Podla Vasich skusenosti, aké motivy vedu podnikatelov v SR k nelegadlnemu

zamestnavaniu? (uvedte max. 3 najcastejSie motivy)

[0 vysoké darnové zatazenie prace

[ vysoké odvodové zatazZenie prace (na socidlne poistenie a zdravotné poistenie)
[ vysoké mzdové naklady v pomere k produktivite prace

[0 snaha vyhnut sa zavazkom z riadneho pracovného vztahu

[ potreba vysokej flexibility pracovnej sily (pri prepusteni, pri nepravidelnej praci)
[ vysoka ochota pracovnej sily pracovat nelegalne

[ snaha drzat nelegélne pracujicu osobu ,v Sachu”

O neznalost zdkona

O1.iné (vypiste) .ceeeeiiiieeecieeeeeieeeee,

6) Aky je Vas nazor, preco sa niektorym zamestnavatelom oplati riskovat vysoké postihy

za nelegalne zamestnavanie? (moZete uviest viacero odpovedi)

[ riziko odhalenia je velmi nizke, maly pocet kontrolnych akcii

O3 zisky pri nelegalnom zamestnavani prevysuju straty aj pri zaplateni pokuty
[ nizke postihy, Ziadne dalSie opatrenia

[ pri vysokej konkurencii su nuteni riskovat

}je to'ich forma ignorovania zdkonnosti

g
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O iné (Vypiste) ..eceeeeeeeeeeeeeieeecee e,

7) Co by bolo podla Vas potrebné urobit na redlne zniZenie vyskytu nelegalnej prace

a nelegalneho zamestnavania? (moZete uviest viacero odpovedi)
[ upravit legislativu v tejto oblasti

[0 podstatne posilnit kapacity kontrolnych organov

O zvysit postihy

O zaviest povinnost zaloZit s odhalenou nelegdlne zamestnavanou fyzickou osobou

pracovnopravny vztah

O zamerat aktivity predovsetkym na osvetu proti nelegalnej praci a na podporu legélnej

prace
O v SirSej miere zapojit socialnych partnerov do boja s nelegalnou pracou
[J.iné vase namety (boli by sme velmi vdacni):

8).Je moZné dosiahnut znizZenie vyskytu nelegélnej prace legislativnymi zmenami?

[ stcasna legislativa je vyhovujuca

[ je potreba legislativnych Gprav

Akych? (vypiste prosim Vase NAMELY)......ccooiiiiiiii et e e e

9) Ako by mohla podla Vas inSpekcia prace zefektivnit kontroly nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestnavania, pripadne inymi aktivitami prispiet k redlnemu zniZeniu

/s’f;c.kytu nelegalneho zamestndvania?

/
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10) Je podla Vas pre efektivne odhalovanie nelegdlneho zamestnavania prinosom pracovat

v rezime, v akom pracovali organizacné utvary , Kobra“?

O je to zatial najefektivnejsi pristup inSpekcie prace pri odhalovani nelegalneho

zamestnavania

[ za efektivnejsi pristup povazujem komplexnu inSpekciu prace v oblasti pracovnopravnych

vztahov zahrnujucu aj kontrolu nelegadlneho zamestnavania

[ tato Struktura mala viac nevyhod ako vyhod

......

12) Poznate aké su hlavné ciele, vyzvy, stratégie ¢i smerovania Slovenskej republiky v boji

s nelegalnou pracou? Opiste svojimi slovami.

13) Akéby podla Vas malo byt smerovanie a ciele Statnej politiky (v ramci celej spolo¢nosti),

aby sa zefektivnil boj s nelegalnou pracou a nelegalnym zamestnavanim?

14) Nelegalna prdaca je jednym z prejavov tzv. tienovej (Sedej) ekonomiky. Aké su podla Vas

dalsie prejavy tienovej ekonomiky?
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16) Rozsah tierovej Sedej ekonomiky sa odhaduje na 7 az 15% HDP. Skuste odhadnut, kolko

percent z tej casti tvori nelegdlna praca.
0 menej ako 10%

0O 10 az 30%

0O 30 az 60%

O viac ako 60%

17) V zahranici pouzivaju pojem ,nedeklarovana praca®“, ktory zahriia SirSie aktivity, ktoré
poskodzuju Statnu ekonomiku a socidlnu ochranu pracujicich, napriklad vyplacanie casti
mzdy ,na ruku“ (poddeklarovana praca), neprava samostatnd zarobkova cinnost, falosné
vykazovanie pracovného ¢asu. Ktoré formy by podla Vas mali byt zahrnuté do legislativy na

Slovensku ako nelegalne (nedeklarované) zamestnavanie?

18) Mate na zaver nejakd dobrd radu, ¢o by bolo potrebné na Slovensku zaviest na

obmedzenie vyskytu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania?
Datum wyplnenia dotaznika: ...........cccvveeeeennnnne.

Srdecne Vam dakujeme za Vas cas a ochotu zdielat Vase skusenosti a prispiet tak k rieSeniu

otdzok nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

/.
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