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Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodne;j
urovni“ vramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera Asocidcia zamestnavatelskych zvdazov Slovenskej republiky.
Vyjadruje nazory apostoje socidlneho partnera na predmetnd tému. Autorské dielo
nevyjadruje nazory ani postoje prijimatela projektu a bolo schvdlené Riadiacim vyborom

Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

AS akciova spoloc¢nost

AZ Zakon €. 480/2002 Z.z. o azyle

BOZP bezpecnost a ochrana zdravia pri praci

EaS| Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1296/2013 o

programe Eurdpskej Unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej
inovacie (EaSl) a ktorym sa meni rozhodnutie &. 283/2010/EU,
ktorym sa zriaduje eurdpsky nastroj mikrofinancovania

Progress v oblasti zamestnanosti a socidlneho zaclefiovania

EHP Eurdpsky hospodarsky priestor

EU Eurdpska unia

FO fyzicka osoba

ISSE Informacny systém socialnej ekonomiky

JSA jednoducha spolo¢nost na akcie

KS komanditna spolo¢nost

MPSVaR Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny

Nariadenie ESF+ Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady ¢ 1057/2021

ozriadeni Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a zruseni

Nariadenia 1296/2013
NIF neinvestic¢ny fond

/ NO neziskova organizacia
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Cesky Obciansky zakonnik (Zakon ¢. 89/2012 Sb.)

Narodna rada Slovenskej republiky

Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik

obcianske zdruzenie

registrovany socialny podnik

socidlny podnik

spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym

Zakon ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)

krajiny Visegradskej spoluprace Cesko, Slovensko, Madarsko a

Polsko
verejna obchodna spoloénost
Zakon €. 147/1997 Z.z. o neinvesti¢nych fondoch

Zdkon €. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach

poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby

v

Zakon ¢. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych

podnikoch

zadkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni

v

zakon ¢. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a o

socialnej kuratele
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zakon ¢. 311/2001 Z.z. zakonnik prace
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V analyze sme sa snaZili objasnit zakladné definicie prijaté na Urovni Eurdpskej unie
a z ktorych vychadza aj ZoSESP. Podrobne vysvetlujeme pojmy socidlne podnikanie, socialny
podnik ich histériu vyvoja az po sucasné pravne uUpravy. Podrobne sa zaoberdme aj
vysvetlenim rozdielu medzi klasickym podnikom a socidlnym podnikom. TieZ rieSime aj
rozdielne paradigmy SP v jednotlivych krajindch Eurdpskej unie, pricom tieto su rozne
napriklad Skandinavii a napriklad v krajinach V4. Prva kapitola tieZ podrobne rozobera snahy
o unifikdciu pojmov na urovni Eurdpskej Unie. Pre zaujimavost uvadzame aj americké
chdpanie pojmu socidlne podnikanie, ktoré sa liSi od eurdpskeho. Kapitola sa venuje aj

pluralite pravnych foriem, ktoré mézu SP nadobudat v ramci Eurdpy.

V druhej kapitole podrobne rozoberame zdkladné ustanovenia slovenského ZoSESP
a niektoré vybrané ustanovenia aj podrobne analyzujeme. Uvddzame zdkladne definicie
ZoSESP ako je socidlna ekonomika, socidlne podnikanie a socidlny podnik. Podrobne
skumame aj pravne formy, ktoré v SR moézu SP nadobudat. Analyzujeme aj typy SP, ktoré je
mozné zriadit podla ZoSESP. Pozornost venujeme aj pojmom ako je napriklad verejny zaujem
alebo komunitny zaujem. V kapitole detailne popisujeme aj definicie znevyhodnenej
a zranitelnej osoby, ktoré si nosnymi pojmami ZoSESP a vSeobecnej aj socidlnej ekonomiky.
Pozornost venujeme aj zamyslanej novele ZoSESP, ktord hodnotime ako nesystémovui. Zaver

kapitoly venujeme zakladnym Statistickym tdajom o SP na Slovensku.

V tretej kapitole sa venujeme aktudlnemu vyvoju v oblasti SP na Urovni Eurépskej Unie
a uvadzame prehlad pravnych noriem, ktoré su pre oblast socidlneho podnikania klucové.
Uvadzame prehlad najdoblezitejSich Eurdpskych programov na podporu socidlneho

podnikania.

V§tvrté'jdkapitole sa venujeme vnutornej Strukture socidlnych podnikov, moznostiam

ich rozvoja ako aj rastu. Cast tejto kapitoly sa venuje aj moinostiam financovania SP.
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Kapitola dalej rieSi aj praktické otazky fungovania SP a kladie ale aj poskytuje ndvod na
zodpovedanie zakladnych otazok fungovania SP. Kapitola sa obsiahlejSie venuje aj
spolocenskej zodpovednosti SP a manazmentu rizik v SP. Mdme za to, Ze tieto aspekty maju

zasadny vplyv na chod a stabilitu SP a kazdy zakladatel by s nimi mal byt oboznameny.

V piatej kapitole uvddzame priklady pravnej Upravy SP vo vybranych krajinach
Eurdépskej Unie. Vybrali sme si Holandsko, Dansko a Cesku republiku. Na prikladoch tychto
krajin ukazujeme, Ze cesta krozvoju socidlnej ekonomiky nemusi byt len jednoducha

a Uspesna a to ani v najrozvinutejsich krajinach Eurdpskej unie.
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1 SOCIALNA EKONOMIKA A SOCIALNE PODNIKANIE

Pojem SP vychadza ztradicii, ktord ma zaklad ma vrdéznych svojpomocnych
zdruZeniach, ktoré Eurdpe vznikali o priemyselnej revollcie. Boli to rozne spolky vzajomnej
pomoci, neformalne druZstvd, ktoré castokrat neboli ani institucionalizované. Niektoré
z tychto spolkov sa neskor stali k zakladom pre vytvorenie statnych orgdnov v oblastiach ako

socidlne alebo zdravotné zabezpecenie.

Odkaz tychto spolkov bol v poslednych 70 rokoch viackrat oZiveny. Prvy raz to bolo
v pri rozsiahlych spolocenskych pohyboch v zdpadoeurépskych krajindch v 60 — 70. rokoch
20. storocia. Hlavnym cieflom tychto hnuti bolo odstranenie ekonomickej nerovnosti

a vytvorenie socidlne spravodlivejSej spolo¢nosti.

Dal$im velmi silnym impulzom pre oZivenie tychto aktivit bola ekonomicka kriza, ktora
nastala v roku 2008. Na tuto krizu dokazali socidlne systémy eurdpskych krajin pomerne
efektivne reagovat. Snaha ozmenu sa vsak prejavila vinych oblastiach velmi dobrym
prikladom mozu byt iniciativy smerujlce k vytvoreniu trvalo udrzatelnej ekonomiky, ktora by

reSpektovala ochranu zivotného prostredia.

Pocas ekonomickej krizy vroku 2008 sa do popredia dostala snaha o vytvorenie
pozitivneho vplyvu pre komunitu. V tomto pripade je potrebné chapat pojem komunita vo
velmi Sirokom vyzname. Komunita mohla byt zahfnat urciti geograficki oblast, urcité
spolocenské skupiny, dokonca, aj subkultiury alebo aj ludi s podobnymi ndzormi

a preferenciami.

Socialne podniky vznikli azacali sa rozvijat najma vdaka suhre spolocenského

pésobenia zdola—hahor (tzv. bottom-top), ktoré bolo vedené rbéznymi komunitami,

A1
-
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a pésobenia zhora nadol (tzv. top-down), ktoré malo zdroj v réznych externych faktoroch

(Borzaga, a ini, 2020).

Naopak v krajinach, ktoré mali vybudované silné systémy financovania sociadlnych
sluzieb prostrednictvom S$tatnych alebo regiondlnych organov vznikli sukromné podniky,
ktoré sa uchadzali o financie z verejnych rozpoctov a prindsali inovativne a flexibilné riesSenia
do oblasti socidlnych sluzieb. Tymto podnikom sa podarilo zvysit efektivitu poskytovania

socidlnych a komunitnych sluzieb.

V krajinadch, ktoré nemali vybudovanu robustnu Struktudru socialnych sluzieb, zacali
socialne podniky vznikat, aby vykryli nedostatok sluZieb poskytovanych prostrednictvom
Statu. Predpokladom tohto vyvoja bola, samozrejme, aj existencia silnej obcianskej
spolo¢nosti a spolupatri¢nosti (bottom-up, napr. Velka Britania, irsko). Podnetom pre vznik
socialnych podnikov v tychto krajinach bola skutoc¢nost, Ze ¢lenovia komunity prevzali na
seba ulohy, ktorymi sa verejné orgdny vébec nezaoberali alebo im nevenovali dostato¢nu

pozornost.

Ako prvé zacali vznikat podniky, ktoré dodavali tovary a sluzby pre potreby ¢lenov
komunity alebo ktoré mali na ¢lenov komunity pozitivny socidlny vplyv. Vznik socidlnych
podnikov sa v mnohych krajinach stal impulzom pre reformy systémov poskytovania
socidlnych sluzieb a to rezsSirenim dostupnosti foriem ako rozsirenim subjektov, ktoré takéto

sluzby poskytuju.

Vacsina socialnych. podnikov ma svoj zaklad v povedomi obcianskej spolocnosti.
Podniky si okrem svojich beznych ekonomickych cielov davaju za ulohu aj r6zne iné ciele,
ktoré maju sluzit v prospech komunity alebo dokonca aj celej spoloénosti. Medzi najcastejsie
ciele patria ochrana Zivotného prostredia, integrdcia zranitelnych a znevyhodnenych oséb,
podpora_-vSeobecnej  socidlnej spravodlivosti podpora arozvoj zaostalych alebo

Aev?hodnenych regionov.

¢
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Daldou vyhodou socidlnych podnikov je, 7e mézu, vdaka svojmu podnikatelskému
zakladu, efektivnejSie reagovat na novovznikajuce potreby v spolo¢nosti a vdaka
inovativnym rieSeniam ich aj Uspesne saturovat. Pri poskytovani socidlnych sluZieb nie su
sukromné podniky viazané takymi prisnymi pravidlami ako napriklad organizacie verejného

sektora.

Pri rozvoji socidlneho podnikania zohrdva velmi délezitu ulohu aj bezprostredna
obcianska angaZzovanost osbb, ktoré v SP pdsobia. V krajinach, ktoré maji vybudovanu
tradiciu obcianskej spolo¢nosti, bol vznik arozvoj socidlnej ekonomiky (napr. severské
krajiny) omnoho [ahsi ako, napriklad, v stredoeurdpskych krajinach, v ktorych nebola
dostatocne vybudovanda obcianska spolocnost a ktorych obyvatelia sa zvykli spoliehat na
neformalne kontakty, jednoducho povedané, na svoje znamosti (napr. krajiny V4). Tento
vyvoj moze byt dany aj tym, Ze pocas komunistickych vlad sa dramaticky zniZila dovera
obyvatelov v stat a myslienky socidlnej spravodlivosti a vzajomnej pomoci sa zdiskreditovali
(Borzaga, a ini, 2020). Odklon od tychto myslienok sa e$te viac prehibil po¢as ekonomickej
transformadcie tychto krajin, ktord prebehla mimoriadne rychlo a nie vidy prave na prospech
obcanov. Spolocenské a politické excesy, ktoré sa vyskytli pocas prechodu tychto krajin na
trhovi ekonomiku este viac erodovali doveru obyvatelov v $tat a posilnili individualistické

tendencie a oslabili pocit spolupatri¢nosti.

Vstup krajin V4 do Eurdpskej unie posilnil formovanie socidlnych podnikov smerom
zhora nadol (top-down). Prostriedky, ktoré do tychto krajin prisli z fondov Eurdpskej unie,
najma zEurdpskeho socidlneho fondu, umoznili vznik viacerych WISE® sociadlnych podnikov.

V Slovenskej republike to bol napriklad vznik chranenych dielni podla ZoSZ. V krajinach V4

B s

WISE podniky tvoria’drvivi vacsinu RSP v Slovenskej republike.

¢
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ostavaju programy zamestnanosti zranitelnych a znevyhodnenych skupin hlavnou naplfou

socialnych podnikov.

1.1 Definicia socidlneho podniku a socidlneho podnikania

Eurdopska komisia definovala pojem socidlneho podniku uz vroku 2011 ato

nasledovne:
Pod ,,socidlnym podnikom“ Eurdpska komisia chdpe podnik:

- pre ktory socidlny alebo vSeobecne prospesny ciel predstavuje zmysel a Ucel ich
podnikatelskej ¢innosti, Co sa €asto prejavuje vysokou mierou socialnych inovacii,

- ktory vacsinu ziskov sa reinvestuje na dosiahnutie svojich socidlnych alebo
vSeobecne prospesnych cielov

- ktorého organiza¢na Struktura alebo vlastnictvo odraza tento ciel, kedZe su
zalozené na principoch spolurozhodovania alebo participacie zamestnancov alebo

sU zamerané na socialnu spravodlivost.

K tejto definicii Eurdpska komisia tieZ podotyka, Ze socidlne podniky by vidy mali
vykonavat podnikatelsku ¢innost. Predpisy Eurdpskej nelimituja pravnu formu SP. Dokonca
je tu viditelny posun, Ze aj tradi¢né neziskové orgizacie ako su naddcie, obcianske zdruzZenia,
alebo rézne iné pravnické osoby (s vynimkou obchodnych spolocnosti) zacali vykondvat
podnikatelsku cinnost, aj ked nie je ich primarnym ucelom. Pravna forma SP je limitovana
vnutrostatnymi predpismi jednotlivych ¢lenskych krajin a z tohto dévodu mdézu mat SP rbzne,

niekedy aj znacne nezvyklé pravne formy.

Podla definicie-zdruzenia SEND (Social Entrepreneurship Network Germany), ktoré je

}re.%nou organizaciou socidlnych podnikov s Spolkovej republike Nemecko, socidlne podniky

&
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tvoria cast socidlnej ekonomiky. Socidlnymi podnikmi sa rozumeji zamestnavatelia
a podniky, ktoré poskytuju vzdelanie, najéastejSie v oblasti remesiel a sluzieb (napr. holici,
kuchari, murari, atd.), podnikatelské iniciativy, ktoré pracuju so znevyhodnenymi alebo
zranitelnymi osobami (napr. osoby so zdravotnym postihnutim, uchddzadi o zamestnanie
alebo socialne znevyhodnenymi skupinami). Cielom socialnych podnikov by malo byt, aby
poskytli zranitelnym a znevyhodnenym osobam Sancu na pracu a uplatnenie, ak ju nemaiju

na beznom pracovnom trhu.

Nemecké zdruzenie socidlnych podnikov SEND definuje socidlne podnikanie

nasledovne:

Primarnym cielom socidlneho podnikania je riesit vyzvy, ktoré vznikaju v spolo¢nosti.
Dosahuje sa to kontinualnym vyuZivanim podnikatelskych zdrojov a vysledkom sid nové
a inovativne rieSenia. Riadiace a kontrolné mechanizmy zabezpecuju, aby sa spolocenské

ciele SP naplfiali interne aj externe.

Tato definicia kladie okrem podnikatelského aspektu déraz aj na inovativnost
socidlnych podnikov. DoéleZitym aspektom socidlneho podniku je aj vyuZivanie zdrojov
aspravanie sa kzamestnancom zakaznikom, ktoré musi byt voboch pripadoch
transparentné, demokratické a spolocensky prijatelné. Zisk z podnikatelskej ¢innosti by sa

mal reinvestovat do spoelo¢nosti, aby sa zvysil jej pozitivny spolocensky vplyv.

Viacero eurépskych autorov sa pri definicidch socidlnych podnikov a socidlneho
podnikania odvolava na rakuskeho politoldga Christiana Felbera, ktory vo svojich pracach
navrholviacero moznych modifikacii klasického trhového hospodarstva. Felber navrhuje, aby
cielom klasickych hospodarskych subjektov nebola len maximalizacia zisku, ale aj vytvorenie
pridanej hodnoty orientovanej na zlepSenie Zivota spolocnosti aochrany Zivotného
prostredia.-Podniky by pri svojej Cinnosti mali postupovat tak, aby, podla moZnosti, ¢o

//na/jviac chranili Zivotné prostredie a spolo¢nost, Setrili prirodné zdroje a aby sa k ostatnym

¢
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clenom spolocCnosti spravali solidarne. Tento Felberov model sa oznacuje ako
Gemeinwohlékonomie, ¢o by sa dalo volne preloZit do Slovenéiny ako podnikanie

(zamerané) pre vseobecné blaho.

Anglicky hovoriaca literatura definuje socidlnu ekonomiku a socidlne podnikanie

omnoho Sirsie.

Motterova uvadza, Ze socidlnym podnikom sa vo vSeobecnosti rozumie podnik, ktory
pouziva podnikatelské postupy na rieSenie socidlnych potrieb. Tento koncept sa moze, ale
nemusi, prekryvat so ,socidlnou inovaciou”. Socidlnou inovéaciou sa rozumie rieSenie
socialnych potrieb novym, prelomovym spdsobom. Aj ked' je mozné pouZzivat podnikatelské
postupy bez toho, aby ste ich pouzivali inovativne, a je moiné inovovat bez poufZitia
podnikatelskych postupov, tak socidalna ekonomika by mala fungovat presne na priesecniku

tychto dvoch konceptov (Motter, 2019).

Motterova tiez uvadza, Zze do definicie spadd 6 typov socidlnych podnikov. Su to

nasledujuce:
(i) neziskové podniky

Tieto podniky poZivaju rozne danové vynimky a ufavy alen minimalnu cast svojich
ndkladov pokryvaju vlastnymi prijmami. Tieto spolo¢nosti méZu prevadzkovat ¢innost, ktora
im _generuje malu cast prijmov. Len zriedka prevadzkuju plnohodnotni podnikatelsku

¢innost.

Tieto podniky su financované z hlavne z prostriedkov darcov (t.j. z darov verejnosti

alebo z prispevkov, ktoré dostanu od réznych filantropickych institucii).

(ii) nie neziskové podniky

1
£

1

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




. IA MPSVR SR RO OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

Su to podniky, ktoré zacinaju ako neziskové organizdcie a postupom casu sa z nich
vyvinu plnohodnotné podnikatelské subjekty. Tieto podniky nevznikaju ako podnikatelské
subjekty s ciefom dosahovat zisk, ale postupom ¢asu sa transformuju na takéto organizacie,
aby sa mohli efektivnejsie rozvijat, kvoli udrZatelnosti, inovacidm alebo potrebe podstupit

podnikatelské riziko s ciefom udrzat svoju ¢innost.

Financovanie tohto typu podnikov je na hranicu medzi tradicnym fundraisingom

neziskovych organizacii a klasickych podnikatelskych start-upov.

(iii)  podniky, ktoré sa prezentuju svojou spoloéenskou zodpovednostou (socially

responsible businesses)

Ide o klasické podnikatelské subjekty, ktoré vSak v ramci svojej Cinnosti prijali také
postupy, z ktorych plynd vyhody pre komunitu, zamestnancov alebo je ich cielom
dosahovanie pozitivneho vplyvu na spoloc¢nost. Idea spolocenskej zodpovednosti méze byt
zahrnutd aj priamo v zakladatelskych dokumentoch takychto spolo¢nosti. Spolo¢nosti tiez
moZu pri svojej podnikatelskej ¢innosti vyuZivat postupy, ktoré nemaju za ciel maximalizaciu

zisku, ale dosahovanie pozitivneho spolocenského vplyvy aj za cenu nizsieho zisku.
(iv) get one/give donate one podnikatel'sky model

Podniky, ktoré pouZivaju tento model, venuju cast svojich zdrojov na spolocensky
prospesnt c¢innost. Cinnosti generujice prijmy si vo vdeobecnosti Uplne oddelené od
¢innosti, ktoré vytvaraju spolo¢ensky prospech (napr. dobrocinné aktivity) a v mnohych
pripadoch je spolocensky prospesna zlozka doplnkom k hlavnej ¢innosti spoloénosti. Podniky
najcastejsie ponukaju systém, Ze zakaznik si kipi nejaku vec a spolo¢nost daruje rovnaku vec,

alebo ¢ast so zisku z predaja na dobrocinné ucely.

(v) __znacka, ktora sa snaZi budovat povedomie

A1
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Urcita cast podnikov mézZe wvytvorit znacku (brand), ktorej ulohou je budovat
povedomie o veci vSeobecného spolocenského zaujmu. Hlavné podnikatelské aktivity takejto
spolocnosti vSak nemusia byt zamerané vylu¢ne na rieSenie tohto problému. Moéze prist aj
k takej situdcii, ked' znama znacka spoji svoje aktivity pri rieSeni spolo¢enského problému
s dobrocinnymi organizaciami a ¢ast vynosov zo svojich produktov venuje na riesenie daného

problému.
(vi) iné formy socidlneho podnikania a socialnych podnikov

Neexistuje univerzdlny ndastroj a nie kazdy subjekt sa do tychto kategdrii zmesti
Vzhladom na neustdle sa vyvijajuci charakter socidlnych podnikov a socidlnej ekonomiky, je
velmi tazké najst a vytvorit jednoznacéné definicie, ¢o je socidalna ekonomika alebo socialny

podnik.

1.2, SP v ramci eurépskeho kontextu

V ramci Eurdpskej Unie je mozné najst mnoho pravnych foriem p6sobenia SP.

V zavislosti od vnutroStatnej Upravy a Cinnosti, ktord SP vyvijaji moZu nadobudat
rézne pravne a organizacné formy. Tieto sa liSia od krajiny ku krajine. SP m6ézu nadobudnut
Statut SP na zaklade cCinnosti, ktoru vyvijaju alebo na zdklade pravnej formy, ktoru si zvolia
(napr. RSP v SR). SP m6Zu v roznych ¢Elenskych Statoch aj mat pravne formy, ktoré nie su

vyslovne urcené pre socialne podniky, ale maju v danej krajine historicku tradiciu.

Castokrat je otazne, & moino danl pravnu formu SP vyuZit aj na prevadzkovanie
podnikatelskych aktivit, aj ked so socidlnym rozmerom. Ako priklad by sme mohli uviest OZ

v Slovenskej rgpublike. Podla nazoru autorov, by OZ nemali vykondvat podnikatelskd
}nnost’. NaI;oI'ko pravna forma OZ je primarne uréend pre vykon zdruzovacieho prava

¢
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a ustanovenie § 1 ods. 3 jasne hovori, Ze ZoZO sa nevztahuje na zarobkovu cinnost alebo na
zabezpecenie riadneho vykonu urcitych povolani. Aj ked bezna prax na Slovensku je taka, ze

0OZ mozu vykondvat podnikatelsku ¢innost.

Rozdiely medzi jednotlivymi clenskymi krajinami su pomerne zasadné. Niektoré
Clenské krajiny tradicne povoluju inym prdavnickym osobam ako su obchodné spolocnosti
vykon podnikatelskej ¢innosti. V inych krajindch moze byt takato ¢innost naopak minimalne

problematicka.
Na zaklade charakteristik je mozné SP rozdelit do nasledujucich skupin:

1. Podniky, ktoré nadobudli Statut SP na zdklade predchdadzajuceho vykonavania
Cinnosti, ktoré su povaziované za cCinnosti s pozitivnym meratefnym socidlnym
vplyvom. Nemusia mat pravnu formu urcenu Specificky pre SP a mohli vzniknut este

pred prijatim pravnych Uprav socidlneho podnikania.

2. Podniky, ktoré sa uchadzali o Statut SP a ktoré na jeho zaklade mdZzu vykonavat rozne
cinnosti, ktoré maju meratelny pozitivny socidlny vplyv a maju pravnu formu, ktora je

urcena pre SP.

3. Podniky, ktoré nadobudli Statut SP, na zaklade vykondvania presne Specifikovanej

¢innosti. Ide najma o podniky WISE.

ESte pre vysvetlenie by sme uviedli, Ze napr. v SR Statut chranenej dielne nie je spojeny
s konkrétnou pravnou formou podniku, ale prideluje sa uchddzacom, ktori splnia potrebné

podmienky na zaklade ZoZ.

RSP, mozZe ziskat postavenie integracného podniku, musi splnit vSetky podmienky,

ktoré su vyZzadované ZoSESP.

A1
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2  UPRAVA SOCIALNEHO PODNIKANIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

V Slovenskej republike je nosnym pravnym predpisom pre oblast socidlneho
podnikania Zadkon ¢. 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch (dalej len
»ZOSESP“). Dovodova sprava k ZoSESP uvadza, Zze ,hlavnym cielom bolo legislativne upravit
sektor socidlnej ekonomiky a vytvorit vhodné podmienky na to, aby sa socidlna ekonomika
rozvijala a bola prinosom nielen pre zvysovanie zamestnanosti, ale tieZ upravit systém

podpory, ktory bude spolocensky prijatelny a bude plne dodrZiavat pravidla Stdatnej pomoci“.

Zakon definuje a upravuje postavenie:

a) subjektov socidlnej ekonomiky,

b) socidlnych podnikov,

c) organizacii sektora socidlnej ekonomiky,

d) poskytovanie podpory pre podniky v SirSom priestore socidlnej ekonomiky,
e) vymedzuje sektor socialnej ekonomiky, a

f) Statnu spravu v oblasti socidlnej ekonomiky.

ZoSESP v § 3 definuje socidlnu ekonomiku ako ,sthrn produktivnych, distribucnych
alebo_spotrebitelskych aktivit vykondvanych prostrednictvom hospoddrskej cinnosti alebo
nehospoddrskej Ccinnosti nezdvisle od Stdtnych orgdnov, ktorych hlavnym cielom je

dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu“.

ZoSESP urcuje, Ze 'subjektom socidlnej ekonomiky mozu byt fyzické osoby

a-nasledujuce pravnické osoby:

a) __obcianske zdruzenie — OZ su pravnické osoby, ktoré su zaloZzené na zaklade
/ Zakona €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov. OZ mdzu sledovat, v podstate,

&
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akykolvek ciel, s vynimkou obmedzovania politickych, obc¢ianskych alebo inych
prav obcanov a ¢innosti uréenej politickym strandm a hnutiam. OZ nie su
pravnické osoby, ktoré by, na rozdiel od obchodnych spolo¢nosti, mali
primarne vykondvat podnikatelsku ¢innost. ZoZO vsak vykon podnikatelskej

¢innosti vyslovne nezakazuje.

b) nadacia — je pravnickd osoba zriadend podla Zikona ¢. 34/2002 Z.z. o
naddciach a o zmene Obcianskeho zakonnika. Nadacia je definovana ako

ucelové zdruzenie majetku, ktory slGzi na podporu verejnoprospesného ucelu®.

c) neinvesticny fond — NIF je prdvnickd osoba zriadend podla Zakona ¢.
147/1997 Z.z. o neinvesticnych fondoch. Tento zdkon v § 2 urduje, Ze NIF
zdruzuje penainé prostriedky uréené na plnenie vSeobecne prospesného
ucelu® alebo individudlne uréenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo
pre skupinu osob, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota alebo potrebuju naliehavu

pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou.

d) neziskova organizacia — NO je prdvnickda osoba zriadena podla Zakona ¢.
213/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne
prospesné sluzby. NO ako pravnickd osoba, ktord poskytuje vSeobecne

prospesné sluzby za vopred urcenych a pre vSetkych pouzivatelov rovnakych

2 7 g . v . s v . . .
Podla‘ustanovenia § 2 ods. 3 ZoN sa verejnoprospesnym ucelom rozumie najma rozvoj a ochrana

duchovnych a kulturnych hodnat; realizacia a ochrana fudskych prav alebo inych humanitnych ciefov, ochrana a
tvorba Zivotného prostredia, zachovanie prirodnych hodnot, ochrana zdravia, ochrana prdv deti a mladeze,
rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a plnenie individualne uréenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo
skupinu os6b, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota alebo potrebuju naliehavi pomoc pri postihnuti Zivelnou
pohromou.

® Podla_ustanovenia § 2 'ods. 2 ZoNIF sa za vseobecne prospesny ucel povazuje najma rozvoj a ochrana
//dﬂ/chovn\'/ch hodnot, ochrana fudskych prdv, ochrana a tvorba Zivotného prostredia, zachovanie prirodnych a
kultdrnych hodnot, ochrana a podpora zdravia a vzdeldvania, rozvoj socialnych sluzieb.
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podmienok a ktorej zisk sa nesmie pouZit v prospech zakladatelov, ¢lenov
orgdnov ani jej zamestnancov, ale sa musi pouZit vcelom rozsahu na

zabezpetenie vieobecne prospesnych sluzieb®.

e) ucelové zariadenie cirkvi — Ucelové zariadenie mozZe zriadit iba niektord z 15
cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti, ktoré na zédklade Zdkona ¢. 308/1991 Zb. o
slobode ndboZenskej viery a postaveni cirkvi a ndboZenskych spolocnosti alebo
Statneho suhlasu udeleného podla tohto zakona mo6Zu poOsobit v Slovenske;j
republike. Cinnost tychto entit nie je Ziadnym sposobom blizéie upravena.
Zakon v ustanoveni § 6 ods. 1 pism. h) iba ur€uje, Ze cirkvi a ndbozenské
spolocnosti su opravnené zakladat takéto entity aZe ich Cinnost nesmie
ohrozovat verejny poriadok, bezpecnost obcanov, mravnost alebo prava
a slobody druhych, Gzemnu celistvost anesmie byt vrozpore s Ustavou

Slovenskej republiky.

f) obchodna spoloénost — Postavenie obchodnych spoloénosti je velmi
podrobne definované v Obchodnom zdkonniku. Pozndme 5 druhov

obchodnych spoloc¢nosti a to
i) verejnu obchodnu spolo¢nost,
ii) komanditnu spolocnost,

iii) spoloc¢nost s ru¢enim obmedzenym,

*"ZoNO definuje v ustanoveni § 2 ods. 2 vseobecne prospesné sluiby ako poskytovanie zdravotnej

starostlivosti, poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost, tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a
prezentdcia duchovnyeha kultdrnych hodnét, ochrana ludskych prav a zékladnych slob6d, vzdelavanie, vychova
a rozvoj telesnej kultury, vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informaéné sluzby, tvorba a ochrana

/“%tného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva, sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,
zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.
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iv) jednoduchu spoloc¢nost na akcie a
V) akciovu spoloc¢nost.

Obchodné spolo¢nosti su pravnické osoby zaloiené za ucelom vykonu
podnikatelskej Cinnosti. SRO a AS mézu byt, ak to osobitny zakon nezakazuje,
zalozené aj iny ucel ako vykon podnikatelskej ¢innosti. Obdobné postavenie
ako obchodné spoloc¢nosti zalozené podla Obchodného zakonnika maju

pravnické osoby zaloZené podla prava Eurdpskej Unie.

g) druzstvo — je prdvnickou osobou zaloZzenou podla predpisov Obchodného
zakonnika. Obchodny zdkonnik definuje druistvo ako spolocenstvo
neuzavretého poctu osOb, ktoré je zaloZzené na Ucely podnikania alebo
zabezpecovania hospodarskych socidlnych alebo inych potrieb svojich ¢lenov.
Druzstvo musi mat minimalne pat ¢lenov, to neplati, ak su ¢lenmi aspon dve

pravnické osoby.

Tieto osoby véak musia spifiat niekolko daldich nasledujicich podmienok, aby spadali

do definicie subjektu socidalnej ekonomiky. Tymito podmienkami su (§ 4 ods. 1 ZoSESP):

a) organy Statnej spravy’ maju obmedzend nad tymito subjektmi obmedzend
kontrolu — Toto obmedzenie spociva v tom, Ze subjekty socidlnej ekonomiky
nesmu byt vacsinovo riadené ,Statnym orgdnom”. Vtomto pripade sa
domnievame, Ze zakonodarca mal namysli zrejme orgdny Statnej spravy
(ustredné organy Statnej sprdvy a orgdny miestnej Statnej spravy). Vzhladom
na znenie § 24 ZoSESP usudzujeme, Ze toto obmedzenie sa nevztahuje na

samospravne organy (t.. obce avysSie uUzemné celky), nakolko toto

ZoSeSP pouziva pojem 3tatny orgdn. Tento pojem je znane matici a do budicnosti mdze vyvolat roézne
komplikacie a spory o vyklad. Nie je

¢
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ustanovenie priamo pripusta, 7e obce aVUC moiu byt aj va&inovymi
vlastnikmi alebo vykondvat kontrolu nad socidlnymi podnikmi. Zakonné

obmedzenia dalej urcuju, Ze:

i) Statny organ nemoie subjekt socidlnej ekonomiky zvacSej casti

financovat,

ii) vymenuvat ani volit Statutdrny organ, v pripade kolektivneho
Statutarneho orgdnu volit viac ako polovicu jeho c¢lenov aani
vymenuvat alebo volit viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho organu

alebo dozorného organu,

b) musia vykondvat hospodarsku alebo nehospodarsku cinnost v ramci aktivit

socialnej ekonomiky,

c) ak vykondavaju podnikatelskd alebo inu zarobkovd cinnost nemoéZu tieto
¢innosti vykonavat vyluéne za Géelom dosiahnutia zisku, pripadne musia zisk

z tychto aktivit pouzit spésobom predpokladanym v ZoSESP.
2.1 Socialny podnik

Na ucely ZoSESP sa za socidlny podnik teda povazuju subjekty socidlnej ekonomiky,

ktoré:

a) vykonavaji  hospodarsku ¢innost ato vlastnom mene, na vlastnu
zodpovednost, sustavne a samostatne. Tato definicia priblizne zodpoveda
pojmu podnikanie, avSak vtomto pripade ZoSESP odkazuje na Zakon C.
358/2015 Z.z. o $tatnej pomoci. Pri odkaze na ZoSP mal zakonodarca na zreteli

tu skutocnost, Ze socidlne podniky méZu poberatelmi dotacii z réznych schém

e
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a z tohto dévodu musi byt pridefovanie dotacii v sulade s pravidlami Eurépskej

Unie o poskytovani Statnej pomoci.

b) hlavnym cielom podniku musi byt dosahovanie meratelného pozitivheho

socialneho vplyvu — ZoSESP povazuje za pozitivny socialny vplyv napliianie:
i) verejného zaujmu alebo

i) komunitného zaujmu.

Aby sme mohli identifikovat pojmy verejny a komunitny zaujem musime najskor blizsie
vysvetlit, ¢o ZoSESP povaZuje za spoloCensky prospesnu sluzbu. Pojem spolocensky

prospesna sluzba je definovany v § 2 ods. 4 ZoSESP:

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost,

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentdcia duchovnych a kultdrnych
hodnot,

d) ochrana fudskych prav a zakladnych slobdd,

e) vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochranazZivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

h) sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti,

i) _zabezpefovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,

1
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j) poskytovanie finanénych prostriedkov subjektom socidlnej ekonomiky na

vykonavanie spolocensky prospesnej sluzby podla pismen a) az i).

2.2 Organizacie sektora socialnej ekonomiky

Organizaciami sektora socialnej ekonomiky streSné organizdcie socidlnej ekonomiky

a najvyssia streSnd organizacia sektora socialnej ekonomiky.

V zmysle ZoSESP by stresné organizacie a najvyssia stresna organizdcia mali mat
podobné postavenie ako maju organizacie zamestnavatelov alebo odborové zvazy v ramci

tripartity.

Sme toho ndzoru, Ze ukotvenie postavenia takychto organizacii priamo v ZoSESP je
uplne zbytocné. NajvysSia streSnd organizacia, pripadne, streSné organizacie, ak najvyssia
streSnd organizacia nie je vytvorena, maju pravomoc vydat potvrdenie o spolahlivosti pre

Ziadatela o registraciu socidlneho podniku.

Mame za to, Ze tato pravomoc je ako aj potreba preukdzania spolahlivosti je len
zbytocnda administrativna prekazka pri registracii SP. Sucasne nepovazujeme za Stastné, aby
sukromna, organizacia mohla vydavat akékolvek potvrdenia, o tom ¢i ind organizacia splna

akékolvek predpoklady.

Legislativa na udrovni Eurdpskej Unie nevyzaduje existenciu ,,streSnych” organizacii.
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2.3 Verejny zaujem a komunitny zaujem
2.3.1 Verejny zaujem

Naplianie verejného zaujem ZoSESP definuje ako:

a) poskytovanie spoloc¢ensky prospesnej sluzby pre spolo¢nost ako celok alebo

pre neobmedzeny okruh fyzickych oséb,

b) poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby znevyhodnenym osobam alebo

zranitelnym osobdm a

c) poskytovanie nasledujucich spoloéensky prospesnych sluZieb:
i) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,
ii) zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,
iii) poskytovanie finanénych prostriedkov subjektom socidlnej ekonomiky

na vykondvanie spoloéensky prospesnej sluzby.

2.3.2 Komunitny zaujem

ZoSESP ~definuje naplfianie komunitného zaujmu ako poskytovanie spolo¢ensky

prospesnej sluzby pre komunitu.

Zo znenia ZoSESP by sa dala odvodit nasledujuca definicia pojmu komunita. Komunita
by teda mala byt skupina oséb, ktoru je mozné ohranicit a identifikovat podla niektorého

nasledujucich kritérii:

i) ~“lUzemného,

1
4
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ii) ¢lenského,
iii) zaujmového alebo
iv) iného objektivneho kritéria.

Napifianim komunitného zaujmu je tieZ poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby

znevyhodnenym osobam alebo zranitelnym osobam.

Do ramca naplifiania komunitného zaujmu tie? spada aj:

a) tvorba a ochrana Zivotného prostredia,

b) zdravia obyvatelstva,

c) zabezpecovanie byvania, spravy udrzby a obnovy bytového fondu a

d) poskytovanie finanénych prostriedkov socidlnym podnikom na poskytovanie

spolocensky prospesnych sluzieb.

2.4 Zranitelné a znevyhodnené osoby

Aj ked to nemusi byt na prvy pohlad uplne zrejmé, tak icelom socidlnej ekonomiky by
malo byt poskytovanie a pomoc znevyhodnenym a zranitelnym osobam, napriklad, pri

uplatneni na trhu prace alebo pri zacleneni sa do kazdodenného Zivota.

2.4.1 Znevyhodnené osoby

Na ucely ZoSESP sa za znevyhodnené osoby povazuju fyzické osoby, ktoré
—

/vpredchédzajtjcich Siestich  mesiacoch neboli zamestnané okrem zamestnania
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v pracovnopravnom vztahu, ktorého trvanie nepresiahlo v ihrne 40 dni v kalendarnom roku,
a ak jej zdanitelné mesaéné prijmy a mesaéné prijmy z déchodkov® nepresiahli v Ghrne sumu

ivotného minima’ a st&asne:

a) mladsie ako 26 rokov — za predpokladu, Ze najneskér pred 2 rokmi ukondili
sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme Studia a od skonéenia Studia
nemali uzatvoreny pracovny pomer, ktory by trval dlhsie ako 6 po sebe
nasledujucich mesiacov. Do tejto definicie spadaju najma vysokosSkolski
Studenti, ktori nemali mozZnost ziskat potrebnu prax spravidla vyZzadovanu

zamestnavatelmi pre uplatnenie v danom odbore.

b) starSie ako 50 rokov — vtomto pripade ide o starSie osoby, ktoré bezni
zamestnavatelia uZz nemusia povaZovat za perspektivne az ddévodu veku
a pripadne pridruzenych zdravotnych komplikacii maju stazend situaciu pri

hladani vhodnej prace.

c) dlhodobo nezamestnané osoby — ktoré su vedené v evidencii uchadzacov
o zamestnanie® najmenej 12 po sebe nasledujicich mesiacov — podla
ustanovenia § 6 ods. 1 Zakona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti sa za

uchadzaca o zamestnanie povazuje osoba, ktora
i) mozZe pracovat,

ii) chce pracovat,

6 T.j.- zo starobného dochodku, ‘pred¢asného starobného doéchodku, vdovského déchodku, vdoveckého
dochodku, vysluhového prispevku, vysluhového déchodku, vdovského vysluhového déchodku a vdoveckého
vysluhového dochodku

4 Vyska Zivotnéhe-minima pre plnoletu fyzickd osobu bola od 01.07.2021 do 30.06.2022 stanovena na sumu

}8,06 eur.
8
/
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iii) hlada si zamestnanie,
iv) je vedena v evidencii uchadzacov o zamestnanie Uradu,
V) ktora nie je zamestnanec,
vi) nie je v pracovnopravnom vztahu na dohdod o pracach vykonavanych

mimo pracovného pomeru alebo
vii) nevykonava zédrobkovu ¢innost na zaklade iného pravneho vztahu,

viii)  neprevadzkuje alebo nevykonava samostatnu zarobkovu ¢innost,

ix) nevykonava zdrobkovu ¢innost v ¢lenskom State Eurdpskej tnie alebo v
cudzine.
d) osoby s nizkym alebo neukonéenym vzdelanim — vtomto pripade, ak

nedosiahli vyssie ako stredné odborné vzdelanie®

e) osamelé osoby aosoby starajuce sa o deti alebo iné osoby, ktoré su
odkazané na ich starostlivost — Zije ako osameld plnoleta osoba s jednou
alebo viacerymi osobami odkazanymi na jej starostlivost alebo sa stara aspon

o jedno dieta pred skonéenim povinnej skolskej dochadzky,

f) osoby patriace k narodnostnym alebo inym menSinam - patria
k narodnostnej mensine alebo etnickej mensine a potrebuje rozvijat voje
jazykové znalosti, odborné znalosti alebo nadobudat pracovné skusenosti na

ucely ziskania trvalého zamestnania, alebo

® Za stredné odborné vzdelanie sa podla ustanovenia § 16 ods. 4 SZ povazuje ukonéenie najviac $tvorroéného
/ﬁelévacieho programu, ktory nie je ukonceny maturitnou skuskou ale iba zdverecnou skuskou, pripadne,
dokladom o ziskani kvalifikacie (vyucny list).

&
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g) osoby majlce trvaly pobyt v najmenej rozvinutych okresoch® — zoznam
najmenej rozvinutych okresov vedie a zverejiiuje Ustredie prace socidlnych

veci a rodiny. V 3. $tvrtroku 2021 bolo do zoznamu zapisanych 19 okresov™'.
Za znevyhodnenu osobu sa tieZ povaZuje osoba so zdravotnym postihnutim, ktora

a) je uznana za invalidni — vzmysle ustanovenia § 71 ZoSP sa za invalidnu
povazuje osoba, ak jej pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav poklesne
schopnost samostatne vykonavat zdrobkovu Ccinnost oviac ako 40 %
v porovnani so zdravou fyzickou osobou. DIhodobo nepriaznivy zdravotny stav
musi pretrvavat minimalne jeden rok. Miera poklesu sa urcuje v percentach na
zaklade zdravotného postihnutia, ktoré je rozhodujucou pric¢inou

nepriaznivého zdravotného stavu.

b) alebo nie je uznana za invalidna, ale ma dlhodobé zdravotné postihnutie,
ktoré zniZzuje jej schopnost samostatne vykonavat zarobkovl c¢innost
minimalne o0 20% v porovnani so zdravou fyzickou osobou. Pripadne ide
o osobu, ktord na zaklade lekarskeho pracovného posudku ma dlhodobé
zdravotné postihnutie znizujuce jej telesné, dusevné a zmyslové schopnosti,

ktoré brania jej plnohodnotnému a Gc¢innému zapojeniu sa do pracovného

% Do zoznamu sa, podla ustanovenia § 3 ods. 3 pism. b) Zdkona ¢. 336/2015 Z.z. o podpore najmenej
rozvinutych: okresov, zapisuji‘okresy, v ktorych priemerna miera evidovanej nezamestnanosti za kalendarny
Stvrtrok vypocitana z miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike vypocitanej z disponibilného
poctu uchadzaov o zamestnanie, ktoru Ustredie vykazuje, bola v obdobi za aspori devat kalendarnych
Stvrtrokov pocas predchédzajucichi dvanastich po sebe nasledujucich kalendarnych Stvrtrokov vyssia ako 1,5-
nasobok priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké obdobie a zaroven
dosiahla aspor 8%. Do zoznamu je tiez mozné zapisat aj okresy, ktoré su takymito okresmi ohrani¢ené alebo su
ohranic¢ené takymito okresmi a Statnou hranicou.

Lucenec, Poltdr, Revuca, Rimavskd Sobota, KeZmarok, Sabinov, Svidnik, Vranov nad Toplou, Gelnica,
RoZnava, Sobrance, TrebiSov, Bardejov, Medzilaborce, KoSice — okolie, Levoca, Snina, Stropkov, Michalovce.
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prostredia v porovnani so zdravou fyzickou osobou. Za dlhodobé zdravotné

postihnutie sa povaZuje postihnutie, ktoré by malo trvat dlhsie ako dva roky.

2.4.2 Zranitel'né osoby

Na ucely ZoSESP sa za zranitelné osoby povaZzuju:

a) prijimatel socidlnej sluzby podla osobitného predpisu — Prijimatelom
socialnej sluzby mdze byt osoba, ktorej sa po splneni podmienok uréenych
v ZoSS, poskytuje socidlna sluzba. Prijimatelom socidlnej sluzby méze byt o.i.
obcan Slovenskej republiky s trvalym alebo prechodnym pobytom na uzemi
Slovenskej republiky, obéan ¢lenského $tatu EU, EHP alebo Svajciarska, ktory
ma trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky a je zamestnany alebo Studuje
na Statom uznanej vysokej skole na Uzemi Slovenskej republiky, cudzinec,

ktorému bol udeleny azyl, pripadne rodinni prislusnici takychto os6b.

b) fyzicka osoba v nepriaznivej socialnej situdcii — Pojem nepriazniva socialna
situdcia je definovany v ustanoveni § 2 ods. 2 ZoSS ako ohrozenie fyzickej
osoby socidlnym vylicenim alebo obmedzenie jej schopnosti sa spolocensky

zaclenit @a samostatne riesit svoje problémy:

i) z dovodu, Ze nema zabezpecené nevyhnutné podmienky na

uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb,

ii) pre svoje zivotné navyky, spésob Zivota, zavislost od navykovych latok

alebo navykovych skodlivych ¢innosti,

i) pre ohrozenie jej vyvoja z dévodu jej zdravotného postihnutia, ak ide o
/ dieta do siedmich rokov veku,

&
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iv) pre tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy zdravotny stav,

V) z dovodu, Ze dovrsila vek vktorom modZe poZiadat o starobny
doéchodok,

vi) pre vykon opatrovania fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim,

vii) pre ohrozenie spravanim inych fyzickych oséb alebo, ak sa stala obetou

spravania inych fyzickych oséb, alebo

viii)  pre zotrvdvanie v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou

koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby,
ix) z dovodu straty byvania alebo ohrozenia stratou byvania.

c) dieta alebo Ziak so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami — podla 5z
spadaju do tejto skupiny deti alebo Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim alebo
postihnutim, mentalnym znevyhodnenim alebo postihnutim (napr. autizmus,
sluchové alebo poruchy, pervazivne vyvinové poruchy alebo viacnasobné

poruchy)*?

d) dieta alebo plnoletad fyzicka osoba, pre ktorych su vykonavané opatrenia
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately — ide o opatrenia, ktoré su
definované v ustanoveniach § 1 ods. 2 az 4 ZoSPOD. Opatrenia

socialnopravnej ochrany deti maju zabezpedit:

i) ochranu dietata, ktora je nevyhnutna pre jeho blaho a ktora respektuje

jeho najlepsi zdujem,

4

/ % Blizgie pozri § 2 pism. j) a § 2 pism. k) az q)
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ii) vychovy a vsestranného vyvinu dietata v jeho prirodzenom rodinnom

prostredi,

iii) nahradného prostredia dietatu, ktoré nemoéze byt vychovavané vo

vlastnej rodine.

Socidlna kuratela je subor zdkonnych opatreni na odstranenie, zmiernenie
a zamedzenie prehlbovania alebo opakovania poridch psychického vyvinu,
fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu dietata a plnoletej fyzickej osoby
a poskytovanie pomoci v zavislosti od zadvaznosti poruchy a situdcie, v ktorej sa

nachadza dieta alebo plnoletd fyzicka osoba.

e) plnoletd fyzickd osoba po skonceni Ustavnej starostlivosti dosiahnutim
plnoletosti, plnoleta fyzicka osoba, ktorej bola poskytovana na zaklade dohody
starostlivost v zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately po
skonceni vykonu sudneho rozhodnutia dovisenim plnoletosti, alebo plnoletd
fyzickd osoba, ktord bola zverend do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby
ako rodica, do pestunskej starostlivosti alebo ktorej bol sidom ustanoveny

porucnik

f) fyzicka osoba odkazana na pomoc inej fyzickej osoby — v tomto pripade ide
o fyzickl osobu, ktorej stupen odkdazanosti je Il az VI (podla tzv. Barthelovho

indexu). Spésob urcenia stupna odkazanosti je uvedeny v Prilohe ¢. 3 ZoSS.

g) matky po skonceni poberania materského alebo osoby do 18 mesiacov od

skoncenia poberania rodicovského prispevku pri navrate na trh prace.

h) osoby, ktoré skoncili vykon osobnej asistencie alebo opatrovania inej osoby

__do18 mesiacov od ukoncenia tejto ¢innosti,

/ i) fyzicka osoba, ktora je poberatelom starobného dochodku,

¢
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j)

k)

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

fyzicka osoba - nepodnikatel, ktorej mesacny prijem nepresahuje trojnasobok
sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicki osobu podla osobitného
predpisu — osoba, ktord medzi 01.07.2021 aZ 30.06.2022 prijem nizsi ako
654,18 eur.

fyzicka osoba do 36 mesiacov od prepustenia:
i)vykonu trestu odnatia slobody
ii) z vykonu ochrannej vychovy.
fyzicka osoba bez statnej prisluSnosti

azylant alebo cudzinec, ktorému sa poskytuje doplnkova ochrana -
poskytnutim azylu sa podla AZ rozumie ochrana cudzinca pred
prenasledovanim z dévodu porusovania jeho zdakladnych [udskych prav.
Doplnkovou ochranou sa rozumie poskytnutie ochrany cudzincovi pred

vaznym bezprdvim v krajine povodu.
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2.5 Registracia a druhy registrovanych socidlnych podnikov

Registraciu socidlnych podnikov vykonava MPSVaR, ktoré sucasne vedie aj Register
socialnych podnikov. Ako socidlne podniky mdzu byt zaregistrovani Ziadatelia, ktori spifiaju

nasledujuce predpoklady.

a) spifia podmienky definicie socidlneho podniku podla & 5 ods. 1 ZoSESP, a ak

Ziada o priznanie Statutu

1. registrovaného integraéného socialneho podniku, spifia aj podmienky
dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu a spdsobu jeho merania

podla §12o0ds.1a2,

2. registrovaného socidlneho podniku byvania, spifia aj podmienky
dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu a spésobu jeho merania

podfa § 13 ods. 1 aZ 4,

3. vSeobecného registrovaného socidlneho podniku, dosahuje vacsi
pozitivny socidlny vplyv ako podnikatel, ktory obdobnd cinnost

vykonava na ucel dosiahnutia zisku,

b) ma zriadeny poradny vybor (§ 9 ZoSESP) alebo uplatfiuje demokraticku
spravu (§ 10 ZoSESP)

2.6 Poradny vybor

Poradny vybor musi mat minimalne troch ¢lenov a jeho pésobnost musi byt zakotvena

vo vnutornych organizacnych dokumentoch (napr. spolofenskd zmluva alebo stanovy)

—

}Liélneho podniku.
/
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Poradny vybor by mal byt zloZeny so zainteresovanych osdb. ZoSESP rozdeluje

zainteresované osoby na:

a) priamo zainteresované osoby, ktorymi su:
i) zamestnanci SP,
ii) spotrebitelia tovarov alebo sluzieb, ktoré produkuje SP,

iii) obyvatelia obce, kde ma SP umiestnenu prevadzku,

iv) FO, ktord pre SP v predchadzajucich 12 mesiacoch vykonala

dobrovolnicku ¢innost™ v objeme minimalne 150 hodin.
b) nepriamo zainteresovand osoba, ktorou je

i) clenovia, zamestnanci alebo Statutarne organy prdavnickych os6b

poskytujlcich vSeobecne prospesné sluzby,

ii) zamestnanci alebo Statutari inych socialnych podnikov alebo FO, ktord

ma majetkovu Gcast v inom socialnom podniku.

iii) FO, ktora prispieva najmenej 1% zo svojich zdanovanych prijmov po
zdaneni na ¢innost SP poskytujuceho vseobecne prospesnu sluzbu
alebo pre tieto vykonava dobrovolnicku cinnost. Vtomto pripade
nejde o 2% podiel z dane z prijmov, ktory méze darnovnik poukazat na

osobitné ucely™.

iv) ¢len akademickej obce vysokej Skoly alebo FO z odbornej verejnosti,

ktori vykonavaju pedagogicku ¢innost, vyskumno-pedagogicku ¢innost

—

B3 podfaZékona &. 406/2011 Z.z. o dobrovolnictve

APOdI’a § 50 a nasl Zdkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov

&
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alebo vyskumnu cinnost v oblasti socidlnej ekonomiky, socidlnych
podnikov alebo dosahovania pozitivheho socidlneho vplyvu socidlnym

podnikom.

§ 9 ods. 1 ZoSESP uvadza, Ze spbsob zriadenia poradného vyboru upravi registrovany
socialny podnik vo svojich vnutornych predpisoch, ktoré musia zaistit, aby sa zabezpecilo, Ze
poradny vybor bude zriadeny spravodlivym a transparentnym spésobom vo vztahu
k zainteresovanym osobam a aby zainteresované osoby boli priamo zapojené do vyberu

¢lenov a to bez zasahu podniku alebo jeho orgdnov do procesu volby alebo vymenovania.

Clenom poradného orgdnu mdze byt len zainteresovand osoba a vicsinu ¢lenov musia

tvorit priamo zainteresované osoby.

Poradny vybor ma vsocidlnom podniku podobnd funkciu ako zastupcovia
zamestnancov podla ZP™. Poradny vybor mé pravo na prerokovanie, informécie a na
kontrolnu ¢innost. Poradny vybor musi zasadat minimalne raz za 3 mesiace a jeho zasadnutia
musi byt vyhotovend zépisnica, ktord si MPSVaR méze vyZiadat. Clenom poradného vyboru
je mozné za ich cinnost poskytnut odmenu. Podmienka zriadenie poradného vyboru je

splnena, ak v podniku pésobi zamestnanecka rada.

V tomto. pripade je vSak nejasné, ¢i méze ist aj o zamestnaneckého dévernika alebo
tuto podmienku spifiaju len podniky, ktoré maju zriadent zamestnanecku radu (t.j. maju viac
ako 50 zamestnancov). Vzhladom na skutoénost, Ze poradny vybor by mal mat minimalne
troch clenov, tak mame skor-za to, Ze zriadenie pozicie zamestnaneckého dovernika nie je

v tomto pripade dostatocné.

= Zéstupcami”igmestnancov su podla ZP zamestnanecka rada (zamestnanecky dovernik) a odborova organiz
/ dcia. Zastupcovia zamestnancov maju podla ZP prdvo na prerokovanie (§ 237 ZP), pravo na informacie
(§ 238 ZP) a na kontrolnu ¢innost (§ 239 ZP)

&
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2.7 Demokraticka sprava

ZoSESP definuje pojem demokratickej spravy pre kazdu z pravnych foriem, ktoré SP

moze nadobudat, osobitne

a) v registrovanom SP, ktoré je obcianske zdruZenie alebo druZstvo
i) zamestnanci musia tvorit vac¢sinu ¢lenov druZstva alebo OZ,
i) vacSina zamestnancov je ¢lenom druzstva alebo OZ,
iii) pri hlasovani na ¢lenskej schodzi alebo obdobnom orgdne obcianskeho

zdruzenia ma kazdy ¢len jeden hlas,

V tomto pripade ZoSESP jednoznacéne neurcuje, ¢i tieto podmienky musia byt
splnené kumulativne alebo staéi, ak je splnena aspon jedna ztychto

podmienok.

b) v registrovanom SP, ktory je obchodnou spolo¢nostou sa demokratickou

spravou rozumie:
i) ak vacsina zamestnancov vlastni podiel na obchodnej spolo¢nosti,
ii) vacsinu majitelov podielov tvoria zamestnanci,

iii) pri‘hlasovani na valnom zhromazdeni alebo obdobnom organe ma

kazdy majitel podielu jeden hlas bez ohladu na velkost podielu.

Opatovne ani v tomto pripade nie je Uplne jasné, ¢i musi byt splnena len jedna

z podmienok, alebo uvedené podmienky musia byt splnené kumulativne.
/
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Ak by podmienky nemuseli byt splnené kumulativne, tak by ustanovenie
o demokratickej sprave stracalo vyznam, nakolko by bolo mozné zabezpedit,
aby kontrolny podiel na obchodnej spoloc¢nosti drzala jedna osoba alebo

niekolko malo osob.

c) v registrovanom SP, ktory je NO, naddaciou alebo ucelovym zariadenim cirkvi

su podmienky demokratickej spravy naplnené v tom pripade, ak:

i) Statut, nadacna listina alebo stanovy maju obsahuju udpravu, ktora

zabezpecduje, zZe valné zhromazdenie ma pravo volit spravnu radu,
i) zamestnanci maju vacsinu hlasov na valnom zhromazdeni,

iii) vacsSinu opravnenych hlasujucich na valnom zhromaZdeni tvoria

zamestnanci,

iv) pri hlasovani na valnom zhromazdeni ma kazdy oprdvneny hlasujuci

jeden hlas,

Niektoré z vyssSie uvedenych ustanoveni vo vzajomnej suvislosti nedavaju
zmysel. Napriklad moZeme uviest Ucelové zariadenia cirkvi, ktoré vobec
Ziadnym sposobom nemaju upravenu vnutorna Struktudru fungovania, aich
zriadovatelom mdze byt vyluéne cirkev alebo nabozZzenska spolo¢nost, ktora je
uznana Statom. V tomto pripade povazujeme za kontraproduktivne, aby sa
cirkvi, ktoryeh zakladnym poslanim je verejnoprospesna c¢innost, eSte museli
osobitne ustanovovat organ, ktory by bol vtomto pripade nadbytoc¢ny. Ani
vtomto pripade nie je zdikcie ZoSESP jasné, i podmienky naplnenia
demokratickej spravy musia byt splnené len niektoré, alebo podmienky musia

__byt'splnené kumulativne.
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d) v registrovanom SP, ktoré ma pravnu formu OZ, s menej ako 5 zamestnancami

sa podmienka demokratickej spravy povaZzuje automaticky za splnenda.

Ustanovenie nevysvetluje, preCo OZ smenej ako 5 zamestnancami,

automaticky spliia tuto podmienku.
e) povinné ustanovenia zakladatelského dokumentu:

i) hlavhym cielom podniku je dosahovanie pozitivneho meratelného
socialneho vplyvu. Tento ciel musi byt vzakladnom dokumente

podrobne popisany.

ii) metrika na sp6sob merania pozitivneho vplyvu,
iii) predmet hospodarskej ¢innosti,
iv) podrobny popis pozitivneho socidlneho vplyvu tovarov alebo sluzieb,

ktoré SP vyrdba, produkuje alebo poskytuje spoloéne s uvedenim

sposobu akym sa pozitivny vplyv dosahuje,

V) zdvazok Ziadatela vyuzivat viac ako 50% zisku na dosiahnutie hlavného
ciela (t.j. meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu) a urcenie
postupov a pravidiel rozdelovania zvySnej Casti zisku, tak aby nenarusili

dosahovanie hlavného ciela,
vi) sposob fungovania poradného vyboru alebo demokratickej spravy

d) Ziadatel, ktory je PO, musi mat sidlo a Ziadatel, ktory je FO, musi mat miesto

podnikania na Gzemi Slovenskej republiky, EU, EHP alebo Svajé¢iarska

e) je doveryhodny — ZoSESP tuto podmienku definuje iba velmi stru¢nym

fnegatl'vnym vymedzenim — za doveryhodného sa nepovazuje ten, u koho je

1
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preukdzatelne spochybnené, Ze bude v slvislosti s vykonavanim hospodarskej
¢innosti registrovaného SP cestne a svedomito plnit povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z pravnych predpisov. Ide o pomerne vagnu definiciu, ktora v sebe

neobsahuje Ziadne objektivne kritéria pre urcenie déveryhodnosti.

AvSak podmienka sa povazuje za splnenu ak organizacia sektora socialnej
ekonomiky vyda Ziadatelovi potvrdenie (§ 26 ods. 8 ZoSESP), Ze o.i. spliia
podmienku doveryhodnosti. Organizacia mdzZe Ziadat za vydanie potvrdenia

odplatu.

Takéto rieSenie povaiujeme bez jasne danych kritérii na urcenie
déveryhodnosti za mimoriadne nestastné a najma netransparentné. Najma,
ak je otdzka preukazania doéveryhodnosti jednym z hlavnych kritérii na

priznanie statutu registrovaného SP.

f) ma vypracovany projekt ¢innosti registrovaného SP vo vztahu k cinnosti,
ktorou dosahuje meratelny pozitivny socidlny vplyv, a vo vztahu k
hospodarskej ¢innosti. Ziadatel, ktory je novym podnikom, musi predloZit aj
projekt €innosti obsahujuci kalkuldciu predpokladanych prijmov a vydavkov

najmenej nasledujuce tri hospodarske roky.

g) je bezdhonny; ak ide o PO, podmienku musi spifiat aj osoba, ktord je
Statutdrnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu — za bezdhonnu sa
na Ucely ZoSESP povaZuje osoba, ktora nebola odsudena za umyselny trestny
Cin alebo jej odsudenie bolo zahladené alebo sa na fiu hladi ako by nebola

odsudena.

A1
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h) ak Ziada o priznanie Statutu integraéného podniku, md najmenej dvoch
zamestnancov v pracovhom pomere dohodnutom najmenej v rozsahu

polovice ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu.

i) ktori nie su spolocnikmi obchodnej spolo¢nosti, ak ide o Ziadatela,

ktory je obchodnou spolo¢nostou, alebo
ii) ak ide o Ziadatela, ktory je fyzickou osobou — podnikatelom.

i) nema nedoplatky na odvodoch do fondov zdravotného a socidlneho poistenia
v SR a ak ide o ziadatela, ktory ma sidlo v mimo SR, tak aj v krajine, v ktorej

sidlo (v pripade PO) alebo miesto podnikania (v pripade FO).

j) nema nedoplatky na daniach v SR a ak ide o Ziadatela, ktory ma sidlo v mimo
SR, tak aj v krajine, v ktorej sidlo (v pripade PO) alebo miesto podnikania

(v pripade FO).

k) neporusil zakaz nelegalneho zamestndvania v obdobi troch rokov pred

podanim Ziadosti o priznanie Statutu registrovaného SP,

) na majetok Ziadatela nebol vyhlaseny konkurz, alebo nebolo zastavené alebo
zrudené konkurzné konanie pre nedostatok majetku. Ziadatel nemdze byt

v restrukturalizacii a ani v likvidacii.

m) Ziadatelovi nebol zruseny Statut registrovaného SP v poslednych troch rokoch

pred podanim Ziadosti.
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2.8 Konanie o priznanie Statttu SP

Konanie o priznanie StatUtu registrovaného socidlneho podniku sa zacina na ndvrh.

Ziadost sa podava vylu¢ne elektronickym spdsobom.

V konani MPSVaR rozhoduje na zdklade (§ 7 ods. 3 ZoSESP):

a) overenia splnenia podmienok, ktoré sme rozobrali v predchadzajucom bode,
b) posudenia predloZzenych dokumentov,
c) prihliadnutia na osvedcenie, o splneni podmienky doéveryhodnosti, ktoré

vydava organizacia socidlnej ekonomiky.

Po splneni podmienok MPSVaR priznd Ziadatelovi tatut socidlneho podniku. Statut sa
prizndva na casovo neobmedzené obdobie. O priznani Statutu registrovaného SP sa
vyhotovuje osvedcenie, ktoré musi obsahovat, ktoré spolocensky prospesné sluzby podnik

vykonava.

Registrovany SP je povinny spifiat podmienky podas trvania platnosti Statdtu.
Registrovany SP je povinny uvadzat pri svojom obchodnom mene alebo ndzve oznacenie

»registrovany socidlny podnik” alebo skratku ,,r.s.p.”.

RSP je povinny oznamit MPSVaR zmenu skutocénosti suvisiacich s plnenim podmienok

do10 dni odo dna kedy ku zmene prislo.

2.9 Zanik Statatu r.s.p.

Statut RSP zanika:

—
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zanikom pravnickej osoby alebo, ak ide o fyzicki osobu — podnikatela, jej

smrtou Ci vyhlasenim za mftvu alebo ukoncenim jej podnikatelskej ¢innosti,
vratenim Statutu registrovaného socialneho podniku,

MPSVaR z uradnej moci zrusi Statut RSP, ak podnik:

ak prestal spifiat podmienky na priznanie $tatutu socialneho podniku,
nepreukdzal splnenie podmienok,

porusil zakaz nelegalneho zamestnavania.

inisterstvo prace moZe zrusit Statut registrovaného socidlneho podniku, ak
vany socialny podnik opakovane alebo zdvainym spésobom porusi povinnosti, ktoré

yvaju zo ZoSESP.

Tento odsek je podla ndsho ndzoru nejasne formulovany, nakolko je len velmi malo

ustanoveni, ktoré by podnik mohol porusit opakovane. Sme toho nazoru pre pri poruseni

vacsiny

podmienok by MPSVaR mal zrusit Statut socidlneho podniku z dradnej moci (napr.

nelegalne zamestnavanie).

Registrovany socidlny podnik méze splynut alebo sa zlucit iba s inym registrovanym

socialnym podnikom: Ak sa registrovany socidlny podnik rozdeli, osoby, na ktoré prechadza

jeho imanie, musia byt tiez registrovanymi socialnymi podnikmi.
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2.10 Register socialnych podnikov a informacny systém socialnej ekonomiky

2.10.1 Register socialnych podnikov

RSP sa zapisuju do Registra socidlnych podnikov. V zmysle ustanovenia § 27 je Register

verejny zoznam udajov o SP. Do Registra sa zapisuju nasledujuce udaje o SP

a) obchodné meno, adresa prevadzkarne, ak je zriaden3, a
1. sidlo, ak ide o pravnicku osobu,
2. pri FO — podnikateloch osobné udaje podnikatelovi (meno, priezvisko,

bydlisko, datum narodenia, rodné Cislo a miesto podnikania),

b) identifikacné cislo,

c) predmet podnikania alebo ¢innosti,

d) meratelny pozitivny socialny vplyv,

e) percentudlna cast zisku, ktord RSP zavazuje alokovat na dosahovanie

pozitivneho socialneho vplyvu,
f) pravna forma RSP,

g) Udaje ‘o Statutarnom orgdne RSP alebo ¢lenovi Statutdrneho organu RSP,
vratane uvedenia spOsobu, Statutarny organ kona v mene RSP, sucasne sa

uvadza aj denwvzniku funkcie a den zaniku funkcie Statutarneho organu,
h) koneénych uzivatelov vyhod,

i) ~“kontaktné udaje RSP (telefénne ¢islo a adresa elektronickej posty).
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Do registra sa zapisuju aj zmeny vyssie uvedenych udajov. RSP je povinny nahlasit

zmeny v zapisovanych udajoch do 10 dni, odo dna kedy ku zmene doslo.

2.10.2 Informacny systém socialnej ekonomiky

ISSE je informacny systém verejnej spravy v oblasti socidlnej ekonomiky. V ISSE sa vedu

nasledujuce evidencie:

a) Ziadosti o priznanie Statutu RSP,

b) Ziadosti o priznanie postavenia organizacie sektora socidlnej ekonomiky,

c) register socidlnych podnikov,

d) zamestnancov integraénych podnikov — obsahuje okrem osobnych udajov

zamestnancov integracénych podnikov aj

i) dohodnuty rozsah pracovného c¢asu,
ii) datum vzniku, zaniku a pripadného skoncenia pracovného pomeru,
iii) druh vykonavanej pracovnej Cinnosti
iv) Udaj, ¢i zamestnanec je zranitelnou alebo znevyhodnenou osobou,
e) ekonomickej ¢innosti registrovanych socialnych podnikov,
f) podpory poskytnutej registrovanym socidlnym podnikom podla tohto zakona

— obsahuje udaje o investicnej pomoci, kompenzacnej pomoci, a poskytnuti

pomoci na podporu dopytu,

g) ~“sankcionovania registrovanych socialnych podnikov.
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2.11 Typoldgia socialnych podnikov (vyssia kapitola)

2.11.1 Druhy registrovanych socialnych podnikov

ZoSESP obsahuje dve kritéria delenia RSP. Prvym kritériom delenia je akym sp6sobom

naplia socidlny vplyv:

a) ak podnik naplfia verejny zaujem, tak sa povaiuje za verejnoprospesny
podnik,
b) ak podnik napifia komunitny zdujem, tak sa povazuje komunitnoprospesny
podnik.

Z hladiska zamerania ¢innosti ZoSESP deli RSP na:

a) integracné podniky,

b) socialne podniky byvania,

c) vSeobecné registrované socidlne podniky.
21111 Integracny podnik

Integracné podniky . su povaZzované za verejnoprospesné podniky, ktoré podporuju

zamestnanost znevyhodnenych a zranitelnych oséb.

Pozitivny vplyv sa meria prostrednictvom percenta znevyhodnenych a zranitefnych
0sOb, ktoré RSP zamestnava. Pri integracnych podnikoch sa pozitivny vplyv povaZzuje za

dosiahnuty, ak podnik:

e
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- zamestndava aspon 30% znevyhodnenych alebo zranitelnych os6b v pracovhom
pomere

- vrozsahu aspon jednej polovice ustanoveného tyZzdenného pracovného casu;

- pripade os6b so zdravotnym znevyhodnenim stadi, ak s v pracovhom pomere

v rozsahu aspon jednej Stvrtiny ustanoveného tyZzdenného pracovného casu.

Za znevyhodnené osoby sa povazuju osoby, ktoré boli na zdklade ZoSESP povaZované
za znevyhodnené osoby a to po dobu dvoch rokov odo dna zadiatku pracovného pomeru

v RSP.

Ak by pocet zamestnancov RSP klesol pod 30% z dévodu uplynutia lehoty na pocas
ktorej je zamestnanec povazovany za zranitelnu alebo znevyhodnenu osobu, alebo z dévodu
zvySenia poctu zamestnancov v nadvaznosti na otvorenie novej prevadzkarne, rozSirenia
alebo diverzifikacie vyroby alebo zdsadnej zmeny vyrobného procesu, tak sa podmienka
dosahovania pozitivneho socialneho vplyvu povazuje za splnenu este po dobu 6 mesiacov
odo dna uplynutia lehoty pocas, ktorej sa zamestnanec povazuje za znevyhodnenu alebo

zranitelnu osobu alebo od dna uzatvorenia pracovnych pomerov s novymi zamestnancami.

Ak by RSP neprijme do pracovného pomeru, v ramci 6 mesacnej lehoty, do pracovného
pomeru novych zamestnancov, ktori splifiaju podmienku znevyhodnenia alebo zranitelnosti,
aby naplfial podmienky-naplfiania pozitivneho socidlneho vplyvu, tak MSPVaR je opravneny

RSP jeho statut odobrat.

2.11.1.2 Socialny podnik byvania

Socidlny podnik byvania je verejnoprospesny podnik, ktory dosahuje pozitivny socialny

vplywprostrednictvom zabezpedovania spolo¢ensky prospeiného ndjomného byvania.

[~
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Spolocensky prospesnym najomnym byvanim sa rozumie:

a) poskytovanie byvania,

b) spravy,

c) udrzby a obnovy bytového fondu

d) prostrednictvom vystavby, prestavby alebo obstarania bytov

e) na Ucely ich najmu opravnenym osobdm alebo prostrednictvom najmu bytov

tymto fyzickym osobam.

Spolocensky prospesné ndjomné byvanie je povazované socialnu sluzbu vSseobecného

zaujmu podla predpisov Eurdpskej unie.

ZoSESP povaZzuje za opravnené osoby FO, ktoré tvoria domacnost a ktorych mesacny
prijem v Uhrne neprevysuje Stvorndasobok Zivotného minima. Prijem sa urCuje ako podiel

dosiahnutého prijmu a po¢tu mesiacov, za ktoré osobam tento prijem patril.

Dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu sa meria pocltom bytov vo vystavbe,
prestavbe alebo obstaranych bytov alebo percentom prenajatych bytov. Pozitivny socidlny
vplyv sa povazuje za dosiahnuty, ak socidlny podnik prenajima najmenej 70% bytov, ktoré

vlastni alebo ma v ndjme za ndjomné zodpovedajuce nakladom na byt.

Socialny podnik byvania naplfia pozitivny socidlny vplyv aj pocas vystavby alebo
prestavby bytov a to po 'dobu troch rokov. MPSVaR méze tito dobu predizit az na 6 rokov.
Pozitivny socidlny vplyv je naplneny aj do 6 mesiacov odo dna vydania kolaudaéného

rozhodnutia, resp. obstarania bytu.

Podla ustanovenia § 13 ods. 7 ZoSESP socidlny podnik byvania nesmie byty alebo

bytové buddW, ktoré vlastni a na ktorych vystavbu, prestavbu alebo obstaranie boli pouzité

&
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prostriedky ziskané z podpory poskytnutej podla ZoSESP, pocas 30 rokov odo dna urcenia
supisného dcisla, vydania kolauda¢ného rozhodnutia alebo obstarania previest na inG osobu
ako socialny podnik byvania. Toto obmedzenie s nakladanim s majetkom sa dokonca zapisuje
do katastra nehnutelnosti. ZoSESP, dokonca, obsahuje ustanovenie, na zaklade, ktorého by

zmluva porusujlica vyssie uvedeny zakaz, bola neplatna.

V/Setky RSP musia uctovat v sustave podvojného Ucétovnictva ana samostatnych
analytickych Gétoch osobitne vykazovat ¢innost, ktoru vykonava ako RSP. Zo ZoSESP vyplyva
pre RSP povinnost mat U¢tovnl zavierku overenu S$tatutirnym auditorom, ak spiiia

nasledujuice predpoklady:

a) prijem verejnych prostriedkov a podielov zaplatenej dane v U¢tovnom obdobi,

za ktoré je Uctovnad zavierka zostavend, presiahne 200 000 eur alebo

b) vsetky prijmy registrovaného socidlneho podniku v u¢tovnom obdobi, za ktoré

je uctovna zavierka zostavena, presiahnu 500 000 eur®.

Podla nasho nazoru ide o zbyto¢né administrativne afinancéné zatazenie RSP a tato

hranica je nastavena pomerne nizko v porovnani s beznymi podnikatelskymi subjektmi.

Socialne podniky su tiez povinné vypracovat aj vyroénu spravu, spravidla do juna
nasledujiceho roka a do 15.07. ju zaslat MPSVaR. Vyro¢nd sprdva musi mat nasledujuce

nalezitosti (§ 15 ods. 2 ZoSESP):

'® pre porovnanie. Podla ZoU, od 01.01.2022 budi musiet mat auditorom overend G&tovnu zavierku len
uctovné jednotky, ktoré splnaju aspon dve z troch nasledujucich kritérii:

a) majetok vyssi ake4 mil eur,

) cisty obrat vysSi/ako 8 mil eur,
)

c priemerny prepocitany pocet zamestnancov je vys$si ako 50 v jednom uctovnom obdobi.

&
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a) vyhodnotenie dosiahnutia pozitivheho socidlneho vplyvu, ktory ma RSP v predmete

svojej Cinnosti a prehlad aktivit vykonanych v danom roku,

b)

c)

d)
e)
f)
g)

h)

vyhodnotenie Uétovnej zavierky a dosiahnutého hospodarskeho vysledku,

spravu z vykonania Statutarneho auditu, ak ma RSP povinnost mat auditovanu

uctovnu zavierku,

prehlad finan¢énych tokoch najma o prijmoch a vydavkoch,
rozdelenie prijmov podla ich jednotlivych zdrojov,

stav a pohyb majetku a zavazkov,

organy RSP a pripadné zmeny v ich personalnom zlozeni,

Iné Udaje, o ktoré urci najvyssi organ RSP, Ze maju byt obsiahnuté vo vyroc¢nej

sprave.

Povinnost vypracovat vyro¢nu spravu je, podla nasho nazoru dalSou nie nevyhnutnou

byrokra

tickou zatazou pre RSP.
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2.12 Statna podpora pre RSP

Stat moze podporovat RSP prostrednictvom:

a) investi¢nej pomoci,
b) kompenzacnej pomoci,
c) pomoci na podporu dopytu.

Podporu RSP je mozné poskytnut iba ak vykondva cinnost na uUzemi Slovenskej

republiky.

Statna podpora pre RSP je pomerne zloZita zaleZitost, nakolko pomoc, ktord sa RSP
poskytuje musi byt v sulade s pravidlami Eurdpskej unie pre statnu pomoc. V Slovenskej

republike upravuje poskytovanie $tatnej pomoci ZoSP.

Stat alebo organy miestnej samospravy (t.j. obce alebo vy$sie Uzemné celky). Na

zaklade ZoSESP je MPSVaR vypracovava schémy statnej pomoci pre RSP.

2.12.1 Investicna pomoc

Investicni pomoc je mozné poskytnut na podporu investicie alebo pripravu projektu

aporadenskych sluzieb pri priprave investicie. InvesticnG pomoc je moiné poskytnat

prostrednictvom:
a) navratnej pomoci,
b) kombindciou navratnej a nendvratnej formy pomoci,

c) _—podmienecne vratného finan¢ného prispevku,

e
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d) nenavratného finanéného prostriedku — investicnU pomoc podla tohto
a predchadzajuceho bodu moéze dostat len RSP, ktorému bola schvalend investi¢na
pomoc vo forme navratnej pomoci alebo kombindcie navratnej a nendvratnej
financnej pomoci vo vyske najmenej 20% z celkovych ndkladov na rovnaky investi¢ny

zamer, alebo aspon 10% z celkovej vysky investi¢nych ndkladov od pravnickej osoby,

ktord

i) disponuje finanénymi prostriedkami najmenej vo vyske 500.000,- eur,

ii) bol jej poskytnuty bankovy Uver vo vyske minimalne 500.000,- eur,

iii) na zaklade pisomnej zmluvy spravuje investicny fond vo vyske minimalne
500.000,- eur

e) dotacie pre RSP,

f) predaja nehnutelného majetku za nizsiu ako trhovu cenu (vSeobecnd hodnota
majetku) alebo ndjmu nehnutelnosti za nizSiu cenu ako trhovud cenu (cenu
uréenu znaleckym posudkom),

g) ulava na dani

Na ucely ZoSESP nakladmi investi¢nej pomoci rozumeju:

a) naklady - na obstaranie dlhodobého hmotného investicného majetku alebo

dlhodobého nehmotného majetku

b) odhadované mzdové naklady na pracovné miesta vytvorené priamej suvislosti

so zamyslanou investiciou,

c) prevadzkové, rezijné naklady ako aj naklady na sluzby, ktoré boli vynalozené

v ramgi investi¢ného projektu.

—
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Medzi Ziadatelom a poskytovatelom sa uzatvara zmluva o poskytnuti investicnej

pomoci.

Zmluva o investicnej pomoci musi obsahovat rozne naleZitosti, ktoré vyplyvaju

z viacerych pravnych predpisov. Zmluva musi okrem iného obsahovat:
a) vysku a intenzitu poskytnutej investi¢nej pomoci,

b) vySku celkovych oprdvnenych nakladov avysku skutoéne wvynaloZzenych

nakladov na vypracovanie investi¢cného zameru,
c) obdobie na ktoré sa investi¢na pomoc poskytuje,

V pripade poskytnutia nendvratnej investicnej pomoci musi zmluva obsahovat zavazok
RSP, Ze vréti investicnd pomoc v sume zostatkovej ceny majetku, ktory RSP nadobudne
z tejto formy investicnej pomoci, ak vstupi do likvidacie, pripadne bude na jeho majetok

vyhlaseny konkurz alebo ak bude povolené restrukturalizaéné konanie.

Vzhladom na funkciu RSP musi zmluva o investiénej pomoci obsahovat aj zavazok
podniku tykajuci sa vysky minimalnych miezd a inych plneni, ktoré bude podnik poskytovat

svojim zamestnancom.

Pri- poskytnuti podmienec¢ne vratnej investicnej pomoci musi zmluva obsahovat aj
podmienky, -spdsob a casovy plan vratenia investicnej pomoci ako aj monitorovanie

podmienok pre vratenie.

Investicni pomoc vo forme dotacie a nendvratného prispevku pre integracny podnik
na vytvorenie pracovnych miest je mozné poskytnut iba vtedy, ak novovytvorené pracovné
miesta budu obsadené zamestnancami, ktorych pracovny Uvazok bude dosahovat minimalne

% ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu. Maximalna vyska investicnej pomoci sa urci
}‘O
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IPmax = 50.000 eur + (pocet novych pracovnych miest x 30.000 eur)

Suma 30.000,- eur zodpoveda pracovnému pomeru na ustanoveny tyzdenny pracovny
Cas. Ak sa pocita s tym, Ze so zamestnancom nebude uzatvoreny pracovny pomer na celu

vysku tyZdenného pracovného Casu, ale na kratsi ¢as, tak sa tato suma pomerne znizi.

Pri investicnej pomoci poskytovanej vo forme predaja alebo prendjmu nehnutelnosti
za nizSiu ako trhovu cenu musia zmluvy okrem vseobecnych ndleZitosti obsahovat aj

nasledujuce ustanovenia (uvadzame len najdélezitejsie):
a) kdpna zmluva

i) dobu pocas, ktorej musi mat podnik status RSP, ktord nesmie byt

kratSia ako 10 rokov odo dna prevodu vlastnickeho prava,

ii) dohoda o zriadeni predkupného prava k nehnutelnosti v prospech
predavajuceho vtrvani 30 rokov, pricom kupna cena je pri
predkupnom prave rovnaka ako cena, za ktord nadobudol
nehnutelnost kupujuci. V tomto pripade sa kipna cena mbze zvysit
o preukazané zhodnotenie nehnutelnosti kupujiucim. Zriadenie

predkupného prava sa zapisuje do katastra nehnutelnosti.

iii) zavazok kupujuceho, Ze v pripade ak by bol na jeho majetok vyhlaseny
konkurz, povolena restrukturalizacia a alebo by vstupil do likvidacie
alebo straty Statutu socidlneho podniku, tak vrdti predavajucemu

rozdiel medzi cenou uréenou znaleckym posudkom a kdpnou cenou.

b) najomné zmluvy
j_y) doba najmu nesmie presiahnut 10 rokov,
/ ii) hodnotu ndjmu uréenu znaleckym posudkom,

[~
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iii) dohodnutu cenu ndjmu,
iv) zavazok ndjomcu, Ze predmet ndjmu neprenecha tretej osobe,
V) ak su predmetom najmu pozemky, tak zdvazok najomcu, Ze na nich

nezriadi stavbu,

vi) najomna zmluva zanikd sucasne so zanikom ndjomcu alebo jeho

Statutu ako RSP.

2.12.2 Kompenzacna pomoc

Kompenzacnli pomoc je mozné poskytnut podniku, ktory je v désledku dosahovania
pozitivnheho socidlneho vplyvu znevyhodneny oproti podnikom, ktoré vykondvaju rovnaku

alebo obdobnu ¢innost na komerénom zaklade.

Kompenzacnl pomoc je mozné poskytnut v nasledujucich formach:

a) navratnou finan¢nou pomocou,

b) kombinaciou ndvratnej a nenavratnej financnej pomoci,
c) nenavratného finanéného prispevku,

d) dotdcie.

ZOSESP je pomerne strucny, ¢o sa tyka urCenia podmienok pre poskytnutie

kompenzacnej pomoci. ZoSESP urcuje, Ze zmluva musi mat nasledujice naleZitosti:

a) vysku kompenzacnej pomoci,

b) ~“termin/a spésob poskytnutia,

e
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c) vysku celkovych opravnenych néakladov,
d) obdobie, na ktoré sa kompenzacna pomoc poskytuje,
e) ustanovenie o vySke minimalnych miezd a inych perfiaznych plneni suvisiacich

s pracovhym pomerom, ktoré sa podnik zavazuje vyplacat svojim
zamestnancom — toto je najdolezitejSie ustanovenie v zmluve, nakolko RSP
dosahuju pozitivny socidlny vplyv najma prostrednictvom zamestnavania
znevyhodnenych a zranitelnych oséb. Zamestnavanie takychto os6b moze byt
spojené so zvySenymi nakladmi, na kompenzaciu ktorych je uréeny tento druh

Statnej pomoci.

2.12.3 Dotacia

Dotacia sa poskytuje tym RSP, ktoré splnili podmienky ustanovené ZoSESP a Zakonom
¢..523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, za predpokladu, Ze poskytovatel
dotacie wvyclenil rozpoctové prostriedky na poskytnutie dotacie podla ZoSESP.

Poskytovatelom dotdcie na Gcely ZoSESP mébze byt:

a) MPSVaR

b) UPSVaR

c) iné ministerstvo, ak socidlnu podnik vykonava cinnost v posobnosti jeho
rezortu.

Ziadost o dotacie sa poddva na zaklade vyzvy, ktoru zverejni poskytovatel na svojej

webovej stranke. Posudzovatel zriadi komisiu, ktora posudi jednotlivé Ziadosti. Komisia musi
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mat minimalne troch c¢lenov, z ktorych kaZzdy posudzuje Ziadost nezavisle. Na zaklade

vyjadrenia komisie poskytovatel schvali poskytnutie dotdcie a jej vysku.

Dotacia sa poskytne Ziadatelovi na zdklade zmluvy o poskytnuti dotacie, ktora obsahuje

okrem inych aj tieto naleZitosti:

a) predmet a ucel, na ktory sa dotacia poskytuje,

b) spb6sob poskytnutia dotacie a podmienky jej ¢erpania,

c) pripadné podmienky, za ktorych je Ziadatel povinny dotaciu vratit,

d) sposob kontroly wvyuzitia dotdcie. Kontrolu efektivnosti a hospodarnosti

vynaloZzenych prostriedkov vykonava poskytovatel dotacie.
Dotdcia moze byt poskytnutd aj ako sucast investi¢nej pomoci.

Poskytovatel je povinny zverejnit znenie predpisov upravujucich poskytovanie dotacii
v.jeho rezorte, ako aj vysku financnej sumy, ktora bola v danom rozpo¢tovom roku vyclenena

na poskytnutie dotacii ZoSESP a predpoklad na dalSie dva roky.

Poskytovatel zverejiiuje vyzvu na podavanie Ziadosti dva mesiace pred terminom
uzatvorenia prihlasok. Poskytovatel je tiez povinny zverejnit aj zoznam poskytnutych dotacii
ako-aj zoznam Ziadosti o poskytnutie dotacii, ktoré boli odmietnuté. Pri odmietnutych

Ziadostiach je poskytovatel povinny uviest aj dévod neschvalenia.

2.12.4 Pomoc na podporu dopytu

Tento spbdsob Statnej podpory sa realizuje prostrednictvom odkupenia servisnej
poukazky od-RSP, ktory poskytol sluzbu starostlivosti o domacnost a zdhradu FO, alebo FO,

/@ré ma rozhodnutie o odkazanosti na socidlnu sluzbu podla ZoSS.

&
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FO pouzije na uhradenie sluzieb poskytnutych RSP servisni poukazku. Kipnou cenou
poukazky je jej nomindlna hodnota. RSP ma narok na odkulpenie servisnej poukdzky za sumu
rovnajucu sa jej nominalnej hodnote zvySenu o sumu, ktoru ustanovi MPSVaR svojim
predpisom. Servisné poukazky vyddva MPSVaR azabezpecuje aj ich tla¢, distribuciu
skladovanie a pod. Servisné poukdzky sa vyddvaju v nomindlnej hodnote 10,- eur. Preda;j,
odkdpenie a spatny vykup moéiu vykonavat len MPSVaR, Urady PSVaR, obce alebo VUC.
Platnost servisnej poukazky moze byt obmedzena casovo, Uzemne alebo osobou, ktorda moze

servisnu poukazku pouzit.

Cinnostami, ktoré moéie so servisnymi poukazkami vykondvat MPSVaR je moZné

poverit int osobu, ktord vyberie MPSVaR na zéklade predpisov o verejnom obstaravani.

2.13 Moiny dalsi vyvoj v oblasti socialnej ekonomiky

V priebehu roka 2021 predloZilo MPSVaR do medzirezortného pripomienkového

konania novelu ZoSESP.

Podla dovodove] spravy je ciefom novely ZoSESP posilnit a podporit priaznivé

prostredie pre rozvoj socidlnej ekonomiky na Slovensku.

Novela-mala upresnit ZoSESP a ustalit pojmy a regulacie v odbore socidlnej ekonomiky,
odstranit prekazky, ktoré brania rozvoju socidlnej ekonomiky, ako aj dotvorit systém
podpory pre podniky socidlnej ekonomiky, ktory bude suladny s pravidlami Eurdpskej unie

pre Stathu pomoc.

Okrem iného mala novela spresnit definiciu znevyhodnenej osoby (najma pri
zdravotnom ppstihnutl') a sposob preukazovania znevyhodnenia. Suc€asne mali z definicie
})evf/hodnen\'/ch 0s0b vypadnut poberatelia starobnych a vysluhovych déchodkov. MPVSaR
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tuto zmenu zdévodnilo tak, Ze poberatelia tychto dochodkov nie su znevyhodnenymi
osobami. MPSVaR v dbvodovej sprave uviedlo, Ze vyska vysluhovych dbéchodkov vidy

prevysuje poziadavku minimalneho prijmu pre fyzicku osobu.

V dovodovej sprave knovele MPSVaR prezentovalo nazor, Ze podniky sociadlnej
ekonomiky vytvaraju iba medzitrh prace pre znevyhodnené a zranitelné osoby. Mame za to,
Ze takéto chapanie socidlnej ekonomiky je velmi zuZzujlce a neodzrkadluje trendy v socialnej
ekonomike na eurdpskej urovni, kde je v ramci socidlnej ekonomiky kladeny velky doraz na

udrzatelnost a inkluzivitu.

Niektoré publikdcie o monitorujuce socidlnu ekonomiku v Eurdpskej unii vycitaju
Slovensku, Ze socidlnu ekonomiku chape prevaine ako subor integraénych podnikov (t.].

velmi zuzene).

MPSVaR zamyslalo novelou vytvorit aj pravnu Upravu tzv. rodinnych podnikov. V ramci
medzirezortného pripomienkového konania boli voli tejto navrhovanej pravnej Uprave
vznesené velmi ostré namietky zo strany najma Ministerstva hospoddrstva a Ministerstva
spravodlivosti. Ministerstva tvrdili, Ze ide o nesystémovy prvok v rdmci obchodného prava

a obchodnych spolocnosti, ktory nema v pravnej Uprave opodstatnenie.

Sme toho nazoru, Ze prdavna Uprava rodinnych podnikov nemala mimo deklaratérnej
funkcie ziaden prakticky vyznam a mimo viazania uréitej Casti zisku spolo¢nosti po zdaneni
nemala ani Ziadne pravne nasledky. Spolo¢nostiam, ktoré by sa registrovali ako rodinné
podniky by tato Uprava skér komplikovala Zivot a zvySovala administrativhu zataz (napr.
zriadenie ,rady rodinného. podniku“). Rovnako Uprava vstupu rozvojového kapitdlu do

rodinnych podnikov nema Ziadne opodstatnenie v ZoSESP.
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Tiez sme toho nazoru, Ze zakotvenie definicie rodinného podniku v ZoSESP je
nesystémové, nakolko ,rodinné“ podniky vébec nemusia spiiiat podmienky, ktoré musia

spifiat socialne podniky, aby mohli byt registrované ako RSP.

Ministerstvo tiez chcelo v neskorsich legislativnych planoch umoznit, aby sa rodinné
podniky mohli stat prijemcami niektorych z foriem Statnej pomoci. Pravna Uprava rodinného
podniku by sa mohla do budicna stat zdkladom pre urcenie ndstupnictva v rodinnych
podnikoch. Mdme za to, Ze tdto predstava je znacne zidealizovand. V krajinach, v ktorych
maju rodinné podniky, velmi silnd tradiciu (napr. Spolkova republika Nemecko) sa na
zachovanie vlastnictva podniku vramci rodiny pouZivaju Uplne iné ndstroje prava

obchodnych spolo¢nosti (napr. vytvaranie holdingovych sStruktur).

Novela zakona mala platit od 01.01.2022, ale k 17.12.2021 nebola predloZend na
schvdlenie do NRSR.

1
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® 2.14 Zakladné statistické ukazovatele o SP na Slovensku
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Tabulka — pravna forma socidlnych podnikov

Pravna forma socialnych podnikov

| W

/ \ ° =sr.0. m0Z =ostatné =
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A Zdroj: spracované podla Registra socidlnych podnikov

@
‘ K 31.12.2021 pésobilo v Slovenskej republike 460 RSP. PrevaZzujucou pravnou formou

' .\%R& ktord malo 417 RSP, obcianskych zdruzeni bolo 21 a 32 RSP malo inU pravnu

‘ form

7z Tabulka — Druh registrovaného SP

.\@

‘\o/
/
'c/‘ R

Tento projekt sa reaIizuj>/H‘aka podpore z Eurépskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

@

regionalteého rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




‘ 4 ° IA MPSVR SR POREESKRN oe® OPERACNY PROGRAM
™ Eun:)psky socialny fonfi ) b e e I:UDSKE ZDROJE
Europsky fond regionalneho rozvoja -aaa
. . ’ .- 7 .
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= integracny podnik = aj ind ¢innost
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« RSP mali v prevaznej vacsine druh svojej Cinnosti uvedeny integracny podnik. Tychto

®- /R& bolo 431, ¢o predstavuje skoro 94% vsetkych RSP v Slovenske] republike.

\' Pri 29 podnikoch bol uvedeny aj iny druh ¢innosti. NajcastejsSie to bol druh vieobecny

‘ sc%lny podnik.
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Tabulka — Rozdelenie RSP podla krajov

RSP podla krajov
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Najviac RSP pdsobilo v Kosickom a Zilinskom kraji a to v oboch po 84, o nie¢o menej

RSP (72)p6sobilo v obystrickom kraji. Najmenej RSP pdsobilo v Bratislavskom kraji a to

. o000
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3  VYVOJ SOCIALNEHO PODNIKANIA NA UROVNI EUROPSKEJ UNIE

Eurdpska Unia sa zacala vyraznejsSie zaoberat socidlnymi podnikmi v roku 2011, ked
Eurdpska komisia vypracovala dokument Iniciativa pre socidlne podnikanie (Social Business
Iniciative). V tomto dokumente Komisia ramcovo zadefinovala kritéria pre socidalne podniky.

Za SP sa moze povazovat podnik:

- pre ktory socialny alebo vSeobecne prospesny ciel predstavuje zmysel a Gcel ich

podnikatelskej ¢innosti, o sa ¢asto prejavuje vysokou mierou socialnych inovacii,

- ktory vacsinu ziskov sa reinvestuje na dosiahnutie svojich socidlnych alebo vieobecne

prospesnych cielov,

- ktorého organizacna Struktura alebo vlastnictvo odraza tento ciel, kedZe su zalozené
na principoch spolurozhodovania alebo participacie zamestnancov alebo su zamerané

na socialnu spravodlivost.

Socialne podniky by z tohto dévodu teda mali vykonavat, okrem inych, nasledujice

¢innosti:

- poskytovat socidlne sluzby alebo tovary a sluzby zranitelnym osobam. Malo ist
najma o:
o pristup k byvaniu,
o zdravotnej starostlivosti,
o pomoc starSim alebo zdravotne znevyhodnenym osobam,
o pomoc pri zacleneni zranitelnych skupin na trh prace a do spolocnosti,
o starostlivost o deti,
o pristup k zamestnaniu a odbornej priprave,

—© poskytovanie sluZieb pri odkazanosti,
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- podniky pri vyrobe tovarov alebo poskytovani sluzieb sleduju socialne ciele a to
napriklad
o socidlna a profesiondlna integracia o0s6b znevyhodnenych najma
(nedostatocnou kvalifikaciou, socialnou alebo zdravotnou situdciou, ktora
moze viest k marginalizacii)

o ato prostrednictvom pristupu k zamestnaniu.

Podniky viak nemusia nevyhnutne poskytovat socidlne sluzby, ale mézu vykonavat aj

inU, samozrejme, aj podnikatelsku ¢innost.

Eurdépska komisia pri uréeni ramcovych podmienok pre socidlnu ekonomiku zahrnula
do definicie aj prdvnické osoby s osobitnym pravnym postavenim ako su napriklad
(obcianske zdruzenia, naddcie, druZstva ako aj rézne iné entity, ktoré mozu podla prava
jednotlivych ¢lenskych krajin poskytovat vSeobecne prospesné sluzby), ale aj beiné
obchodné spolocnosti (napr. spolocnosti s rucenim obmedzenym alebo persondlne
obchodné spolo¢nosti), z ktorych mnohé na zéklade svojej ¢innosti spifiaju vy$sie uvedené
charakteristiky. Uprednostnené vSak mali byt tie formy, ktoré umoznuju participativny

spdsob vedenia a otvorenost.

Komisia tieZ uviedla, Ze SP by mali prispiet k rastu konkurencieschopnosti ekonomiky
tym, Ze budu nachadzat inovativne riesenia aj ako pre existujlce socidlne problémy ako aj
pre problémy, ktoré sa mozu objavit v budidcnosti. Komisia tieZ poditala aj stym, Ze SP
vytvoria podmienky pre trvalo udrzatelny rast a to najma vdaka tomu, Ze budu brat do Gvahy
svoj vplyv na Zivotné prostredie asucasne budu vykazovat vysoky stupen spolocenskej
zodpovednosti, budi mat dlhodobu viziu, ktord budud pri svojej ¢innosti zohladrnovat.
Sucasne prispeju k socidlnej sudrznosti tym, Ze budu ddvat priestor socidlne znevyhodnenym

a zranitelnym skupinam.
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Social Business Iniciative bola zhmotnena do pravneho predpisu prijatim Nariadenia

v

Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1296/2013 o programe Eurdpskej Unie v oblasti
zamestnanosti a socidlnej inovacie (EaSl) a ktorym sa meni rozhodnutie ¢. 283/2010/EU,
ktorym sa zriaduje eurdpsky ndstroj mikrofinancovania Progress v oblasti zamestnanosti
a socialneho zaclefiovania. V tomto pravnom predpise EU prvy raz zakotvila do pravneho

predpisu definiciu socidlneho podniku.
Na ucely tohto pravneho predpisu sa socialnym podnikom rozumie:
podnik bez ohladu na jeho pravnu formu, ktory:

a) v sulade so svojimi zriadovacimi dokumentmi alebo dokumentmi, ktorymi sa
spravuje jeho ¢innost, ma za svoj hlavny ciel skér dosahovanie meratelnych,
pozitivnych socidlnych vplyvov neZ vytvaranie zisku pre svojich vlastnikov,

¢lenov a akciondrov, a ktory:

i) poskytuje sluzby alebo tovary, ktoré vytvaraju spolocenskui navratnost
a/alebo
ii) pouziva spdsob vyroby tovaru alebo sluzieb, ktory stelesfuje jeho

socialny ciel;

b) vyuZiva svoje zisky predovsetkym na dosiahnutie svojho primarneho ciela a
ma vopred definované postupy a pravidla vztahujuce sa na akékolvek
rozdelovanie zisku akciondarom a vlastnikom, ktoré zabezpecuju, Ze takéto

rozdelovanie nenarusa hlavny ciel; a

c) je riadeny ako podnikatelsky subjekt, zodpovednym a transparentnym
sposobom, najma zapojenim zamestnancov, zakaznikov a os6b, ktoré su

~zainteresované do aktivit podniku.
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Nariadenim EaSI’ sa vytvoril pravny ramec program EaSl, ktorého cielom umoznit
dosiahnutie cielov, ktoré boli stanovené v dokumente Eurdpa 2020. EaSl sa zameralo na

programy, ktoré sa sustredovali na nasledujlce ciele:

a) vytvorenie kvalitnych a udrzatelnych pracovnych miest,
b) zaistenie primeranej a déstojnej socidlnej ochrany,

c) boj proti socidlnemu vyluceniu a chudobe a

d) zlepSovania pracovnych podmienok.

Nariadenie EaSI sa pokusilo definovat aj pojem socidlne inovacie. Na ucely Nariadenia
EaSl sa za socialne inovacie povaZzuju inovdcie, ktoré su socidlne ako svojimi cielmi, tak aj
pouzitymi prostriedkami. Socidlnymi inovaciami si najma tie, ktoré sa tykaju vyvoja a
implementacie novych idei (tykajucich sa produktov, sluZieb a modelov) a sucasne
uspokojuju socidlne potreby a vytvaraju nové socidlne vztahy alebo spolupricu, atym

vytvaraju prospech pre spoloénost a zvysuju jej schopnost konat.

Nariadenie vytvorilo tri osy financovania programov zameranych na zamestnanost

a socialne inovacie.

Prvl os predstavoval program Progress, ktorého uUlohou bolo podporovat rozvoj,
implementaciu, monitorovanie a vyhodnocovanie nastrojov a politik EU, ako aj jej pravnych
predpisov. Program Progres mal tieZz podporit tvorbu politik, ktoré by boli zaloZzené na
ddkazoch, socidlnu inovaciu a socialny pokrok. Pri realizacii program mali spolupracovat
socidlni partneri (vliady, odbory a zamestnavatelia), organizacie obcianskej spolo¢nosti a iné

verejnymi alebo sikromnymiosoby.

EaSl| — je skratka anglickych slov Employement and Social Innovation (slov. zamestnanost a socidlna
inovacia)
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Druhl os predstavoval program EURES, ktorého ulohou bolo podporovat cinnosti
vykondvané sietou EURES'®, v rémci spoluprace socidlnych partnerov, poskytovatelmi sluZieb
zamestnanosti a inymi zainteresovanymi stranami s cielom rozvijat vymenu informacii
rozvijat ako cezhrani¢nu spolupracu, podporovat dobrovolnt mobilitu zamestnancov v ramci

Eurdpskej unie, EHP a Svaj¢iarska a tym vytvarat kvalitné a udriatelné pracovné miesta.

Tretiu os predstavovalo mikrofinancovanie a socidlne podnikanie, ktoré malo umoznit
fyzickym ako aj pravnickym osobdam pristup financovaniu. V rdmci tejto tretej osi Eurépska

Unia vytvorila nastroje pre financovanie socialnych podnikov.

3.1 Sucasna legislativa na tGrovni EU

Financovanie socidlnej ekonomiky na uUrovni Eurdpskej Unie v sucasnosti upravené
Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1057/2021 o zriadeni Eurépskeho socidlneho

fondu plus (ESF+) a zruSeni Nariadenia 1296/2013.

Dna 17.11.2017 prijali Eurdpsky parlament, Rada a Komisia Eurdpsky pilier socialnych
prav, ktory obsahuje 20 hlavnych principov, ktorymi sa ma riadit rieSenie socialnych

problémov v ramci EU. Principy st rozdelené do troch kategorii:
a) rovnost prileZitosti a pristupu na trh prace®,

b) spravodlivé pracovné podmienky?®,

'® EURES — European Employment Services (slov. Eurépske sluzby zamestnanosti) je siet spoluprace sluZieb
zamestnanosti vytvorend na.ulah&enie volného pohybu zamestnancov medzi ¢lenskymi $tatmi EU, EHP a
Svajciarska. Ulohou siete_minimalizovat dopady rozdielnych pravnych predpisov a nedostatoénému systému
uzndvania dokladevo vzdelani na cezhrani¢nd mobilitu zamestnancov.

Do tejto kategdrie patria nasledujuce principy — (i) vzdelanie, odborna priprava a celozZivotné vzdelavanie,
(i) rovnost pohlavi, (iii) rovnost prilezitosti, (iv) aktivha podpora zamestnanosti.
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c) socialna inkldzia a socidlna ochrana®.

ESF+ ma za ulohu podporovat investicie do fudi a systémov v nasledujucich oblastiach
zamestnanost, vzdelanie asocidlna inklGzia, a tym podporovat hospodarsku, GUzemnu a
socidlnu sudrznost medzi jednotlivymi krajinami Eurdpskej Unie v zmysle ustanovenia ¢l. 174

Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

Dalej mda ESF+ za Ulohu podporovat snahu ¢lenskych $tatov o odstranenie chudoby,
najma medzigeneracnej a podporit socialnu inklUziu zabezpecenim rovnakych prileZitosti pre
vSetkych, odstranenim prekdzok, rieSenim problémov v oblasti zdravia a pristupu
k zdravotnej starostlivosti. Clenské $taty budu musiet vytvorit a prijat také politiky, ktoré
budu sustredené na najviac znevyhodnené komunity (ako su napr. ludia so zdravotnym
postihnutim alebo chronickymi chorobami, fudia bez domova. , deti a starsi ludia)

a odstrania ich diskriminaciu na akomkolvek zaklade.

ESF+ by mal tiez podporovat osoby so stazenym pristupom na trh prace a snazit sa

o ich zaclenie na tento trh a zabezpedit ich socialno-ekonomicku integréaciu do spolo¢nosti.

ESF+ by sa mal vyuZit aj na zlepSenie v€asného a nediskriminacného pristupu k cenovo
dostupnym, udrzatelnym a kvalitnym sluzbam (napr. zdravotnd starostlivost a dlhodoba

starostlivost a sluzby poskytované rodindm akomunitam). ESF+ by mal prispiet k

*po tejto kategodrie patria nasledujuce principy — (v) bezpecné a adaptabilné zamestnanie, (vi) mzdy, (vii)
informacie ~ o podmienkach zamestnania aochrana pri prepusteni, (viii) socidlny dialég a zapojenie
zamestnancov, (ix) work-life balance, (x) zdravé, bezpecné avhodne prispésobené pracovné prostredie
a ochrana osobnych udajov zamestnancov.

1 Do tejto kategorie patria nasledujice principy — (xi) starostlivost o deti a podpora deti, (xii) socidlna
ochrana, (xiii) podporav nezamestnanosti, (xiv) minimalny prijem, (xv) prijmy v starobe a starobné déchodky,
(xvi) zdravotna starostlivast, (xvii) inkldzia znevyhodnenych os6b, (xviii) dlhodoba starostlivost, (xix) ubytovanie

/a/ﬁomoc osobam bez pristresia, (xx) pristup k najdolezitejSim sluzbdm (voda, energia, doprava, finan¢né sluzby
a digitalna komunikdcia).
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modernizacii systémov socidlneho zabezpefenia s osobitnym zameranim na deti a

znevyhodnené skupiny.

Dal$im z &iastkovych cielov ESF+ je podporovat zdravotne znevyhodnené osoby pri ich
pristupe na trh prace, k vzdelaniu a odbornej priprave, a tym im umoznit zaclenenie do inych

oblasti Zivota spolocCnosti. Tato podpora by mala byt, ¢o najvsestranne;jsia.

ESF+ by mal prispiet k vytvoreniu podmienok aj pre prechod od rezidencnej alebo
Ustavnej starostlivosti k rodinnej a komunitnej starostlivosti. ESF+ by nemal podporovat
Ziaden program alebo projekt, ktory by mohol prispiet k akejkolvek segregacii alebo

socialnemu vyluceniu.

Nedostatocny pristup k financovaniu predstavuje jednu z hlavnych prekazok pre rozvoj
SP .a socidlnej ekonomiky. Tato situacia prispieva k tomu, Ze znevyhodnené a zranitelné
osoby maju stale staZeny pristup na trh prace. Nariadenie ESF+, by rdmci jeho casti EaSI malo
prispiet k vytvoreniu systému, ktory by mal ulahdéit pristup SP ainych subjektov socidlnej

ekonomiky k financovaniu.

Nariadenie ESF+ by malo zlepsit pristup SP a subjektov socidlnej ekonomiky
k financovaniu a to prostrednictvom réznych nastrojov (Uvery, dotdcie, Uhrada opravnenych

nakladowv.a pod).
Program ESF+ bude pozostavat dvoch casti:
a) Casti ESF+

b) Casti EaSI

1
£
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3.2 Modifikacia a nové pojmy v Nariadeni ESF+

Nariadenie ESF+ modifikuje alebo zavadza viacero definicii, ktoré budd mat

v nasledujucich rokoch klti¢ovy vyznam pre socidlnu ekonomiku.

V nasledujicom texte uvadzame tie, ktoré su priamo spojené so SP alebo socidlnou
ekonomikou. Pre Uplnost dodavame, Ze pri preklade tychto pojmov sme nepouzili slovenské
znenie Nariadenie ESF+, ale vychddzali sme z nemeckého a franctzskeho znenie a snazili sme
sa pouzit terminoldgiu, ktord je najblizsie si¢asnému zneniu slovenskych pravnych predpisov
upravujucich oblast prava socidlneho zabezpecenia ainych aplikovatelnych pravnych

predpisov:

- Zakladnd hmotna pomoc — su veci, ktoré sluzia na uspokojenie zakladnych
potrieb dostojny Zivot, ide napriklad o oblecenie, hygienické potreby vratane
damskych hygienickych vyrobkov a skolské pomaécky,

- znevyhodnena skupina — je skupina osob v zranitelnom postaveni vratane oséb,
ktoré zazivaju alebo su ohrozené chudobou, socidlnym vyluéenim alebo
diskriminaciou z viacerych dévodov,

- najviac znevyhodnené osoby - su fyzické osoby, ¢i uz jednotlivci, rodiny,
domacnosti alebo skupiny oséb, ide najma o deti nachadzajuce sa v situacii,
v ktorej potrebuju pomoc, fudi bez domova, ktori sa dostali do situacie, v ktorej
im vznikd narok na pomoc. Situdcia tychto oséb musi byt posidend na zaklade
objektivnych ‘kritérii. Kritéria musia byt stanovené prisluSnymi vnuatrostatnymi
organmi, po konzultcii s prisluénymi zainteresovanymi osobami®? tak, aby pri ich

urceni neprislo ku konfliktom zaujmov. Tieto opatrenia by mali umozZnit ich

4

i angl. Stakeholder, nem. Interessentrager
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priame zameranie na najviac znevyhodnené osoby v urcitych geografickych
oblastiach.

- socidlna inovacia - znamena cinnost, ktord je socidlna tak svojimi cielmi, ako aj
prostriedkami jej realizacie. Ide najmad o cinnost, ktorda vztahuje na vyvoj
a implementdciu novych myslienok, produktov, sluZieb, postupov a modelov.
Cinnost musi stcasne napliiat socidlne potreby a vytvarat nové socialne vztahy
alebo spolupracu medzi organmi verejnej spravy, obcianskou spolo¢nostou alebo
sukromnymi organizdciami, ¢im sa stdva spolocensky prospesnou a zvysuje
schopnost spoloc¢nosti konat.

- sprievodné opatrenie — je Cinnost poskytovana sucasne s poskytovanim stravy
a/alebo zakladnej hmotnej pomoci s ciefom riesit socidlne vylucenie a prispiet k
odstraneniu chudoby, ako napriklad odporucanie alebo poskytovanie socidlnych a
zdravotnych sluzieb vratane psychologickej podpory, pripadne poskytovanie
relevantnych informacii o verejnych sluzbach alebo poradenstvo pri hospodareni
s osobnymi financiami.

- mikropodnik — je podnik zamestnavajuci menej ako 10 ludi, ktorého ro¢ny obrat
alebo majetok neprekracuje 2 mil. Eur.

- Socialny podnik — je podnik bez ohladu na jeho pravnu formu, vratane podniku

socialnej ekonomiky, alebo fyzickych oséb - podnikatelov, ktory:

a) v sulade s jeho zakladatelskymi dokumentmi, stanovami alebo akymkolvek
inym pravnym dokumentom, ktory méze mat za nasledok vznik zodpovednosti
podla prava ¢lenského sStatu, v ktorom sa socialny podnik nachadza, dosahuje
ako svoj hlavny socidlny ciel meratelny pozitivny socidlny vplyv, namiesto
vytvarania zisku. Pozitivny meratelny sociadlny vplyv moézZe zahfiat aj vplyv na

—7ivotné prostredie. Pozitivny meratelny socidlny vplyv je poskytovanie sluzieb

/ alebo tovarov, ktoré vytvdraju vyssiu spoloéenskd hodnotu, alebo vyuzZivaju

¢
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metddy vyroby tovarov alebo poskytovania sluzieb, v ktorych su priamo

zahrnuté socialne ciele.

b) vyuZiva svoje zisky predovsetkym na dosiahnutie svojho hlavného socidlneho
ciela a ma vopred definované postupy a pravidld, ktoré zabezpecuju, ze

rozdelenie zisku neohrozuje dosahovanie hlavného socidlneho ciela.

c) je riadeny podnikatelskym, participativnym, zodpovednym a transparentnym
sposobom, najma zapojenim zamestnancov, zakaznikov a zainteresovanych

0s6b, na ktorych ma jeho podnikatelska ¢innost vplyv.

Z prostriedkov ESF+ je mozné financovat nasledujuce aktivity, ktoré, podla nasho

nazoru, aj definuju priestor socidlnej ekonomiky v ramci Eurépskej unie.

a) zefektivnenie pristupu k zamestnaniu ako aj aktivacné opatrenia pre vsetkych
uchadzacov o zamestnanie, najma mladych ludi, dlhodobo nezamestnanych
a znevyhodnenych skupiny na trhu prace a pre neaktivhych ludi, ako aj
prostrednictvom podpory samostatnej zarobkovej d&innosti a socidlnej

ekonomiky;

b) modernizécia institucii a sluZieb trhu prace — ktora by mala byt zamerana na

v€asnu, uc¢innu a presne cielend pomoc uchadzacom;

c) podpora rodovo vyvazenej Ucasti na trhu prace — cielom je zaistit rovnost
v prijmoch medzi pohlaviami, rovnakych pracovnych podmienok. Dosiahnutie
work-life balance a vytvorenie podmienok pre mozZnost starostlivosti o deti

a odkazané osoby.

d) podpora = prisp6sobovania zamestnancov, podnikov a podnikatelov

~ekonomickym a spolo¢enskym zmenam, podpora bezpeénosti a ochrany

A1
4
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zdravia pri praci, vytvorenim vhodnych a bezpecnych pracovnych podmienok,

ako aj podpora aktivneho starnutia.

e) zvySovanie kvality, efektivnosti a relevantnosti vzdeldvacich systémov, vratane
systémov pre odbornd pripravu (napr. ucnovské Skolstvo), a to aj
prostrednictvom certifikovania (uznavania, akreditacie) neformadlneho
vzdeldvania, tak aby zlUcastnené osoby ziskali klucové kompetencie vratane
podnikatel'skych a digitalnych zruénosti a podporovanim zavadzania dudlnych

systémov odbornej pripravy.

f) podpora rovného pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu ako aj
odbornej priprave na vSetkych ich stuprioch, vratane celozZivotného
vzdeldvania a zvySenia pristupnost vzdeldvania pre osoby so zdravotnym

postihnutim;

g) podpora celoZivotného vzdeldvania — by mala umoznit kariérnu mobilitu ako

aj predvidanie zmien a trendov na trhu prace.

h) podpora znevyhodnenych skupin v aktivhom zaélefiovani na trh prace,

podpora rovnakych prileZitosti, zlepSenie zamestnatelnosti,

i) podpora inklizie 0s6b pochdadzajucich z tretich krajin ako aj migrantov,
i) podpora inklizie marginalizovanych skupin obyvatelstva, ako si Romovia;
k) zlepSenie rovného a v€asného pristupu ku kvalitnym, udrzatelnym a cenovo

dostupnym ‘sluzbam, sluzieb umozZiujucich pristupu k byvaniu, ale aj
zdravotnej starostlivosti; modernizacia systémov socidlneho zabezpecenia
s osobitnym doérazom na deti a zranitelné skupiny; zlepSenie dostupnosti,

~zvysenie efektivnosti a robustnosti systémov zdravotnej starostlivosti.
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) podpora zaclenenia 0sd6b ohrozenych chudobou alebo socidlnou exkliziou a to

vratane najviac znevyhodnenych oséb

m) rieSenie hmotnej nudze prostrednictvom potravinovej a/alebo zakladnej
hmotnej pomoci pre najviac znevyhodnené osoby poskytovanie sprievodnych

opatreni na podporu ich socidlneho zaclenenia.
Rozpocet ESF+ je na roky 2021 — 2027 stanoveny vo vyske bezmdla 88 miliard eur.

»,Vsetky clenské krajiny Eurdpskej Unie maju pravnu Upravu regulujucu postavenie
a Cinnost SP, aj ked pravne upravy jednotlivych $tatov vykazuju velmi velké odlisnosti. SP
teda posobia vo vsetkych clenskych Statoch Eurdpskej unie bez ohladu na typ systému
socidlneho zabezpecenia ako aj na to ¢i vdanom clenskom State je pritomny neziskovy
sektor, alebo ma dany clensky Stat rozvinutu tradiciu druZstiev alebo $pecificka legislativu

(Borzaga, a ini, 2020)“.

Miera akceptacie konceptu SP sa v jednotlivych ¢lenskych statoch do znacnej miery lisi
v zavislosti od relevantnosti fenoménu, priestoru, ktory bol socialnym podnikom poskytnuty
na rozvoj ako aj od _existencie inych konceptov podobnych SP. Polet SP, ktory danom
¢lenskom sState funguje do znacnej miery zavisi aj od mnozstva subjektov, ktoré spadaju do
definicie SP a ktoré deklaruju zaujem stat sa SP. Tieto pocty sa medzi ¢lenskymi krajinami

dost zasadne lisia.

V niektorych clenskych statoch sa museli SP vyvinat znaénu snahu, aby boli prijaté
zakonné normy upravujuce socidlne podnikanie, ¢o vinych krajinach sa samotné socidlne
podniky, aj ked spadaju do. prislusnej definicie, neidentifikovali ako socidalne podniky
(nedostatok sebaidentifikacie). Aj ked vnutrostatne pravne predpisy plne uznavaju socidlne a
kultirne druzstvd v-Nemecku a socidlne druzstvda v Madarsku za socidlne podniky, tieto

/}odniky zrie(;kavo sami seba povaZuju za socialne podniky (Borzaga, a ini, 2020).

¢
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4 VNUTORNE USPORIADANIE SOCIALNYCH PODNIKOV

Meranie, analyza a dokumentdcia socidalneho vplyvu su sucastou riadenia a kontroly
socidlneho podniku. Socidlne podniky tak kontroluji, & napliiaji svoje poslanie

a neodchyluju sa od neho (Defourny & Nyssens, 2019).

Meranie a overovanie dosahovania socidlneho vplyvu vyznamne prispieva Uspechu
socialneho podniku. Z hladiska doéveryhodnosti socidlneho podniku je velmi dblezité, aby SP
informoval svojich zakaznikov, darcov a dalSie zainteresované strany o socialnych

a environmentalnych dopadoch jeho ¢innosti .
SP musia naplifiat pri svojej ¢innosti tri oblasti:

Prvou sférou je podnikatel'ska — SP su vyrobné podniky alebo podniky poskytujuce
sluzby. Je to prave podnikatelska dimenzia, ktora oddeluje SP od verejného sektora, ako aj
od tradi¢nych organizdcii poskytujucich verejnoprospesné sluzby. Tradi¢né verejnoprospesné
organizacie ziskavaju prostriedky na svoju Cinnost spravidla z darov od donorov a réznych
grantovych schém poskytovanych sukromnymi alebo verejnymi organizaciami. SP, na rozdiel
od.tradi¢nych verejnoprospesnych organizacii, ziskavaju prevaznu Cast prostriedkov na svoju
¢innost zo svojej ‘vlastnej podnikatelskej cinnosti. KedZe uspech SP pri dosahovani
pozitivneho meratelného vplyvu zavisi do znacnej miery od vytvorenia udrzatelného
finanéneho prijmu, musia podstupovat zna¢nu mieru podnikatelského rizika. Na rozdiel od
beznych podnikatelskych subjektov sa vSak SP musia spoliehat, kedZe vzhladom na svoje
socidlne zameranie nedokazu fungovat tak efektivne ako klasické podnikatelské subjekty, aj

na kombindciu (i) dobrovolnickej prace, (ii) darov a (iii) grantov.

Financné prijmy SP vznikaju bud predajom tovarov alebo sluzieb sikromnym klientom,
alebo poskytovanim~yseobecne prospesnych sluzieb verejnému sektoru. Na to aby sa SP

/}eh'ial na trhu musi pri vyrobe tovaru alebo poskytovani sluZieb dosahovat urcitd kvalitu. To
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znamena, Ze SP musi mat zamestnancov alebo spolupracovnikov, ktori maju prislusné
znalosti a zruc¢nosti. Takito spolupracovnici mézu byt bud zamestnancami alebo moze ist aj

o dobrovolnikov.

Ak SP vyrabaju tovary, tak rovnako ako bezné podnikatelské subjekty, musia vyuzivat
klasické vyrobné faktory a to (i) pracu, (ii) kapital a (iii) infrastruktiru a musia znasat naklady,

ktoré su spojené s ich vyuzivanim.

Na rozdiel od beznych podnikatelskych subjektov sa od SP ocakdva Ze, budu hladat
rovhovahu medzi spravodlivym odmenovanim zamestnancom, poskytovanim odmien
osobam, ktoré poskytli kapital (napr. vyplata dividend, uUrokov z poZiciek poskytnutych

spoloc¢nikmi a pod.) a dosahovanim meratelného pozitivneho vplyvu pre celd spolo¢nost.

Druhou sférou je socidlna — SP musia spifiat ciel dosahovanie pozitivneho meratelného
socialneho vplyvu. Tento ciel musi byt dokonca zakotveny aj v zakladatelskych dokumentoch

SP (napr. spolocenskd zmluva a pod).

SP by mali posobit bud vramci urcitej komunity alebo ich cinnost by mala byt
zamerana na urcitu skupinu zranitelnych alebo znevyhodnenych oséb. Prave toto presné
zameranie socialnych podnikov ich oddeluje od beznych podnikatelskych subjektov. Vyrobky
alebo sluzby, ktoré SP uvadza na trh, musia mat tieZ socidlny rozmer a musia mat pozitivny

vplyv bud pre znevyhodnené alebo zranitelné osoby alebo pre uréitd komunitu.

Definicia socidlneho rozmeru nie je nemennd a mbéze sa postupom casu avramci
vyvoja spoloc¢nosti menit. V. rdmci spolo¢nosti mézu kedykolvek zacat vznikat nové potreby.

SP tak mézu dodavat Siroky vyber tovarov alebo sluzZieb a tento sa méze menit v ¢ase.

Sucasne je treba podotknut, Ze v réznych krajinach a v réznych oblastiach sa stubor

tovar a sluzieb,ktoré dodavaju SP, mbze velmi zdsadne odliSovat. SP mozu dodavat iné
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tovary a sluzby napr. Nemecku a ale napr. v Rumunsku, to mozu byt Uplne iny stibor tovarov

alebo sluzieb.

Zpovahy SP vsak vyplyva, Ze budu poskytovat najma zdravotnicke, socialne,
vzdeldvacie alebo kultirne sluzby. Stcasne sa budud snaZit poskytnut rieSenie réznych
spoloéenskych problémov inovativnymi spésobmi, ktoré by mali priniest aj pozitivny socidlny

vplyv.

Tretou sférou je participativna sprava/vedenie — Na zabezpecenie plnenia pozitivheho

socialneho vplyvu boli zavedené presné pravidla rozdelenia zisku, ktoré musia SP dodrZiavat.
4.1 Obmedzenie vyplacania zisku

Do rozdelenia zisku SP musia byt, nevyhnutne, zapojené aj zainteresované osoby (tzv.
stakeholders). SP musi vytvorit také pravidla pre vlastnicke Struktury a riadenie podniku, aby
sa zvysSila miera Ucasti zainteresovanych osob pri prijimani klu¢ovych rozhodnuti. R6zne typy
SP budu vytvérat r6zne modely a spdsoby rozhodovania a prijimania kfucovych rozhodnuti.
V zavislosti od typu SP moZno vlastnicke, rozhodovacie alebo kontrolné prava pridelit bud’
jednej urcitej skupine zainteresovanych os0b (napr. zamestnancom) alebo rbzne z vyssie

uvedenych prav roznych skupindm zainteresovanych osob sucasne.

Vzhladom na pluralitu pravnych foriem, ktoré moézu SP nadobuldat si mozné viaceré
rieSenia ato pomerne neobvyklé. ROGzne zainteresované strany mozu kontrolovat rozne
aspekty fungovania SP. Zastupcovia zainteresovanych stran mozu byt menovani do riadiacich
Struktur SP ale napriklad aj do dozornych organov SP (v SR napr. do poradného vyboru

zriadeneho podla § 10 ZoSESP).

Roézne skupiny zainteresovanych oséb alebo zamestnanci mézu byt ¢lenmi réznych ad

hoc organov, ktoré SP zriadi.
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Obmedzenie vyplacania zisku moéze byt zabezpecené réznymi spOsobmi. Pravidla
¢innosti SP mézu urdit, napriklad, Uplny zakaz vyplacania ziskov a uréit, Ze vsetok zisk musi
byt reinvestovany do ¢innosti arozvoja SP. Dalou moZnostou je, Ze takto bude
reinvestovand iba cast zisku (v SR to musi byt, podla prislusnych ustanoveni ZoSESP
minimdlne 50% ). Inou mozZnostou je zhromazdovat zisk na bankovych Uctoch ako tzv.
,herozdeleny zisk minulych obdobi“ a pouZit ho v pripadoch presne urcenych v stanovach

SE.

Obmedzenie nakladania so ziskom vsak mozZe zahfnat nie len vlastnikov, ale aj osobam
vykonavajucim kontrolu nad SP (napr. Statutarnym orgdnom alebo zamestnancom). Na tieto
osoby sa méze vztahovat napr. obmedzenie vysky miezd alebo vyplacanych penaznych
odmien. Hlavnou Ulohou tychto opatreni je zamedzit nepriamemu vyplacaniu ziskov (t.j. inak

ako prostrednictvom dividend).

Pokial chce SP pritiahnut investorov tak je na mieste pouZit len ¢iastocné obmedzenie
rozdelenia zisku avsulade aj s podnikatelskou povahou socidlneho podniku, pretoze
podnecuje investorov, aby investovali svoj kapitadl zabezpecili adekvatne financovanie
rozvoja podniku. Investori maju zaujem, aby sa ich kapital zhodnotil a aby im priniesol urcitu

mieru vynosu.

Len Ciastocné obmedzenie vyplacania ziskov nie je proti povahe SP, pokial je moze byt
kontrolované inymi. zainteresovanymi osobami a pokial sa uplatiiuju aj iné mechanizmy

kontroly majetku SP.
4.2 Ucelové viazanie majetku

Takymto mechanizmom mbze byt napriklad Ucelové viazanie majetku SP. (v SR
napriklad predkupné pravo statu alebo zdkaz dat nehnutelny majetok do podnajmu uvedené

/ﬁstanovem’ § 18 ods. 3 ZoSESP). Ucelové viazanie majetku, jednoducho povedané, brani
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tzv. ,tunelovaniu“ SP a pripade ukoncenia Cinnosti SP prispieva k naplneniu pozitivneho
socialneho vplyvu (napr. stat méze uplatnit predkupné pravo) a dalej vyuzivat majetok na

verejnoprospesné ucely.

Vtomto aspekte je uUcelové viazanie majetku a obmedzenia vyplacania ziskov
rozhodujucim znakom SP a zarukou vyuZitia jeho zdrojov pre dosahovanie pozitivneho

socialneho vplyvu.

Ako sme uviedli vy$sie subjekty socidlnej ekonomiky tak mdzu robit réznymi spdsobmi.
Avsak suhra medzi tymito troma tromi dimenziami urcuje, ¢i je mozné povazovat podnik za

socialny alebo nie.

4.3 . Financovanie SP

Pristup k financovaniu je pre SP rovnako dolezity ako pre ostatné typy podnikov. SP
potrebuju financné zdroje na zaciatok svojej ¢innosti, krytie prevadzkovych nakladov, ako aj

pripadnych strat ako aj na rozSirovanie svojich aktivit.

Dostupnost finanénych zdrojov je pre uspech SP, vo vsetkych fazach ich existencie
tplne klacova. V kazdej faze ma vsak financovanie ind Ulohu a méZe pochadzat zinych

zdrojov.

Financné zdroje na zriadenie SP a zaCiatok jeho podnikania sa spravidla poskytuju v inej
forme ako financné zdroje na pokrytie prevadzkovych nakladov. Zabezpecenie financovania,
ktoré SP zabezpeci rozvoj podnikania, sa opat poskytuju inymi spdsobmi a v inych formach.
SP sucasne musi pri réznych typoch financovania splnit rézne poziadavky rbéznych

zainteresovan\'{ych os6b ako aj napriklad organov dohladu.
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MoéZeme konstatovat, Ze pristup SP k finanénym zdrojom je vSeobecnosti o dost
zloZitejsi ako pre beiné podnikatelské subjekty. Z povahy SP vyplyva, Ze musia dosahovat
pozitivny meratelny socialny vplyv a ako sme uviedli v predchadzajucom texte, tak SP maju
obmedzené moznosti vyplacat dividendy a sucasne sa v mnohych krajinach uplatiuje aj
Ucelové viazanie majetku SP (dosledkom toho je, Ze majetok SP neméze byt pouZity na
uspokojenie veritelov v pripade, ak je na majetok SP vyhldseny konkurz). Toto su hlavné
dovody, braniace zjednoduseniu financovania pre SP. V sucasnosti SP nie su vhodné ako
investicné ciele pre investorov, individudlnych alebo institucionalnych investorov, ktori sa

snazia o navratnost vloZzenych finanénych prostriedkov.

Daldimi faktormi, ktoré znacne stazuju pristup SP nielen k financovaniu, ale aj bezné
kazdodenné fungovanie su povaha tovarov a sluzieb, ktoré SP uvadzaju na trh, pésobenie
v prisne regulovanej socialnej oblasti, ¢innost, ktorou sa musi dosahovat pozitivny socialny

vplyv, rozne typy zakaznikov a zainteresovanych os6b.

Tieto faktory sucasne brdnia aj presnej kvantifikacii finanénych potrieb SP. Takisto
moézZu skreslovat najvhodnejsie mechanizmy poskytnutia finanénych prostriedkov. SP,
vzhladom na svoj vSeobecne prospesny charakter, nemdzu poskytnut pripadnym investorom

dostatocnu navratnost vlozeného kapitalu a to ani z dlhodobého hladiska.

Na rozdiel od beznych podnikatelskych subjektov sa vsak SP m6zZu vyuZivat iné sposoby
narozvoj ako vyluéne financovanie. SP mézu vyuzivat [udsky kapital vo forme dobrovolnictva
alebo prijimat finan¢né dary. SP tiez mozu Cerpat pomoc aj z verejnych zdrojov, ktord moze
poskytovani pomoci vsak statvidy musi dbat na to, aby pomoc bola zluditelna s pravidlami

Eurdpskej Unie pre statnu pomoc.

Tieto zdroje financovanie, ktoré mézu SP vyuzivat, vSsak nemusia byt dostatocné (napr.

/z/dfoje z rozpoctov/organov verejnej spravy, pri ktorych sa vyska alokovanych zdrojov na
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financovanie SP moéZe kazdoroéne menit) alebo mdézu byt znacne nestabilné (prispevky

malych sukromnych donorov).

V niektorych inych pripadoch nie su zdroje na zaloZenie a konsolidaciu prisp6sobené
Specifickym ¢rtam socidlnych podnikov. V dosledku toho mézu zlyhat pri plneni podpory ich
rozvoja. SP casto produkuju tovary asluzby, ku ktorym ma pristup Siroky okruh osob
(napriklad poskytovanie socialnych sluZieb, zdravotnej starostlivosti), alebo su urcené
osobam, ktoré nie su dostatocne solventné, aby zaplatili pInd cenu za poskytnutie tychto
tovarov alebo sluZieb. Stic¢asne SP mozu mat aj vyrazne zvySené naklady na pracovnu silu,
alebo pracovna sila nemusi byt dostatocne vykonna, najmad ak SP zamestnavaju

znevyhodnené alebo zranitelné osoby.

4.4 Alternativne zdroje financovania

SP musia preto svoje finanéné potreby pokryvat réznymi spésobmi. Mnohokrat ide
o kombindaciu verejnych zdrojov, prevadzkovych vynosov a inych zdrojov financovania. Pre SP
je velmi tazké zabezpecit plynuly chod len z verejnych zdrojov alebo z finanénych darov, ako
v pripade klasickych dobrocinnych organizacii. Financovanie z verejnych zdrojov sa poskytuje
na-zmluvnom zaklade. Zmluvy byvaji pomerne zloZité arozsiahle. Z tohto d6évodu su SP
Castokrat nutené vyuZzivat platené prdvne sluzby. NajcastejSou pri¢inou zlyhania SP je

nemoznost pristup k'stalym zdrojom financovania.

Okrem toho, Specifikd SP ovplyviiuju aj ich schopnost ziskat pristup k finanénym
zdrojom na investicie a rast. KedZze SP nemdzu zarucit dostato¢nu, v niektorych ¢lenskych
Statoch, dokonca, Ziadnu-navratnost poskytnutych finanénych prostriedkov, je pre nich tazké

ziskat potrebné finanéné zdroje od sukromnych alebo tradi¢nych institucionalnych

/m?esto rov.
/
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SP sa navySe casto stretdvaju s tazkostami pri pristupe k bankovym produktom
z dévodu, Ze banky zatial nie su oboznamené s fungovanim SP ako ani so Specifikami ich

fungovania.

Systém financovania SP sa vsak, aj ked velmi pomaly, zadina zlepSovat. Jednak
Eurépska unia vytvorila r6zne nastroje na ich financovanie (napr. program ESF+, EaSl), na
ktoré vyclenila pomerne vysoky rozpocet. Vdaka zvySujucemu sa poctu SP sa zvySuje aj
povedomie oich existencii ako aj o Specifikdch ich fungovania. Nové projekty zacinaju

vznikat aj na vnatrostatnej drovni v ramci ¢lenskych krajin.
4.5 Praktické otazky zakladania SP

Pri vzniku SP mézZu zakladatelia Celit viacerym réznym pravnym vyzvam. V tejto
kapitole by sme chceli prezentovat najvyznamnejsie otazky, ktoré by si zakladatelia SP mali

polozit.

Ma SP vyjasnené ciele SP azvolilo vhodnu pravnu formu na dosiahnutie tychto

cielfov?

Malé podniky, ktorym sa podari dosiahnut udrzatelny rast moézu byt velkym zdrojom
inovacii, vplyvu a udrzatelnej finanénej navratnosti. Pri uréovani finanénych cielov by socialni
podnikatelia mali mat na pamati akd pravnu formu zvolia tym, Ze zoberd do Uvahy odpovede

na nasledujuce otazky:

Zakladatelia SP si musia vyjasnit Uplne najskor vyjasnit, akd ¢innost chcu prevadzkovat
a v akom rozsahu. DalSou velmi ddleZitou otazkou je, ako budu financovat zaloZenie a rozbeh

SP_a potom nasledne jeho prevadzku.

Odpovede na-tieto otdzky Vam umoznia prijat rozhodnutie o vhodnej prévnej forme.
)kchcete vykonavat iba drobnu ¢innost s jednym alebo maximalne dvoma zamestnancami,
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tak najvhodnejSou formou pre Vas asi bude obcianske zdruZenie. Ak planuje mat viacero
zamestnancov a SP by mal dosahovat prijmy, ktoré ho ,uZivia“, tak najvhodnejSou

alternativou asi bude niektora z obchodnych spolo¢nosti, najcastejsie SRO.

Mame vhodnt komunitu a vhodnych partnerov a pripadnych donorov?

Ziskanie kompatibilnych, hodnotovo zladenych spolo¢nikov mo6ze zdsadnym sp6sobom

pomact rozvoju SP.

Medzi vhodnych spolo¢nikov patria osoby, ktoré maju podobnu hodnotovu orientéciu
a vedia ocenit hodnotu pozitivheho socidlneho vplyvu pre spolo¢nost a nemaju na zreteli iba

finanéné vysledky SP.

Dalej su to osoby, ktoré st ochotné spolupracovat podielat sa na ¢innosti SP réznymi
spdsobmi (vhodné peradenstvo, testovanie produktov a sluZieb, ochota poskytnut svoje

kontakty v prospech'SP).

Tak ako su vhodni spolocnici, tak existuju, samozrejme, aj menej vhodni spolocnici.
Takymito su obvykle -osoby, ktoré vytvaraju tlak v nevhodnych chvilach, vidy sa snazia
presadit svoj nazor, bez ohladu na nazor inych. Osoby, ktoré pompézne slubuji vsetko

mozné, avsak nic z ich slubov sa nezrealizuje.

Existuje trh, na ktorom budi méct uplatnit tovary alebo sluzby, ktoré budu ponukat?

e
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SP, podobne ako ostatné podnikatelské subjekty, musia vyrabat tovary alebo
poskytovat sluzby, ktoré budul vytvarat dostatoény prijem na pokrytie prevadzkovych
nakladov a na vytvaranie urcitého, aj ked drobného, prebytku, aby mohli rozvijat svoju

¢innost a rast.

SP sa vsak vzhladom svoju S$pecificki povahu a na povahu tovarov, ktoré vyrdbaju
alebo sluZieb, ktoré poskytuju, nemo6zu spoliehat len na jeden Specificky trh, ale ich prijmy
musia byt diverzifikované na viaceré zdroje. Tieto zdroje pochadzaju z ich prevadzkovej
¢innosti, darov sukromnych oséb a z verejnych zdrojov (rézne granty a podpory ardzne
dotacie). Pri WISE podnikoch, ktoré zamestnavaju znevyhodnené alebo zranitelné osoby, su
dotacie stale jednym z najbeinejSich spbsobov ziskavania prostriedkov na prevadzku

podniku.

Financné prostriedky, ktoré SP ziska vlastnou podnikatelskou cinnostou, mozu

pochadzat od réznych zdkaznikov, ktorymi mézu byt:

a) organy verejnej spravy, ktoré podporuju SP tym, Ze sa rozhodnu odoberat ich

tovary alebo sluzby

b) sukromné osoby — ktoré sa rozhodnu, bez ohladu na pohnutky, si obstarat

produkty, ktoré ponukaju SP.
c) v-pripade WISE podnikov — su to najcastejsie klasické B2B vztahy.

SP by sa teda mali.snazit diverzifikovat svoje prijmy do viacerych zdrojov, ktoré mézu

generovat ich prijmy.

SP tiez mozu vyuzit pracu dobrovolnikov, ¢o im moéZe pomact znizit naklady a naroky

na financné zdroje.
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Su zakladatel'ské dokumenty SP v stulade s pradvnymi predpismi aplikovatelnymi na

danu pravnu formu SP a ako aj na poziadavky vyplyvajice zo ZoSESP?

Pri tvorbe novych napadov alebo konceptov sa prdvnym otdzkam nedostava naleZita
pozornost. Vytvorenie kvalitnej pravnej dokumentacie hned na zaciatku podnikania moze
zabranit vzniku viacerych problémov v buducnosti. Novovznikajuce SP by mali venovat

zvysenu pozornost vytvoreniu najma nasledujucich pravnych dokumentov.:

a) zakladatel'ské dokumenty — zakladatelskymi dokumentmi su napr. stanovy pri
0OZ alebo AS, spolocenskd zmluva pri SRO; Statut pri NO) — vtychto
dokumentoch musia byt uz inkorporované aj poZiadavky, ktoré kladie na SP
ZoSESP  (napr. vytvorenie poradného vyboru alebo zabezpeclenie
demokratickej spravy; uréenie meratelného socidlneho vplyvu); asignacia viac
ako 50% Cistého zisku na dosiahnutie pozitivneho meratelného socidlneho

vplyvu.

b) dohody medzi zakladatelmi — ide otzv. joint-venture agreement — ide
o dohodu medzi zakladatelmi SP, akymi spdsobmi budu riesit pripadné spory,
ktoré medzi nimi vznikni ardézne iné otdzky, ktoré sa obvykle neriesia
v zakladatelskych dokumentoch. V praxi obchodnych spolo¢nosti, a ani v praxi
SP sa tieto zmluvy zatial vyuZivaju iba velmi zriedkavo, ale mozu zabranit

mnohym nezrovnalostiam, ktoré mozu vzniknut pri prevadzke podniku.

Ma SP vypracovanu. vhodnu zmluvni dokumentaciu so svojim dodavatelmi

a odbertelmi?
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SP musi venovat zvySenu pozornost vypracovaniu zmluvnej dokumentdcie, ktora je pre
jeho chod uplne kltcova. Uvadzame tie priklady zmluvnej dokumentacie, ktoré povazujeme
za najdolezZitejSie.

a) najomné zmluvy — SP, ktoré chcu vyrabat tovary alebo poskytovat sluzby musia mat

k dispozicii priestory, v ktorych budld tuto cinnost wvykondvat. Pri uzatvarani

najomnych zmldv je potrebné si davat pozor najma na nasledujlce ustanovenia.
- vyska a pripadnd indexacia ndjomného,
- sluzby poskytované spolu s ndjmom,

- otazka odpisovania technického zhodnotenia priestorov — priestory, v ktorych
bude prebiehat Cinnost SP bude potrebné nejakym spdsobom upravit; je
mozné sa dohodnut s prenajimatelom, Ze priestory upravi na svoje naklady
a tieto budu zohladnené vo vyske najomného alebo tieto priestory upravi SP

na vlastné naklady

b) dokumentacia suvisiaca s pracovno-pravnymi vztahmi — vzhladom na skutoénost, ze
SP bude zamestnavat zranitelnych alebo znevyhodnenych zamestnancov, je
nesmierne otazka vypracovania zodpovedajucej pracovnoprdvnej dokumentdcie
nesmierne doélezitd. Mnoho z buducich zamestnancov bude mat Specifické naroky na
pracovny-. Cas, rozvrhnutie pracovného casu, prestavky v praci apod. cast
zamestnancov moze mat_pracovny pomer na nizsi ako na plny tyZzdenny ustanoveny
pracovny ¢as. Rdmcové podmienky pracovnopravnych vztahov odporicame upravit

v pracovnom poriadku Sp%,

2 Indtitut pré?évného poriadku je upraveny v ustanoveni § 84 ZP. Pracovny poriadok blizSie upravuje
/pécovnoprévne podmienky, ktoré su Specifické pre daného zamestndvatela. Je zavazny ako pre SP, tak aj pre
vsetkych zamestnancoy. Kazdy zamestnanec SP musi byt s pracovnym poriadkom oboznameny.
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SP moézZu pri svojej cinnosti vyuZivat aj dobrovolnikov. Ztohto dévodu
povazujeme za vhodné, aby SP mal pripravené aj vzory zmlav o vykonani
dobrovolnickej prace a uzatvorenie tychto zmluv aj preukazat, aby sa SP pri pripadnej

kontrole vyhol komplikaciam pri preukazovani nelegalneho zamestnavania.

Sucasne by sme chceli upozornit, Ze SP by mali osobitnl pozornost venovat aj
dokumentacii o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, nakolko budid zamestnavat
osoby sroznymi zdravotnymi znevyhodneniami (napr. telesné a duSevné). Tato
osobitd skladba zamestnancov kladie zvySené naroky na vytvorenie a dodrZiavanie
predpisov BOZP. ZvySenU pozornost je tieZ potrebné venovat aj dodrZiavaniu

protipandemickych predpisov.

c) ochrana osobnych uUdajov — ochrana osobnych Udajov je velmi Specificka pre SP,
nakolko SP zamestnava osoby, ktoré moéiu mat rdézne napr. zdravotné
znevyhodnenia. SP musia hlasit MPSVaR osoby s akym postihnutim a na aky rozsah
pracovného casu tieto osoby zamestndvaju. SP maju o niektorych svojich
zamestnancoch viacero osobnych Udajov, ktoré klasicki zamestnavatelia nemaju a ani

nemusia vyZadovat.

Udaje o tychto zamestnancoch mdzu byt povaZované aj mimoriadne citlivé, nakolko

ide o udaje o zdravotnom stave zamestnancov.

Z tychto dévodov by SP mali venovat zvysenu pozornost ochrane osobnych udajov

a mat vypracovanu prislusni dokumentdciu, a samozrejme ju aj dodrZiavat.

d) zmluvné vztahy s dodavatelmi a odberatelmi — k tymto vztahom by mal SP mat
vypracovanu kvalitnd dokumentaciu. Pri vztahoch s odberatelmi by mali byt

nastavené platobné podmienky tak, aby mal SP zaistenu véasnu Uhradu dodanych
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tovarov a sluZieb (tzv. cash-flow). Je potrebné zaistit, ak to podmienky dovoluju, aby

odberatelia nemali prilis dlhé lehoty splatnosti faktur a pod.

e) ochrana pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti — SP by mal mat, ako aj vSetky
ostatné podniky vypracovani smernicu o boji proti legalizacii prijmu z trestnej
¢innosti. Cinnost SP je velmi prisne regulovand aSP sa castokrat uchadzaju
o prostriedky zo Statneho rozpoctu alebo z rozpoctu Eurdpskej Unie. Z tohto dévodu

je dolezité, aby mali vypracovanu aj tuto smernicu.

Vypracovanie kvalitnej pravnej dokumentacie moze od zaciatku existencie SP nastavit
vhodny ramec vytvaranie vztahov a to ako do vnutra organizacie, tak aj navonok. Ako sme
uviedli vysSie niektoré z tychto dokumentov napriklad poskytni pravny ramec pre
uzatvdranie pracovnych zmldv, iné mozZu vyjasnit vztahy medzi zakladatelmi a pripadnymi

investormi.

Mnoho socidlnych podnikatelov chce ihned s nadSenim zacat budovat SP, ziskavat
prostriedky na jeho zriadenie a prevadzku, o mnohokrat aj podari. Avsak zaclinajuci
podnikatelia ¢astokrat podcenia délezitost pravnych otazok. Z ¢coho vznikni neskér velmi
zavazné problémy, ktoré mozu ohrozit samotnu existenciu SP. RieSenie tychto pravnych
otazok je nevyhnutné pre zachovanie stability a rozvoj SP a m6Ze pomdct predist vzniku

réznych problémov.

4.6 Manaziment rizik v SP

| napriek tomu, Ze vacsina organizacii, ¢i uz v suikromnom alebo verejnom sektore sa
snazi predchadzat rizikdm vo svojej ¢innosti, nie vidy sa da zabranit uréitému ohrozeniu
z rdznych-predvidatelnych aj skrytych pri¢in, aviak vidy je moZnost zlep$ovat a uvedomovat

si potrebu a naliehavost identifikdcie moznych rizik. Z uvedenych dévodov sa v poslednej
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dobe venuje oprdvnend pozornost manazérstvu rizik. Manazment rizik ma svoje pravidl3,
postupy, zdsady, ktoré si urcuje organizacia vzhladom k svojej ¢innosti a aktivitdm, ktoré su

jej kltcovymi procesmi.

Do procesu manazérstva rizik by mal SP implementovat vsetky zainteresované strany,
ktoré tvoria potencidl vzniku moznych strat, resp. ohrozenia plynulého pracovného procesu.
Predchadzanie elimindcii roznych rizik je efektivnejsie, ako ich odstrafiovanie a nasledna
nahrada skod. Dobre fungujuce manazérstvo rizik v akejkolvek organizacii vytvara a
ochranuje jej hodnoty. Prispieva k zlepSovaniu vykonnosti zamestnancov, ich ochrane,
dodrziavaniu pravnych predpisov (tzv. compliance), ochrane prostredia a v neposlednom

rade aj ku kvalite produktov, ktoré SP uvadza na trh.

Manazment rizik tvori integralnu sucast celej organizacie a tvori jej samostatnu sucast,
ktorej ¢innost musi byt pravidelne preskimavana a komunikovana. Manazéri rizik by mali
navzajom spolupracovat a informovat sa aj o zdanlivo menej zavazinych spatnych vazieb

zainteresovanych stran (zamestnancov, externych zakaznikov, dodavatelov, atd).

Co sa tyka oblasti socidlneho podnikania a zakladania socidlnych podnikov je délezité
zdoraznit, Ze manazment rizik by mal byt prave v tejto oblasti transparentny na vsetkych
jeho organizacnych drovniach, kedZe zainteresovanymi uUcastnikmi su okrem inych
zamestnancov socialneho podniku aj znevyhodnené a zranitelné skupiny obcanov. Pojem
znevyhodnenosti je-blizSie Specifikovany ZoSS. Ide najma o obcanov, ktori sa dostali do
nepriaznivej socialnej situacie zréznych dévodov a tato situacia im neumoznuje, aby sa o

seba postarali a teda im musi byt poskytnuta socialna pomoc.

Zamestnanie v SP sa povaZuje v zmysle ZoSS za formu socidlnej pomoci. Ide vlastne
o0 moznost ich zamestnatelnosti, pretoZe i napriek svojmu zdravotnému postihnutiu maju
este zvyskovy potencidl byt efektivni na sicasnom velmi zloZitom trhu prace. Zamestnanie

/V/SP im poskytne medzistupen pri moZznom navrate na bezny pracovny trh.

¢

Q

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




. IA MPSVR SR RO OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

Poskytovanie socidlnej pomoci pre znevyhodnenych ob¢anov ma viacero rozmerov,
ktoré napifiaju nielen ich pocit sebarealizicie, ale najma socialne interakcie, ktorymi st
postoje, spravanie, socializacia a zvyseny pocit sebauvedomovania. Tato skutocnost si tiez
vyzaduje od manazéra rizik pozornost, aby pocital s moznostou udrzania psychickej pohody
znevyhodnenych alebo zranitelnych zamestnancov. Preto musi byt Struktira manazérstva

rizik v iterativnej previazanosti s celym socidlnym podnikom.

Zakladnd struktira manazmentu rizik ma byt zretelne definovana, aby nevznikali
zbytocné spochybriovania o nadvaznosti cyklickych procesov. DoleZité je aby ukazovatele,
ktoré s meratelné aby neboli v rozpore s vykonnostou podniku. SP musi mat aj metriku na
meranie dosahovania pozitivneho socidlneho vplyvu. V opa¢nom pripade treba dohladat
pric¢inu a urobit zmeny v procese. Kazdy proces musi mat svojho majitela, teda zodpovednu
osobu, ktora musi proces monitorovat a okamZite upozornovat na nedostatky a zabezpedit

ich odstranenie.

Kazdy SP by mal mat vytvoreny koncept socidlneho podnikania, ktorého zameranie
bude vychadzat zo spolocensky prospesnej ¢innosti, alebo pre vysSie uvedené Specifické

skupiny obcanov s cielom pre socidlnu zodpovednost na miestnej Grovni.

Pre zakladatela SP je v zacdiatkoch podnikania pomerne zloZité definovat presny rozsah
poskytovania spolocensky prospesnej cinnosti, pretoZe akykolvek podnikatelsky zamer je
odrazom posobenia. mnozstva faktorov, ktoré determinuju rozvoj podnikania, ¢i uz ide

o odvetvie posobenia SP.alebo o'region posobenia SP.

Zakladnym predpokladom definovanie ¢innosti SP je vypracovanie SWOT analyzy, ktora
zahfria vacSinu rozhodujucich Udajov pre Uspesnost a jeho buduci rozvoj. Pre manazment
rizik su urCujucimi faktormi v SWOT analyze slabé stranky a ohrozenia, ktoré sa po

vyhodnoteni'mozu ukazat aZ tak zavainé, Ze zakladatel moze odstupit od zdmeru zaloZit SP.
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Socidlne podnikanie ma zmysel iba vtedy, ak interné aj externé podmienky fungovania su v

zhode s moznostami zlepSovania podnikatelského zdmeru a mo6zu naplnit strategicky plan.

V ramci externych podmienok sa zvycajne preskimavaju:

o prostredie regionu (prirodné podmienky, rozvojové moznosti, konkurencia),

o trendy v spolocnosti, ktoré mozu posobit ako motory rastu ale aj ako jeho
inhibitory,

o vztahové vazby s externymi zainteresovanymi stranami.

Proces manazérstva rizika sa md zosuladit aj s internymi suvislostami a cielmi

socialneho podniku ako napr.

. kultdra prostredia,

o sposobilosti, kompetencie a zru¢nosti zamestnancov,
. schopnost vzdelavat sa,

J relevantnost a dosiahnutelnost planovanych cielov,
. zdravotné a bezpecnostné rizika.

Napriklad zakladatel integracného SP by mal mat zakladné vedomosti tykajlce sa aj
z oblasti ergondmie, kategorizacie skupin telesnych, dusevnych a kombinovanych postihnuti,
zdravotnickych pomocok, vhodnej pristrojovej techniky prispésobenej pre zamestnancov s
réznym' zdravotnym postihnutim a pod. To su suvislosti, ktoré koreluju s internym

prostredim a pri ur€ovani zavaznosti rizika nas ubezpecia o spravnosti prijatych postupov.

Existuje niekolko ‘nastrojov, ktoré sa moézu pouzit na vyhodnotenie rizik. Na mape
(resp. tabulke) rizik sa wykresli vyznam a pravdepodobnost vyskytu rizika. Kazdé riziko je

/%dnotené na Skalovanej stupnici od Cisla jedna do desat. Ak je riziko hodnotené ako desat,
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znamena to, ze ma pre SP velky vyznam. Cislo jedna je zanedbatelné a najmenej vyznamné.
Mapa umoziiuje vizualizovat rizikd vo vzdjomnom vztahu, merat ich rozsah a planovat, aky
typ kontrol by sa mal zaviest na zmiernenie rizik. Uprednostriovanie rizik bez ohladu na to,
ako sa robi, umoZniuje nasmerovat ¢as a peniaze na najdoleZitejsie rizikd. MoZu sa zaviest
systémy a ovladacie prvky na riesenie nasledkov udalosti. M6Ze to zahfiat definovanie
rozhodovacieho procesu a eskalacnych postupov, ktoré by manazér rizik pouzil, ak by doslo k
udalosti. Existuju Styri spOsoby rieSenia alebo riadenia kaZdého rizika, ktoré boli

identifikované. Riziko sa moze:

o akceptovat (naklady na jeho Uplné odstranenie nie su prilis vysoké),
. preniest (napr. zmluvne sa poistit),
. zniZit (zaviest nové bezpecnostné opatrenia),

odstranit (zmena spdsobu vyroby produktov, technologickych postupov).

Ked' sa vyhodnotia a odsuhlasila opatrenia a postupy na znizenie rizika, je potrebné ich
aj realizovat. Riadenie rizika nie je jednorazové cvi¢enie. Nepretrzité monitorovanie a
kontrola su klti¢ové pre Uspech pristupu k riadeniu rizik. Takéto monitorovanie zabezpeduje,
ze rizika boli spravne identifikované a posudené a Ze su zavedené vhodné kontroly. Je to tiez
sposob, ‘@ako sa poucit zo skusenosti a zlepsit svoj pristup k riadeniu rizik. Toto vSetko mbze
byt formalizované v politike riadenia rizik. Riadenie rizik bude este efektivnejsie, ak bude mat
za neho zodpovednost konkrétne uréeny zamestnanec. Dobrym napadom je ziskat zavazok k
riadeniurizik na Urovni predstavenstva socidlneho podniku. Dobré riadenie rizik méze zlepsit

kvalitu'a ndvratnost podnikania.

A1
4

Q

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




. IA MPSVR SR RO OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

4.7 Spoloéenska zodpovednost v socidlnom podniku

Spolocenska zodpovednost podnikov (slov. corporate social responsibility) je Siroko
definovany koncept, ktory méze mat mnoho podéb v zavislosti od typu spolocnosti a akom
odvetvi spolocnost p6sobi. Podniky mdzu organizovat CSR programy rdézneho zamerania
(pomoc znevyhodnenym osobam, starostlivost o Zivotné prostredie a pod.), aby podporili
spolocnost alebo komunity, v ktorych pdsobia. Sucasne sa tym snazia budovat pozitivny

image svojej znacky.

V sucasnosti si vacsina podnikov ¢oraz viac uvedomuje potrebu a vyhody spolocensky
zodpovedného spravania. Ciefom spolocenskej zodpovednosti je zabezpedit udriatelny
rozvoj podniku. Teda aj socialny podnikatel resp. zakladatel socidlneho podniku by mal mat
na zreteli vykonnost socidlneho podniku vo vztahu k spolo¢nosti, v ktorej pdsobi, a jej
zodpovedny vplyv na environment. Tento princip by sa mal stat akcentovanou sucastou
merania celkového vykonu socidlneho podniku ako aj jeho schopnosti udrzat sa a efektivne

fungovat.

Koncept spolocenskej zodpovednosti podnikov je odrazom rasticeho uznania potreby
zabezpedit zdravie ekosystémov, socialnej spravodlivosti a dobrého organizacného riadenia.
Z dlhodobého hladiska Cinnost SP, ale aj inych podnikatelskych subjektov, bude zavisiet od
ich pozitivneho vplyvu na spolocnost. Vnimanie a skutoc¢ny vykon v oblasti spolocenskej

zodpovednosti moze SP priniest:

o konkurenént vyhodu — bude pozitivne vnimany jednak spolo¢nostou, ale aj jeho

pripadnymi zdkaznikmi'a dodavatelmi. Pripadne aj potencidlnymi zamestnancami.

o vybudovat dobré meno (goodwill) — je pre podnik nesmierne déleZity, ako sme

uviedli v predchadzajucom bode, méze SP poskytovat velmi cennd konkurencnu
/ vyhodu;
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J udriat odhodlanie a produktivitu zamestnancov — zamestnanci su ochotni pracovat
zvySovat svoju produktivitu, ak podnik prindsa pozitivny vplyv na prostredie, v ktorom
zamestnanci Ziju alebo sa pohybuju. SP to moéZe pomoct aj zvysit lojalitu svojich

zamestnancov.

J vytvorit pozitivny dojem na investorov, vlastnikov, darcov, sponzorov a finanénej
komunity — ak sa podnik sprava zodpovedne voci komunite, v ktorej pbsobi, tak to
zlepSuje jeho vnimanie aj na strane o0s0b, ktoré mu mobZu priniest
dodatocné/potrebné financie na rozvoj. Aj investori a spolocnici radi spoja svoje

meno so spolo¢nostou, ktora dosahuje pozitivny socidlny vplyv.

. jeho vztah s organmi verejnej spravy — organy verejnej spravy tiez radi vidia, ak sa
podniky spravaju zodpovedne voci Zivotnému prostrediu a komunite, v ktorej
pbsobia. Organom verejnej spravy to umozfiuje vyzadovat podobné spravanie aj od
inych podnikatelskych subjektov, ¢im méze prist k signifikantnym multiplikaénym

efektom.

Medzindrodny: Standard I1SO 26000 poskytuje velmi dobry navod na vypracovanie
postupov. spoloCenskej zodpovednosti v podnikatelskych subjektoch. Tieto postupy su,
samozrejme, aplikovatelné aj na SP, ktoré by ich mali mat zapracované vo svojej

podnikatelskej DNA.

Spolocenska zodpovednost sa riadi nasledujicimi zakladnymi principmi, ktoré zahffiaju

vSetky aspekty zivota a spravy SP.

J zodpovednost — SP musi zodpovedat za svoje pdsobenie na spolo¢nost, najma za
dopady-jej rozhodnuti a ¢innosti na spolo¢nost, Zivotné prostredie a ekonomiku na,

/ ak by jej ¢innost mala vyrazné negativne dosledky;

¢
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SP musi prijat také opatrenia, ktoré zabrania opakovaniu pripadnych nedmyselnych a

nepredvidanych negativnych vplyvov jej ¢innosti na spolo¢nost.

. transparentnost — SP musi prijimat rozhodnutia, ktoré by mohli mat dopad na
spolo¢nost  transparentnym  spbésobom  akonzultovat ich so  vSetkymi
zainteresovanymi osobami. V SP je tento princip oto doélezitejsi, Ze pracuje so
zranitelnymi a znevyhodnenymi osobami, ktoré mézu byt rozhodnutiami ovplyvnené

podstatne vo vacsej miere ako beZna populacia.

J etické spravanie — SP by mal navonok komunikovat Standardy etického spravania,
ktoré ocakava od manaimentu, zamestnancov a spolupracovnikov, odberatelov,
dodavatelov ako aj od zainteresovanych osbb. VSetky vysSie vymenované skupiny
0s6b maju moznost ovplyviiovat hodnoty, kultdru integritu, stratégiu a fungovanie

SP.

J reSpektovanie zaujmov zainteresovanych os6b — v tomto pripade je najdolezitejsie,
aby SP identifikoval svoje zainteresované osoby (angl. stakeholders). Tento pojem je
mé&Zu byt zamestnanci, manaZment, organy verejnej spravy, dodavatelia, odberatelia,

miesta komunita oséb a pod.

. dodrziavanie zakonov (compliance) — SP musi bezpodmienecne dodrziavat vsetky
aplikovatelné pravne predpisy, ktoré sa vztahuju na jej ¢innost a to aj také, ktoré nie
sU priamo vynucované alebo su vynucované iba nedostato¢ne. Vzhladom na
skutocnost, Ze SP pracuje so zranitelnymi a znevyhodnenymi skupinami oséb je

mimoriadne dblezité, aby poznali a dodrziavali prava tychto osob.

A1
-
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Socidlne podnikanie vo svojej podstate sa riadi vSetkymi zlozkami resp. Uzusmi
podnikania. Rozdiel je iba v ucele a ciefoch kone¢nych vystupov. Socialny podnikatel by mal

pri svojom rozhodovani dodrzZiavat zasady spolo¢enskej zodpovednosti.
Spolocensku zodpovednost je mozné rozdelit do troch oblasti:

a) Ekonomicka oblast — v kodexe podnikatelského spravania spolo¢nosti by mali
byt zahrnuté také zasady, ako napr. odmietnutie korupcie, transparentnost,
dobré vztahy so zakaznikmi, dobré vztahy s obchodnymi partnermi, ochrana

dusevného vlastnictva

b) Socialna oblast — v ramci sociadlnej oblasti uprednostfiovat ¢innosti spolocensky
zodpovednej firmy ako napr. filantropia, komunikacia so zainteresovanymi
osobami, dodrZiavanie pracovnych podmienok, bezpecnost a ochrana zdravia

pri praci.

Socidlna oblast vsak zahfiia aj konanie nad ramec dodrZiavania pravnych
predpisov a uznania zavazkov voéi inym Standardom, ktoré nie su pravne
zavazné. Tieto povinnosti vyplyvaju zo Siroko zdielanych etickych a inych
hodn6t: Patria sem napr. aj rodové roly, ktoré si podmieriované a vnimané ako
muzské a Zenské. Tieto rodové roly maju tendenciu diskriminovat Zeny, ale aj
muzov. Vo vsetkych pripadoch diskriminacia na zaklade pohlavia obmedzuje

potencial jednotlivcov, rodiny, komunity a spolo¢nosti.

Preukdzala sa pozitivna stvislost medzi rodovou rovnostou a hospodarskym a

socialnym rozvojom. Preto je rodova rovnost jednym z rozvojovych cielov

tisicroCia. Podpora rodovej rovnosti je doéleZitou sucastou spolocenskej

zodpovednosti. Organizacie by mali prehodnotit svoje rozhodnutia a aktivity,
/ :;lby odstranili rodovu zaujatost a podporili rodova rovnost.

¢
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c) Environmentalna oblast — SP by mal dodrZiavat predpisy na ochranu Zivotného
prostredia, ako aj chranit prirodné zdroje, ak ich vo svojej ¢innosti vyuZiva. SP
dodrZiavanim noriem a predpisov na ochranu Zivotného prostredia zvysuju
produktivitu prace a lojalitu zamestnancov a prinasaju SP dlhodobo udrzatelny
rozvoj ako aj zvySenu konkurencie schopnost na trhu. Predpokladom uUspechu je
vSak neustdle monitorovanie a systematicky pristup, kedy zodpovedné
spravanie nadvazuje na obchodnu stratégiu, hodnoty a poslanie podniku. Je
Ziaduca a prospesné volit také cinnosti, ktoré zodpovedaju charakteru
socidlneho podniku a ocakavani klucovych zainteresovanych oséb. Prax tiez
ukazuje, Ze aktivity spajané so spolo¢enskou zodpovednostou nie su Géinné bez

osobného etického presvedcéenia vedenia aj zamestnancov.

e
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5 POSTAVENIE SOCIALNEHO PODNIKANIA A SOCIALNYCH PODNIKOV VO
VYBRANYCH CLENSKYCH KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

Pre ucely nasej analyzy sme porovnali postavenie socidlnej ekonomiky a socialnych

podnikov v nasledujucich krajinach Eurépskej tnie Holandsko, Dansko, Ceska republika.

5.1 Holandsko

Holandsko md vsucasnosti velmi prosperujucu ekonomiku, ktora dosahuje
nadpriemerné vysledky v mnohych ukazovateloch ako su napriklad hospodarsky rast a velmi

nizka miera nezamestnanosti.

Holandsko vsak v poslednej dobe éeli aj takym problémom ako je narast chudoby,
velmi vysokd miera kriminality suvisiacej s paSovanim drog ataktiez celi aj velmi
nepriaznivému demografickému trendu a v niektorych regiénoch je problémom aj dlhodob3a

nezamestnanost.

Jednym z najvaznejSich problémom je velky rozmach nesStandardnych foriem
zamestnavania. Stale vacsi pocet obyvatelov vykonava pracu ako samostatne zarobkovo
¢inné osoby, ktoré tvorili 16,8% z celkovej zamestnanosti a neStandardne velky podiel na
zamestnanosti maju pracovné zmluvy, ktoré su uzatvorené na dobu urcitd. Tie tvorili 20,8%

celkovej zamestnanosti (OECD/EU, 2019).

Toto su hlavné vyzvy, ktorym musi v sicasnosti krajina Celit. Medzi nesporné vyhody
Holandska patri, Ze ma tradi¢ne velmi silny sektor obcianskej spolo¢nosti a stat umoznuje

sukromnym Bédnikom doddavat ob¢anom potrebné socidlne sluzby. Poskytovanie socidlnych

¢
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sluzieb v Holandsku sa vyznacduje znaénym stupfiom decentralizacie, ¢o umoziuje pruzne

reagovat, ak by niektory z regionov Celil neo¢akavanym vyzvam.

5.1.1 Poskytovanie socialnych sluzieb

Ako sme uviedli vysSie poskytovanie socidlnych sluzieb sukromnymi poskytovatelmi ma
v Holandsku silnu tradiciu. Hranica medzi Statnou a siukromnou sférou nikdy nebola jasne
vymedzend. Mnoho obvyklych verejnych sluzieb ako bolo napriklad Skolstvo, poskytovanie
zdravotnej starostlivosti alebo vystavba bytov boli iniciované réznymi obcianskymi alebo
nabozenskymi skupinami a ich financovanie $tat prevzal aZ v neskor§om obdobi. Stat zacina
budovat rozsiahlejsi systém poskytovania socidlnych sluZieb aZz po 2. svetovej vojne

(OECD/EU, 2019).

V 80. rokoch 20. storodia sa ekonomicka situacia v Holandsku znacéne zhorsila, doslo
k znanému narastu zadlZzenia a mnoho Statnych podnikov bolo vtomto obdobi
sprivatizovanych. V neskorsom obdobi sa Holandsko snazilo zlepsit efektivnost verejnej
spravy a verejnych podnikov tym, Zze do tychto podnikov zaviedlo manazérske postupy
pouzivané v sukromnej sfére. Toto opatrenie dalo tymto organizdciam vacsi stupen
autondmie a sucasne aj moznost pruznejsie reagovat na vzniknuté problémy. V sucasnosti sa
uplatiuje systém riadenia prostrednictvom zainteresovanych stran. To znamena, Ze vsetky
skupiny, ktoré maju zaujem na vysledku ¢innosti danej organizacie sa mozu podielat na jej

riadeni.

Holandsko sa poslednom obdobi snaZilo zefektivnit poskytovanie socidlnych sluZieb a,
podla moznosti, ich ¢o-najviac prisposobit individualnym potrebam jednotlivych klientov.
V roku 2015 bolo poskytovanie socidlnych sluzieb delimitované zo S$tatu na miestne

/sa/mosprévy. Samospravy museli zabezpedit poskytovanie socidlnych sluzieb zdravotne

¢
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postihnutym osobam (ako telesne tak aj mentalne), mladezZi (vo vsetkych oblastiach). Pri
delimitacii doslo zruseniu chranenych dielni a samospravy mali prevziat kompetencie
a zodpovednost aj za oblast zamestnavania zranitelnych alebo znevyhodnenych oséb.
Samospravy teda museli prevziat zodpovednost aj za osoby, ktoré nemali Ziadne skidsenosti
alebo predchadzajice uplatnenie na trhu prace. Stat poskytol samospravam len dotacie na
zamestnavanie tychto o0s6b. V kompetencii Statu zostala len starostlivost o Uplne odkazané

osoby.

5.1.2 Socidlne podnikanie

Vznik socidlnych podnikov bol v Holandsku znac¢ne ulahéeny, nakolko v krajine
existovala silna tradicia poskytovania socidlnych sluZieb sukromnymi organizaciami.
Holandania su tradicne velmi uvedomeli aj vtzv. Corporate Social Resposibility24
(spolocenskej zodpovednosti podnikov). Odhaduje sa, Ze v sucasnosti pdsobi v Holandsku asi
4.000 — 5.000 SP (novsie vyskumy uvadzaju dokonca 6.000), ktoré zamestnavaju 50.000 —
70.000 os6b (novsie vyskumy uvadzaju az 80.000 zamestnancov) (OECD/EU, 2019).

V Holandsku pésobi mnoho subjektov socidlnej ekonomiky a ¢astokrat je zloZité urcit

ich-spolo€né Crty. Sucasne je mozné len velmi tazko identifikovat, Ci tieto subjekty vytvaraju

& Corporate Social Responsibility (slov. spolocenska zodpovednost podnikov) je Siroko definovany koncept,
ktory méze mat mnoho poddb vzavislosti od typu spolo¢nosti a akom odvetvi spolo¢nost pésobi. Podniky
mézu organizovat CSR programy rézneho zamerania (pomoc znevyhodnenym osobam, starostlivost o Zivotné
prostredie a pod.), aby podporili spolo¢nost alebo komunity, v ktorych pésobia. Sicasne sa tym snazia budovat
pozitivny image svojej znacky.

Podniky sa prostrednictvom.CSR programov snaZia budovat prepojenie ako so svojimi dodéavatelmi, tak aj
odberatelmi.

Spolocnosti, ktoré prijali programy CSR, ¢asto rozvinuli svoje podnikanie natolko, ze mdZzu byt prospesné
munite alebo spoloénosti, v ktorej pdsobia. CSR zvyknu uplatfiovat aj velké korporacie, ktoré tak mozu
uréovat normy napr. ekologického alebo etického spravania sa v ramci urcitého odvetvia ekonomiky.
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meratelny pozitivny socidlny vplyv a & su skutoéne socidlnymi podnikmi. Daldou
skuto€nostou, ktord vnasa este vacsiu mieru neistoty, je, Ze niektoré z tychto podnikov

nespadaju do definicii socialneho podniku, ktoré boli vypracované na eurdpskej urovni.

V Holandsku je mnoho vyrazov, ktoré sa pouZivaju pre subjekty socidlnej ekonomiky.

V oblasti socidlnej ekonomiky mo6zZu posobit.

Sociale ondernemingen — doslovny preklad vyrazu socidlny podnik, ktory sa vsak

vztahuje aj socialne podniky zriadené samospravou.

Sociale firmas — tento ndzov pouzivaju najma integracné podniky a aj koncepcia tychto

podnikov je blizka WISE.

Maatschappelijke organisaties” - vtomto pripade ide velké mnozstvo rdéznych
organizacii poskytujucich verejnoprospesné sluzby (vystavba verejnych bytov, poskytovanie

zdravotnej starostlivosti, poskytovanie vzdeldvacich sluzieb).

Na oznacenie SirSej mnoziny podnikov, ktoré vytvaraju pozitivny socidlny vplyv sa

zvyknu poutZivat aj SirSie definicie ako ,,podniky so socidlnym vplyvom®“.

Chybajuca jednoznacna definicia pojmu SP ma viacero nezZelanych nasledkov. Organy
verejnej spravy maju tazkosti sjednoznaénym zaradenim a spravnym pochopenim
Specifickeho socidlneho vplyvu, ktoré SP mézu vytvarat. Absencia presnej definicie tiez
prestavuje prekazku pri vytvoreni programov, ktoré by boli cielené tak, aby SP mohli uvolnit

svoj potencial.

Vi sukromnom sektore absencia jednoznacnej definicie brani tomu, aby sikromné
spolocnosti vramci CSR programov zahrnuli SP do svojich dodavatelsko-odberatelskych
vztahov, pripadne im poskytnut finanéné prostriedky na investicie.

4

5 v . SV, . . v. v ’
/ Slov. spolocensko-kulturne organizacie, pri doslovnom preklade aj obCianska spolo¢nost.
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V spotrebitelskom sektore je stdle zvacSujuci sa pocet podnikov, ktoré ponukaju svoje

produkty spotrebitelom, a oznacuju sa socidlne, avSak neposkytuju Ziadne zaruky
dosahovania meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu. Tato situdcia moze viest k situacii,

kedy spoloc¢nost ako celok strati doveru v pojem socidlne podnikanie a socialny podnik.

Podnikatelské prostredie v Holandsku by sa dalo charakterizovat aj prostrednictvom

nasledujucej tabulky.

Charitativne organizacie, Tradi¢né o . .1
.- Ao B, . . ! L . Tradi¢né podnikatel'ské
obcianske iniciativy, organizacie neziskové Socialne podniky subiekt
obcianskej spoloc¢nosti organizacie jexty
Hlavny zdroj prijmu
Hlavne 3 v}.’odmlfat POdn"f
dary alebo elska cinnost » j’odnilf atel'skd ¢innost
dotacie, atelska ¢innost Podnik
Wiuen clerslf(e atelska cinnost Podnik
. aIZbo pbop a; Y, Ciefom atel'skd &innost
y, . v 0. me anej je skor . maximalizacia
dotacie miere prijmy dosahovanie Cast CSR zisku
z podnikatelske spologenského Vsetok zisku sa
j €innosti vplyvu ako zisk sa reinvestuje programy
maximalizacia reinvestuje a Cast sa vyplaca
zisku spolo¢nikom
- - Prioritne zamerané na dosahovanie socialneho Maximalizacia
Vylucne socialny vplyv L
vplyvu dosahovania zisku

Zdroj: (OECD/EU, 2019)

5.1.3 Pravne formy socidlnych podnikov

—

/ V/ Holandsku m6Zu mat SP nasledujutce pravne formy.

&
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spolocnost s ru¢enim obmedzenym (BV - besloten vennootschap),
akciova spolocnost (NV - naamloze vennootschap),
druzstvo (codperatie),
naddcia (stichting),

verejnd obchodna spolo¢nost (VOF - vennootschap onder firma), alebo

zdruZenie (vereniging).

Holandské zdroje uvadzaju, Ze Ziadna z vysSie uvedenych pravnych foriem nie je Uplne

vhodna

pre socidlne podniky. Kazdd pravnych foriem so sebou nesie pre SP urcité

obmedzenia. Napriklad nadacia (napr. stichting) moZe vykondvat podnikatelskd ¢innost len

vo velm

i obmedzenom rozsahu a tieZ sa na fiu vztahuju obmedzenia pri Ucasti na verejnych

obstaravaniach. SRO (hol. BV) nemdze prijimat dary a ma obmedzeny pristup k verejnym

dotaciam. Sucasne ma pomerne vysoké naklady na sprdvu (vedenie uctovnictva a pod.).

Neexistenciu vhodnej pravnej formy pre SP negativne vnimaju sa aj samotni podnikatelia,

ktori niekedy vytvaraji pomerne exotické pravne Struktury (napr. ked je nadacia

zakladatelom a sucasne Statutarom SRO). Systém riadenia takejto spolocnosti so sebou

prinasa

pomerne velkd administrativnu zataZz a sicasne aj zvysuje SP naklady.
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5.2 Dansko

Pociatky podnikov, ktoré by sme dnes mohli oznacit ako socidlne, sa v Dansku zacinaju
objavovat uz v polovici 19. stor. a to vo forme rolnickych a robotnickych druZstiev. O trochu

neskor sa zacinaju objavovat dobrovolnicke zdruZenia a neziskové organizacie.

»Hnutie socialistickych robotnikov” a ,,Grundtvigianske hnutie“ mali velky vplyv na
rozvoj danskej spolo¢nosti. Tieto dve hnutia sa stali aj zakladnymi kamenmi danskej politiky
a vzisli z nich dve zakladné politické strany (Liberdlna strana a socidlnodemokratickd strana),

ktoré su v Dansku c¢inné a relevantné az dodnes.

Socialni demokrati (dan. Socialdemokratiet) zalozena v roku 1871 bola veducou silou
socialistického robotnickeho hnutia v Dansku a stdle je najvacSou politickou stranou.
Liberalna strana Danska (dan. Venstre), zaloZzend v roku 1870, bola uzko spojena rolnickym
hnutim a mala velmi pokrokové nazory na ekonomiku a vzdeldvanie. Vplyv tychto
spoloCenskych hnuti sa preniesol aj do 20. storodia akombinacia liberalnych
a socialnodemokratickych myslienok a umoznila vznik danskeho socidlneho Statu (Hulgard, a

ini, 2019).

Prvé moderné naznaky socidlnej ekonomiky v Dansku sa objavuju v 80. rokoch 20.
stor., ked| sa zacinaju objavovat prvé rozvojové projekty, ktoré boli zamerané na socialnu
politiku a rozvoj miest. Cielom tychto projektov bolo zmiernit socidlnu nerovnost. V tomto

¥

obdobi sa objavuje aj pojem ,socidlny podnikatel”, ktory vtomto obdobi oznacoval
aktivistov, ktori sa snaZili presadzovat socidlnu spravodlivost a zlepSenie postavenia pre

marginalizovanych obc¢anova komunity. (Hulgard, a ini, 2019).

Tento model sa dalej rozvijal aj 90. rokoch, kedy sa vytvorilo silnejSie prepojenie medzi
verejnou politikou-zamestnanosti a vznikajucim konceptom socialnej ekonomiky. Dansko

/)/90. rokoch zasadnym spdsobom reformovalo aj politiku trhu prace. Reforma spocivala

¢
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najma v zasadnej liberalizacii a decentralizacii. Jednotlivé regiony dostali moznost uplatriovat

a rozvijat vlastné stratégie a programy ovplyviujice zamestnanost.

5.2.1 Pravny ramec socialneho podnikania v Dansku

Dansko prijalo zakon o registrovanych socidlnych podnikoch vroku 2014. Zakon

definuje urcuje, Ze ,SP su v sikromnom vlastnictve a maju za ciel’ prostrednictvom svojej

¢innosti a ziskov podporovat uréené socialne ciele”.

Socialne podniky musia splnat nasledujuce kritéria:

a)

b)

d)

e)

A1

socidlny ciel' — podnik musi mat urcéeny verejnoprospesny ciel, ktory moze byt
zamerany na oblast kultury, socidlnych sluzieb, pristupu na trh prace,

poskytovanie zdravotnych sluzieb alebo zlepSovania Zivotného prostredia.

musi vykonavat podnikatelskd ¢innost — podnik musi vyrabat tovary alebo
poskytovat sluzby, pricom podnikatelska ¢innost musi predstavovat vyznamnu

Cast prijmov podniku.

nezavislost od organov verejnej spravy — organy verejnej spravy nesmu mat

vyznamny vplyv na riadenie alebo ¢innost podniku.

inkluzivne a zodpovedné riadenie — podnik musi do svojej riadiace] Cinnosti
zahfnat zamestnancov, zakaznikov, partnerov ainé zainteresované strany.
Okrem toho musi byt spolo¢nost riadend zodpovedne v stlade so socidlnymi

cielmi.

nakladanie so ziskom v sulade so socialnymi cielmi podniku - Podnik musi

~ pouzit/ svoje zisky bud na uréené socidlne ciele alebo zisky opatovne
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reinvestovat alebo poskytnut finanéné prostriedky inym socidlnym podnikom
alebo darovat na charitativne Ucely. Mensia cast zisku (do 35%) sa mbdze

vyplatit spolo¢nikom alebo investorom vo forme dividend.

Rozvoj socidlneho ekonomiky v Dansku zdsadnym bol vyznamnym spdsobom
zabrzdeny v roku 2015, kedy boli zrusené Narodnd rada pre socidlne podniky a Narodné

centru rastu pre sociadlne podniky.

V Dansku vsak nebol jasne uréeny rezort, do ktorého posobnosti by socidlne podniky
jednoznacne spadali, a kompetencie sa ¢astokrat menili. Tento vyvoj sposobil velkd neistotu
medzi zainteresovanymi stranami zapojenymi do budovania socidlneho podnikania v Dansku.
Je moiné konstatovat, Zze rozvoj socidlneho podnikania v Dansku bol zabrzdeny kvoli

politickému nezdujmu o problematiku socidlnej ekonomiky.

V ramci platnej legislativy sa socidlne podniky moézu uplatnit najma v nasledujucich

oblastiach:

1. pri ulahceni pristupu znevyhodnenych a zranitelnych osob na trh prace (WISE)
— scielom ulahcit tymto skupindm pristup na trh a zlepsit vyhliadky ich
zamestnatelnosti. Tymto osobdm sa poskytuje poradenstvo, vyucba

(rekvalifikacia), staze a v niektorych pripadoch podporovaného zamestnania.

2 vytvaranie chranenych dielni (pracovisk) a podporovaného zamestnania pre

tazko zdravotne alebo inak postihnuté osoby.

3. podniky zaloZzené organmi verejnej spravy — legislativa umoZfiuje organom
verejnej spravy preniest vykondvanie urcitej ¢innosti na inu pravnickd osobu.
Socidlne podniky su uvadzané ako jedna z najvhodnejsich foriem pre tento

_delimitacie poskytovania urcitej sluzby. Z pravneho hladiska ide o pomerne

/ narocny proces, ktory je determinovany viacerymi zakonmi. Jednak zakonom
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o registrovanych socidlnych podnikoch a zakonom o kompetenciach organov

miestnej samospravy (obci, miest a regiénov).

5.2.2 Pravna forma socidlnych podnikov

Pre ucely socidlneho podniku su podla danskej legislativy vhodné najma tri pravne

formy.

1. nadacie — mozu ziskavat financné prostriedky pre svoju ¢innost z darov
prispievatelov, z bankovych uverov alebo Uverov poskytnutych inymi osobami

ako su banky.

2. zdruZenia — tiez moziu ziskavat financné prostriedky od prispievatelov,
nemozu ziskavat vsak financné prostriedky prostrednictvom investicnych
nastrojov (predaj cennych papierov). Mo6zZu vsak uzatvarat dohody
o spolo¢nom postupe (joint-venture) s inymi pravnickymi osobami. Hlavnou
vyhodou zdruzeni je, Ze ich ¢innost nepodlieha zdaneniu a ich sprava je velmi

jednoducha a lacna.

3. spolocnosti s ru¢enim obmedzenym — mozu ziskavat finanéné prostriedky zo
viacerych roznych zdrojov alebo ich kombinaciou. Spolo¢nosti dokonca mézu
vydavat aj cenné papiere. Ak sa SRO stane registrovanym podnikom, tak je

z udelenia tohto Statutu neplynu Ziadne danové vyhody.
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5.3  Ceska republika
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‘ /}wﬁﬁo polovice 19. storocia, kedy vznikali prvé svojpomocné zdruZenia a spolky. Tieto

&tky SP v Ceskej republike (podobne ako aj na Slovensku av Rakusku) siahaju

organizacie sa zameriavali okrem iného na finanénu, spotrebitelskd a vyrobnu vzajomnu

\\\rh‘oe.ﬁsvo;pomoc V ‘obdobi ich vrcholného rozkvetu pred druhou svetovou vojnou
posob|¥e—vCeskosIovensku napriklad viac ako 16 500 aktivnych druistiev. Pocas
‘\. /nﬁsledUJuceho obdobia komunistického rezimu (1948-1989) cast spolkov a druZstiev preZila,

stratnthonomlu a demokraticku Strukturu zaloZenu na participacii zdola

/ lova 2019).
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Pojmy socidlna ekonomika a socidlne podnikanie zacdali opatovne prenikat do diskurzu
v ¢eskej spolocnosti az do roku 2000 a vstupe do Eurdpskej uUnie. Ekosystém socialnych

podnikov sa zacal rozvijat najma vdaka rozvojovym fondom poskytnutym Eurdépskou tniou.

V Ceskej republike, podobne ako aj v ostatnych krajinach strednej a vychodnej Eurépy,
boli hlavnou skupinou SP integracné podniky (WISE). Poslednej dobre v3ak ¢innost SP zacina

prejavovat aj inych oblastiach, ale integracné podniky zostavaju nadalej dominantné.

Ceska republika nemd prijaty zakon, ktory by osobitne upravoval postavenie SP.

Definicie a indikatory SP vypracoval spolok TESSEA z.s.%°.
V Ceskej republike posobia dva typy SP a to vieobecny SP a integraény SP.

TESSEA definuje socidlne podnikanie ako ,podnikatelské aktivity prospievajiuce
spolocnosti a Zivotnému prostrediu. Socidlne podnikanie zohrdva délezitu ulohu v miestnom
rozvoji a casto vytvdra pracovné prileZitosti pre osoby so zdravotnym, socidlnym alebo
kultirnym znevyhodnenim. Zisk je z véicsej Casti pouZity pre dalsi rozvoj socidlneho podniku.

Pre socidlny podnik je rovnako délezZité dosahovanie zisku ako zvysenie verejného prospechu”

a nasledne definuje socialny podnik ako ,subjekt socidlneho podnikania, tj prdvnicku
osobu zaloZenu podla stikromného prdva alebo jej sucast alebo fyzicki osobu, ktoré splfiaju
principy‘nasledujice principy socidlneho podniku. Socidlny podnik napliia verejnoprospesny
ciel, ktory je formulovany v zakladacich dokumentoch. Vznikd a rozvija sa na koncepte tzv.

trojakého prospechu —ekonomického, socidlneho a environmentdlneho”.

TESSEA k tymto definiciam vypracovala aj podrobné principy a indikatory, ktoré sluzia

na identifikaciu SP. Pre vSeobecny socialny podnik je stanovenych 19 indikatorov, z ktorych

%% TESSEA je neitatna neziskova organizacia, ktorej poslanim je prispievat k rozvoju sociadlneho podnikania
/)V(Teskej republike. TESSEA je stre$na organizacia SP a zdruZuje z celej Ceskej republiky, , podporuje ich zaujmy
a prezentuje ich navonok.
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musi SP povinne spifiat 8 indikatorov az11 zostdvajicich musi spifiat minimalne 8

indikatorov (t.j. celkovo musi spifiat 16 indikatorov).

Pre integraény podnik je stanovenych 20 indikatorov, z ktorych 10 musi SP spifat
povinne azo zvySnych 10 indikatorov minimdlne dalSich 6 indikatorov (t.j. celkovo musi

splriat 16 indikatorov).

Pre ucely vyziev na podporu socidlneho podnikanie pouziva ¢eské Ministerstvo prace

a socidlnych veci upravenu a zjednodusenu metodiku TESSEA (t.j. principy a indikatory).

5.3.1 Pravna forma socialnych podnikov v Ceskej republike

SP mozu mat v Ceskej republike, podobne ako v Slovenskej republike, mnoho pravnych

foriem. Ceské pravne predpisy priptstaju nasledujuce pravne formy:

a) obchodné spoloénosti — v Ceskej republike nazyvané ,obchodni korporace®,

ktoré su zriadené podla zakona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich korporacich.

NajcastejSie pouzivanou formou je SRO

b) vseobecne prospesna spolo¢nost — (Ces. obecné prospésna spolecnost) — tato
pravna forma bola pouzivana do roku 2014. Po prijati Nového obcianskeho
zakonniku v Ceskej republike sa tieto spoloénosti mohli transformovat na

ustav, nadaciu alebo nadacny fond.

c) Ustav — riadi sa-ustanoveniami § 402- 418 NOZ. Ustav je pravnicka osoba
ustanovena za Ucelom prevadzkovania spoloCensky alebo hospodarsky
uzitocnej: €innosti, ktora pri svojej cinnosti vyuziva vlastnd osobnu a

_majetkovd zlozku. Ustav prevadzkuje €innost, vysledky ktorej su kazdému

/ rovnocenne dostupné za vopred stanovenych podmienok. Ide o pomerne

&
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exotickd pravnu formu, sktorou je v Ceskej republike len minimum

skusenosti.

d) nadacia — riadi sa ustanoveniami § 306 — 401 NOZ a zaklada sa na trvalu
sluzbu spolocensky alebo hospodarsky uzitoénému cielu. U¢el nadacie moze
byt verejne prospesny, ak spociva v podpore vseobecného blaha, aj
dobrocinny, ak spociva v podpore urcitého okruhu oséb uréenych jednotlivo ¢i
inak. Nadacie sa nesmu zaloZit za Ucelom podpory politickych stran alebo
Ucasti na ich Cinnosti. Nadacia nemoéze sluzit vyluéne zarobkovym cielom.

Nadacia je pomerne ¢asto pouzivanou pravnou formou SP.
e) druZstvo — sa riadi zakonom o obchodnych korporaciach.

f) socialne druistvo — je jedinym SP, ktory sa ex lege za socidlny podnik.
Spravuje sa ustanoveniami zdkona o obchodnych korporaciach. Socidlnym
druzstvom je druzstvo, ktoré sustavne vyvija vseobecne prospesnu cinnost
smerujlicu na podporu socialnej sudrznosti za Uéelom pracovnej a socidlnej
integrdcie znevyhodnenych o0s6b do spoloCnosti s prednostnym
uspokojovanim miestnych potrieb a vyuzivanim miestnych zdrojov podla
miesta sidla a pésobnosti socidlneho druzstva, najma v oblasti vytvdrania
pracovnych prilezitosti, socialnych sluzieb a zdravotni starostlivosti,

vzdeldvania, byvania a trvale udrzatelného rozvoja.

g) spolok — pravne postavenie spolku je definované v ustanoveniach § 214 — 302
NOZ. Spolok méZu zaloZit aspon tri osoby vedené spolo¢nym zaujmom. Spolok
je samospravny a dobrovolny zvdzok c¢lenov, ktori maju zdujem sa v spolku
zdruzovat. Spolky moézu vykondvat najroznejsi rozsah aktivit aich ¢innost je

~“obmedzena len minimalne.

A1
4
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6 ZAVER A NAVRHY PRE PRAX
6.1 Odportcania pre prax

V Slovenskej republike upravuje oblast socidlneho podnikania ZoSESP, ktorého
definicie viac-menej zodpovedaju definiciam prijatym na drovni Eurdpskej Unie. ZoSESP
obsahuje velké mnozstvo definicii a je znane neprehladny a pripadny zakladatel SP bude

mat znacny problém sa v zakone vyznat a postupovat podla neho.

Zakon obsahuje viaceré podla nas sporné ustanovenia, ktoré zvysuju administrativne
zataz atym aj celkové naklady na prevadzkovanie SP. Prvym takymto ustanovenim je
vypracovanie pomerne podrobnej spravy, s presne Specifikovanymi bodmi, ktoré musi
obsahovat. Mame zo to, Ze ide o Uplne zbytocnU zataZ pre podnikatela, nakolko sa nedd
predkladat, Ze by sa tieto spravy stali Citatelskym bestsellerom. SP, ak sa bude chciet
prezentovat ainformovat o svojej ¢innosti, tak bude mat internetovd stranku, na ktorej
o sebe zverejni vSetky potrebné informacie. Namiesto povinnosti kazdorocného
vypracovanie slohovej prace, by sme odporucali, aby v pripade vzniku pochybnosti
o dodrziavani aplikovatelnych pravnych predpisov, doslo k ucinnej arychlej kontrole zo

strany MPSVaR a k zjednaniu pripadnej ndpravy.

Za rovnako zbyto¢nU povazujeme povinnost Statutarneho auditu v SP, ktoré sa
prekrocia stanovenu hranicu vysky majetku, obratu alebo poctu zamestnancov. Tieto hranice
su nastavené mimoriadne nizkora omnoho tvrdsie ako pre bezné podnikatelské subjekty.
Sme toho nazoru, Ze zvySovat SP ndklady prave takymto zbytoénym opatrenim nie je
primerané. Navrhujeme, aby hranice povinnosti vykonavat statutarny audit boli rovnaké ako

pri beznych podnikatelskych subjektoch.

Dalsim-ustanovenim ZoSESP, ktoré by malo byt vypustené je povinnost preukazovat tzv

/dgveryhodnost'. ZoSESP umoznuje, aby potvrdenie o doveryhodnosti vydala streSna alebo

¢
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najvyssia streSna organizdcia sektoru socidlnej ekonomiky, samozrejme, za poplatok.
MPSVaR by mal pri registracii SP postupovat ako obchodny register a len preverit, ¢i Statutari

SP nemaju nedoplatky na verejnych odvodoch.

Dal$ou velmi spornou otdzkou je, pluralita pravnych foriem, ktoré mézu SP mat. Mdme
za to, Ze Siroky kataldg pravnych foriem, obsahujuci skoro vsetky pravnické osoby, ktoré
mozno Vv Slovenskej republike zaloZit nie je Uplne idedlny. Ako priklad uvadzame OZ, ktoré by
uz zo zakonnej definicie nemalo vykondvat podnikatelski ¢innost. Odporucali by sme, aby
MPSVaR prehodnotilo, ktoré pravnické osoby mézu byt SP. Odporucali by sme ponechat iba
obchodné spolocnosti a druzstvo. Pripadne by sa MPSVaR mohlo zamysliet, ¢i by nebolo

vhodnejsie zriadit osobitni pravnu formu pre SP.

V Slovenskej republike by tiez malo prist k zmene nahliadania na SP. V Slovenskej
republike sa SP najma ako integracné podniky, ¢o je oproti chapaniu na Urovni Eurdpskej
Unie velmi zuZujuce. MPSVaR by malo propagovat SP ako inych ich druhoch. Napriklad ako
SP byvania, ktory zatial eSte v SR zriadeny nebol. Sucasne by mohlo prist k vytvoreniu
programov, ktoré by podporili tie SP, ktoré by sa zaoberali starostlivostou o Zivotné

prostredie.

1
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6. Zakon €. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch

7. Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni

8. Zakon ¢. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele
0. Zakon €.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach

10. Zakon €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti

11. Zakon ¢. 358/2015 Z.z. o statnej pomoci

12. Zakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov

13. Zakon €. 311/2001 Z.z. zdkonnik prace

14. Zakon ¢. 480/2002 Z.z. o azyle

15. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1296/2013 o programe

/‘
Eurdpskej unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie (EaSl) a ktorym sa

e
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16.

17.

18.

19.

20.

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

v

meni rozhodnutie & 283/2010/EU, ktorym sa zriaduje eurdpsky nastroj

mikrofinancovania Progress v oblasti zamestnanosti a socidlneho zacleriovania

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady ¢. 1057/2021 o zriadeni
Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a zruseni Nariadenia 1296/2013

Cesky Ob¢iansky zakonnik (Zakon €. 89/2012 Sb.)
Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik

Zakon €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon)
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