; " EUROPSKA UNIA ;
- ’« IA MPSVR SR Eurdpsky socialny fond QPERA’CNY PROGRAM
= Eurégskz fond re);ionélneho rozvoja LU DSKE ZDROJE

REPUBLIKOVA UNIA

ZAMESTNAVATELOV

©
o a,
\‘ \. : /‘_1



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
° Eurdpsky socialny fond 2 2 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

NARODNY PROJEKT

Podpora kvality socialneho dialdgu

Typ projektu: Neinvesti¢ny
Termin realizacie projektu: 07/2018 — 05/2023
ITMS projektu: 312031V749

Autorsky kolektiv: RUZ

2

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

=e

’ /\ IA MPSVR SR R OPERACNY PROGRAM
. E::zg:g :gg]dalr?;i:)r?;neho rozvoja 2 : 2 I:UDSKE ZDROJE

Autorské dielo bolo vypracované vramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych
a analytickych kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej
platformy socidlneho dialégu a rozvoja socialneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej
Urovni“ v ramci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom
analytickej cinnosti Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym
timom socidlneho partnera Republikovd Unia zamestndvatelov. Vyjadruje nazory a postoje
socidlneho partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje nazory ani postoje
prijimatela projektu a bolo schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora

kvality socialneho dialégu.
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Podnikanie je zakonom definované ako sustavna cinnost vykondvana samostatne
podnikatefom vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost za Ucelom dosiahnutia zisku
alebo na ucel dosiahnutia meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospodarsku
¢innost registrovaného socidlneho podniku podla osobitného predpisu. | ked ide o
samostatné vykondvanie ¢innosti, podnikanie v mnohych pripadoch zahfna aj pracu inych
0s6b — zamestnancov prislusného podnikatela — zamestndvatela. Zamestnavanie je pritom
oblastou, ktora je upravend pocetnym mnoistvom vSeobecne zdavaznych pravnych
predpisov. Predpisy regulujice zamestndvanie Upravou pracovnopravnych vztahov
vznikajucich medzi zamestnancami a zamestnavatel/mi ukladaju obom stranam vztahu aj
mnozstvo povinnosti, priom vacSina povinnosti je prave na strane zamestndvatela.
Povinnosti zamestnavatela sa tykaju velkého mnoZstva r6znorodych oblasti zamestnavania,
napr. zabezpecenia pracovnych podmienok, mzdovych podmienok, socidlnych ndarokov
zamestnancov, oblasti ochrany osobnych Udajov, bezpecnosti a ochrany zdravia
zamestnancov pri praci, dane z prijmov, zdravotného poistenia, socidlneho poistenia,
rozsiahlej administrativy suvisiacej s existenciou pracovnoprdvneho vztahu vratane presunu
viacerych z tychto povinnosti do elektronickej sféry a mnohych inych vedlajSich oblasti
(ochrany Zivotného  prostredia, vyuZivania sluzobnych  motorovych vozidiel,

zamestnaneckych benefitov a pod.).

Zamestnavatel  musi  dodrZanie niektorych povinnosti zabezpecit uZz pred vznikom
pracovnopravneho vztahu, ndsledne ma robznorodé povinnosti v priebehu trvania
pracovnopravneho vztahu a niekolko povinnosti mu vznikne aj v suvislosti s jeho zanikom.
Dodrziavanie vsetkych povinnosti zamestnavatela si vyZaduje disponovat znalostou
niekolkych desiatok pravnych predpisov o rozsahu niekolkych stoviek stran, ktoré sa navyse
menia niekolkokrat rocne s nedostato¢nou aplikaciou systémovych noviel k 1.1., ako
ukladaju pra\?fdlé lepsej regulacie. Na zabezpecenie dodrzania vSetkych svojich povinnosti
musi zamestndvatel vynaloZit mnoZstvo casu i finanénych prostriedkov, pricom ich

d
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nedodrzanie je sankcionované casto vysokymi pokutami, niekedy ohrozujlcimi az samotnu

existenciu podnikov.

Regulacia pracovnoprdvnej oblasti tak, ako akejkolvek inej oblasti prava, je v spolo¢nosti a v
pravnom S$tate nevyhnutnd a potrebnd, avsak len do miery kym s tym suvisiace
administrativne povinnosti na strane jedného zo subjektu pracovnopravnych vztahov nie su
spojené s neproporcionalnou administrativnou zatazou sposobujicou zasadné prekazky v
podnikani a dosahovani stanoveného ciela. K rozvoju a podpore zamestnavania neprospieva
ani prili§ ¢asta zmena predmetnych povinnosti bez dodrziavania zasad lepsej reguldcie, ako
nerespektovanie ucinnosti noviel k uréitému ddtumu, nezabezpecdenie predbeinej a Gcinnej
konzultacie navrhovanej zmeny, ktoré su sucastou kluéovych pravnych predpisov s
podnikatelmi a tiezZ rokmi nenovelizované a zastarané regulacie, ktoré vyZzaduju komplexnu a
systémovld zmenu vzhladom na pokrok spoloc¢nosti prejavujici sa predovSetkym v

elektronizacii fungovania tak spravy veci verejnych, ako aj sukromnoprdavnych vztahov,

pracovnopravnych vztahov nevynimajuc.

V praci s nazvom Analyza moznosti znizenia administrativnych povinnosti zamestnavatelov v
Slovenske]j republike sa zaoberame vybranymi oblastami, kde su identifikované vyznamné
povinnosti zamestnavatela a kde sucasne vidime priestor na relevantnd zmenu z hladiska
moznosti zniZenia regulacnej zataZe na strane zamestndvatela bez potreby sucasného
zvysenia verejnych prostriedkov na realizaciu navrhovanych zmien, ale naopak prinasajucimi
mnoho vyhod-a_ UZitku aj Statu bez nutnosti zataZze na Statny rozpocet s o to vacsim
priestorom a motivaciou na rychlu realizaciu zmeny s kone¢nym efektom v podobe win-win
rieSenia:na strane podnikatela —zamestndavatela a Statu. Vzhfadom na potrebu prihliadania
na pokrok a elektronizaciu. naprie¢ celou sukromnopravnou sférou je sucastou prace i
nahliadnutie na zastarané ¢i malo efektivne rieSenia v oblasti elektronizacie identifikovanych
povinnosti, kde vidime priestor na viaceré vylepsenia ¢i dokonca zavedenia celkom novych
di italizovan&;/:(;h rieSeni prindsajucich opat prospech tak na strane sikromnych subjektov —

zamestndvatelov, ako aj Statnych institucii.
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Hlavnym ciefom Studie bude analyza vybranych povinnosti z r6znorodych pravnych
predpisov z oblasti pracovnopravnych vztahov, kde bol identifikovany priestor na pomerne
jednoduchu realizdciu zmeny prindsajicej prospech zamestnavatelovi, ako aj Statu za
sucasného prihliadania na potreby modernej spolo¢nosti a nachddzania rieSenia v
moznostiach digitalizovanej doby tak, aby rychlost, efektivnost a jednoduchost predmetnej
zmeny reflektovali potreby a zdujmy oboch stran. Ucelom analyzy bude upriamenie
pozornosti nielen na vybrané povinnosti zamestnavatela, ktoré mozno zrusit ¢i upravit bez
sic¢asného ohrozenia nutnej ochrany slabsej strany pracovnopravneho vztahu -
zamestnanca, ale aj na zastarané rieSenia a procesy, ktorych ndvrhy na zmenu prinesu
efektivne ciastkové, ako aj komplexné rieSenia zniZenia administrativnych povinnosti

zamestnavatela v podmienkach Slovenskej republiky.

Prva kapitola sa zameriava na vSeobecne formulované moznosti zniZzenia administrativnych
povinnosti v jednotlivych fazach podnikania, a to na zaklade studia relevantnej legislativy,
prehladu prijimanych zmien a zauzivanej praxe z pohladu dotknutych podnikatelskych
subjektov za ucelom definovania oblasti, ktoré mozno charakterizovat ako problematické
miesta v slovenskej pracovnopravnej legislative, ktoré maju za ndsledok vznik, resp.
zvySovanie administrativnej zataze podnikania. Sucastou navrhovanych moznosti znizenia
povinnosti zamestnavatela je aj analyza moznosti na aplikaciu tzv. win-win rieSenia tak, aby

prospech zo zmeny mal nielen zamestnavatel, ale aj stat.

Obsahom druhej kapitoly je aplikacia win-win rieSeni vo vybranych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisoch nielen vychadzajucich priamo z pracovnopravnej legislativy, ale aj pre
zamestnavatela vedlajsich oblasti prava, v ramci ktorych su identifikované konkrétne
povinnosti s moznostou zniZzenia administrativnej zataze zamestndvatela a sucasne s

rieSenim zaujimavym i pre $tat.

V tretej kapitole sa $tudium relevantnych pravnych predpisov bude sustredit na moznosti
/Mepéenia zauZivanych procesov a postupov vo verejnej sprave s moznostou aplikacie

/ modernych elektronickych prostriedkov a vytvorenia priestoru na digitalizaciu pravneho
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prostredia. Sucastou kapitoly je rovnako identifikacia v sucasnosti existujucich bariér, ktoré
brania zavedeniu efektivnych rieSeni, a to aj na zaklade praktickych skusenosti okolitych

krajin.

Sucastou analyzy je aj jednoducha kvantifikdcia vybranych identifikovanych povinnosti
vratane zhrnutia vSetkych v praci obsiahnutych analyzovanych povinnosti, moznosti zmien v
prospech zamestnavatela predstavujicich zniZenie jeho administrativnej zataze a suhrn
navrhov a odporucani na zmeny v dotknutej legislative koncipovanych na zaklade v praci

zistenych teoretickych vychodisk a subjektivneho pohladu autorov.

Predkladand analyza vychddza z pravneho stavu uc¢inného k 1. janudru 2021.

1
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1. DEFINOVANIE HLAVNYCH OBLASTi WIN-WIN RIESENIA

Nielen v kazdej oblasti podnikania, ale aj v kazdej faze podnikania mozno na zaklade Studia
predmetnej legislativy, prehladu prijimanych zmien a praxe z pohladu dotknutych
podnikatelskych subjektov, definovat oblasti, ktoré mozino charakterizovat ako
problematické miesta v slovenskej (nielen) pracovnopravnej legislative, ktoré maju za
nasledok vznik, resp. zvySovanie administrativnej zataze podnikania.

Kld€ovym rieSenim je predovsetkym definovanie tychto oblasti, ktoré je ndsledne moiné
presadzovat prostrednictvom ucasti podnikatelskej verejnosti na neustdlom zlepSovani
podnikatelského prostredia na Slovensku prostrednictvom r6znych vladnych, ako aj
mimovladnych iniciativ, a najma prostrednictvom moznosti Ucasti na Uvodnej faze tvorby
narodnej legislativy prostrednictvom konzultacii ku kazdému vlddnemu ndvrhu, ktorym
vznika novy, resp. novelizuje sa existujuci pravny predpis.

Na ivod je preto nevyhnutné zdoraznit potrebu nevyhnutnej iniciativy podnikatelskych
subjektov a preukazovanie aktivneho zdujmu o zlepSovanie legislativy majucej na
padnikatelov priamy vplyv, ktory by kazdy zakonodarca mal v spravne nastavenom pravnom
State vitat a povzbudzovat k stale vacsej ucasti. V. mnohych pripadoch totiz ide o dobre
mieneny zaujem, avsak bez nedostatku pohladu druhej dotknutej strany nemozno prijimat a

aplikovat do praxe pravne predpisy tak, aby bol naplneny sledovany ucel v plnom rozsahu.

Preto je uUplne prvou a dobleZitou oblastou, ktora zabezpedi win-win situaciu tak na strane
podnikatela, ktory bude mat pocit, Ze je sucastou tvorby priamo naftho vplyvajucich
pravaych predpisov a do ktorych bude mat moznost priniest svoje skisenosti, ndpady a
navrhy na riesenia Ci zlepSenia aktualnej situacie, ako aj na strane statu, ktorého ulohou je
prostrednictvom vlady a parlamentu tvorba pravnych predpisov vymedzujucich prava a
povinnosti s ciel’om vytvorenia efektivne fungujucej spolocnosti v State a ktory bez ucasti
//s/kt]seny'/ch pbdnikatel’ov v mnohych pripadoch nema moznost a kapacitu vytvorit pre obe

strany vyhovujuce rieSenia, vytvorenie mozZnosti pre aktivnu a zmysluplnd Ucast

podnikatelskejverejnosti na tvorbe pravnych predpisov.
16
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ 4 Eurdpsky socialny fond : 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Nastrojom na zabezpelenie Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov su tzv.
konzultacie, ktoré predstavuju povinnu sucast posudzovania vplyvov na podnikatelské
prostredie. Mali by prebiehat v pociato¢nom stadiu pripravy materialu, v pripade pravneho
predpisu este pred vyhotovenim samotného paragrafového znenia navrhovanej Upravy. Ich
primarnym uUcelom je zvysit transparentnost pripravy navrhov a vytvorit priestor pre
zapojenie dotknutych podnikatelskych subjektov do ich tvorby. O potrebe vykonania
konzultacii s podnikatelskymi subjektmi rozhoduje MH SR v sulade s Jednotnou metodikou
na posudzovanie vybranych vplyvov.?

Proces zabezpecenia Ucasti podnikatelskej verejnosti vyzera zjednodusene tak, Ze v pripade,
ak predkladatel identifikuje vplyv materidlu na podnikatelské prostredie, je povinny
poskytnut v ramci predpripravnej fazy legislativneho procesu dostatocne dlhy ¢as na
prihldsenie sa a ucast podnikatela na predmetnych konzultacidach. Od ucinnosti tzv.
Jednotnej metodiky maju podnikatelia alebo ich zastupitelské organizacie jedine¢ni mozZnost
zUcastnit sa konzultacii o pripravovanom navrhu legislativnej alebo nelegislativnej povahy s
prislusnym predkladatelom, pricom do tohto procesu sa m6zu zapojit bud samostatne, alebo

mdézu poziadat o zapis do zoznamu konzultujucich subjektov, ktory vedie MH SR.

Aj-napriek zabezpeceniu moznosti zUcastnit sa na priprave a neskor v priebehu MPK aj
priamo na obsahu pravneho predpisu, nakolko v tejto faze uz podnikatelia poznaju a su
prostrednictvom elektronickej zbierky zakonov zverejnenej na webovej stranke slov-lex.sk
oboznameni s paragrafovym znenim, podavat pripomienky priamo k obsahu, moino
identifikovat viacero oblasti, k zlepseniu ktorych je potrebné pristipit za ucelom zvysenia
efektivity. tohto procesu. Ide predovsetkym o nasledujice navrhy, ktoré vo vSeobecnosti
moZno povazovat za win-win rieSenie v predmetnej oblasti:
a) poskytnutie dostatocne obsiahlych, podrobnych a jednoducho podanych informacii,
na zaklade ktorych ma podnikatel moznost obozndmit sa s pripravovanym pravnym

predpisom, resp. jeho novelou;

d

L https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
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b) zabezpecenie dostatocne dlhého <casu na obozndmenie sa so zdmerom
pripravovaného pravneho predpisu, resp. jeho novely;

c) zabezpecenie ucasti tak velkych podnikatelskych zdruzeni, ako aj malych
podnikatelov z réznorodych oblasti podnikania na konzultacidch k pripravovanému
pravnemu predpisu, resp. jeho novele;

d) informovanie o vysledkoch z konzultacii v rozsahu zaznamenania vsetkych, ¢i uz
osobne, alebo pisomne predlozenych navrhov alebo pripomienok a adekvatneho
odovodnenia ich pripadného nezapracovania do kone¢ného znenia paragrafovej
podoby, aby mal kazdy ucastnik konzultacii dojem, Ze sa predkladatel pravneho
predpisu zaoberal kazdym jednym navrhom alebo pripomienkou predlozenou
podnikatefom; a

e) v pripade potreby zabezpecenia druhého kola konzultacii s podnikatelmi, ktorych
navrhy alebo pripomienky neboli akceptované.

Vysledkom aplikiacie uvedenych pravidiel by v kone¢nom désledku mal byt spokojny
dotknuty podnikatelsky subjekt, ktory ma moznost svoj nazor a pohlad na upravovanu
problematiku vyjadrit, na strane druhej stat s fungujacimi pravnymi predpismi sliziacimi
ucelu, ktorému maju (ochrana prav vs. plnenie povinnosti).
Po-zabezpeceni Ucasti podnikatelskej verejnosti v Uplnom Gvode tvorby pravnych predpisov,
kedy maju podnikatelia redlnu moznost ovplyvnit konecné znenie legislativy z pohladu ich
prav a povinnosti v r6znych oblastiach a fazach Zivota podnikania, ale aj neskor v priebehu
legislativneho-procesu, je mimoriadne dolezita identifikdcia dalSich oblasti, ktoré z praxe a
skusenosti podnikatelskych subjektov mozno charakterizovat ako problematické, resp.
vnimané.ako zastarané alebo neefektivne a z hladiska zabezpecenia systému win-win v
podmienkach Slovenskej republiky je nevyhnutné zlepsit alebo zaviest ich Uplne nanovo.
Suvis s nasledujucimi navrhmi ma vzhladom na pokrokovu dobu a nemoznost adekvatneho a
plnohodnotného fungovania spolo¢nosti bez rychlych a automatizovanych procesov prave
el/e”ktronizéci'a.‘Z tychto dovodov maju nasledujuce navrhy vela spolo¢ného s elektronizaciou
/procesov, prepojenostou roznych informacnych systémov a s tym suvisiacich navrhov na
zlepSenie alebo navrhov na zavedenie dalSich elektronizaciu podporujucich rieseni.
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Doévodom, pre ktory nemozno elektronizdciu vnimat ako narusenie zauZivanych doposial
fungujucich postupov, ¢o je aj v slovenskej konzervativnej spolocnosti pomerne castym
argumentom na oddialovanie zmodernizovania ich fungovania, ktora si len s tazkostami
zvykd na nové procesy a postupy, je fakt, Ze elektronizacia pre podnikatelov predstavuje
predovsetkym:
a) moznost vykonavat rézne Ukony bez potreby osobného kontaktu,
b) ‘moznost vykonavat viaceré ukony lacnejsie (Ukony vykonané elektronicky su casto
spoplatfiované len vo vyske 50 % zo Standardnej hodnoty poplatku), a
c) moznost vykondvat ukony s vynaloZenim mensieho Usilia (berdc do Gvahy rbzne
predvyplnené formuldre alebo vysvetlivky priamo uvedené na webovych strankach
prislusnych uradov).
Je preto prirodzené, Ze ak ma podnikatel moznost zvolit si takd formu Ukonu, ktord mu usetri
Cas a peniaze, bude postupovat zvycajne prave takymto sposobom. Oblasti, v ramci ktorych
elektronizacia prinasa, resp. by v budicnosti mohla priniest vyssie uvedené vylepsenia pri
vykonavani predmetu ¢innosti mnohych podnikatelov su:
a) oblast, v ramci ktorej podnikatel komunikuje, resp. je nevyhnutny kontakt, s organmi
verejnej moci
b) oblast, v rdmci ktorej je elektronizacia prospesna pre zaciatok, rozvoj ¢i pripadné
ukoncenie vlastnej ¢innosti podnikatela.
1.1 Navrhy na zlepsenia v oblasti nevyhnutnej komunikacie podnikatela s organmi verejnej
moci v nadvaznosti na plnenie povinnosti podla r6znych pravnych predpisov
Sucastou uvedenej podkapitoly nie su len nové napady a navrhy na zavedenie elektronizacie,
ale-aj mavrhy na zefektivnenie uz existujucich rieSeni, ktoré po urCitom ¢ase mozno
vyhodnotit ako neefektivne ¢i drahé, pripadne z iného dévodu nevyhovujlice rieSenia pre
jednu z dotknutych stran.
Jedna sa napr. o nasledujuce ukony ¢i ¢innosti:

A

/ podnikaniaj v priebehu podnikania ¢i pri ukonceni podnikania:

a) -automatizdcia, prepojenie procesov a zjednoduSenie uUkonov pri zakladani

- lohlasovanie Zivnosti prostrednictvom UPVS;
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navrhy na zapis, zmenu ¢i vymaz udajov z OR SR;

poddvanie Ziadosti, oznameni &i inych podani prostrednictvom UPVS;

rézne zmeny v centralnej evidencii vozidiel;

podavanie ndvrhov na vklad do KN;

vedenie sudnych sporov (napr. sporov o zaplatenie dlznych faktur) a exekucii
cez portal MS SR;

vznik, navySovanie, zniZzovanie ¢i zanik povinnosti zaplatit koncesionarske
poplatky;

poplatky organizaciam kolektivnej spravy prav v sudvislosti s pouZivanim
autorsky chranenych diel a ich zohladnenie vzhladom na redlne vyuZivanie,
resp. obsadenost, napr. ubytovacieho zariadenia;

poddavanie Ziadosti o dotacie;

oznamenia v suvislosti s otvorenim prevadzkarne viacerym Uradom
posudzovanie spoOsobilosti na pracu a zaradovanie do pracovnych skupin
vzhladom na s tym suvisiace riziko v rdmci BOZP;

rozSirenie tzv. pausdlnej dane;

jeden celkovy odvod do SP s prerozdelenim do jednotlivych fondov zo strany
SP;

systém pravidelného zvySovania minimdlnej mzdy (zavedenie podla
medianu);

jeden spoloc¢ny odvod zamestnavatela a zamestnanca (zavedenie superhrubej
mzdy);

automatické poucenie a navod na odstranenie nedostatkov po kontrole zo
strany Statnej institucie;

moznost predizenia zadkonnych lehét na zéklade Ziadosti

inStitut-druhej Sance pri ukladani sankcii;

b) efektﬁ)fta pri komunikacii s FS SR, SP a inymi Statnymi inStitdciami:

povinna elektronicka komunikacia s FS SR pre PO, ako aj FO - podnikatelov;
systém e-kasa;
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- zlepSenie fungovania elektronickej schranky;

- prihlasovanie a odhlasovanie zamestnanca do SP;

- pravidelné vykazy zasielané SU SR;

- evidencné povinnosti podla zakona o odpadoch a iné povinnosti v suvislosti so
vznikom a nakladanim s odpadmi;

- evidencia v suvislosti so znelistovanim ovzdusia;

- oznamovanie S$tatnym orgdnom skutocnosti, ktoré su verejne dostupné =
aplikacia principu “jedenkrat a dost” pri komunikacii s organmi statnej spravy;

- nejednoznacny a zdlhavy postup v ramci Uzemného a stavebného konania;

registracia a podavanie vykazov ¢i prehladov na dariovom urade
c) prepojenost informacnych systémov (ne)statnych zdravotnych poistovni so SP a
zamestnavatelmi:
- zamestnanie prvého zamestnanca (prihldsenie zamestnanca do SP a
oznamenie vo vztahu k prislusnej zdravotnej poistovni);
- pravidelné prihlasovanie a odhlasovanie zamestnancov pracujlcich na zaklade
dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, tzv. “dohodarov”;
- odstranenie viacero identifikovanych duplicit, kedy si zamestnavatel musi
viacero suvisiacich povinnosti vo vztahu k tomu istému zamestnancovi plnit
viackrat, tak v zdravotnej poistovni, ako aj v SP;
d) efektivita pri zamestnavani v rdmci tzv. sezédnnych prac a pri zamestnavani
dohodarov:
- rozSirenie moznosti odpracovanych hodin pre dohodarov;
- moznost uzavriet dohodu o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru aj
na obdobie ‘dlhSie ako jeden rok (okrem dohody o brigadnickej préci
Studentov);

- upustenie od niektorych povinnosti pri sezonnych pracovnikoch;

1
&
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1.2 Navrhy na zlepSenia v oblasti vlastnej ¢innosti podnikatela
Okrem potreby rozsirenia a zefektivnenia elektronizacie v ramci nevyhnutnej komunikacie
podnikatelského subjektu s organmi verejnej moci, suvisi definovanie potencidlnych alebo uz
existujucich oblasti, kde badat priestor na vytvorenie alebo zlepsenie aktudlne nastaveného
procesu, aj s vlastnou ¢innostou podnikatela.
Jedna sa pritom nielen o elektronizaciu procesov, ale aj navrhy na dalSie vylepSenia a
zefektivnenia v rdmci vykonu predmetu ¢innosti. Ide napr. o nasledujuce ukony ¢&i ¢innosti:

a) elektronické uzatvaranie zmlav (pripadne prijimanie a potvrdzovanie objednavok);

b) vystavovanie faktur v elektronickej podobe;

c) elektronizacia niektorych pracovnych dokumentov doru¢ovanych zamestnancom;

d) archivacia dokumentov aj v elektronickej podobe (zarucena konverzia);

e) elektronické hlasovanie na valnom zhromazdeni;

f) vypomoc rodinného prislusnika nebude povaZovana za nelegalnu pracu bez ohladu

na formu podnikania;

Za  ucelom dosiahnutia, aby podnikatel' vyuzil pri vykondvani svojej cinnosti prave
elektronickd formu uUkonu, je nevyhnutné, aby bola prislusna elektronickd sluzba (resp.
forma realizacie iného Ukonu) technicky dostupna (tym sa mysli dostupnost pre SirSiu
verejnost za dostupnu cenu) a jednoducha na poutzitie. V praxi je vSak pomerne bezné, Ze aj
ked maju podnikatelia moznost zvolit si elektronickG formu ukonu, z praktickych di
finanénych dévodov si €asto volia radSej formu osobného kontaktu, nakolko je pre nich
nadalej v mnohom' jednoduchSia a praktickejSia — uSetri podnikatelovi cas, technické
problémy suvisiace s vyuzitim elektronickej sluzby, komplikacie spojené s niektorymi
postupmi ¢i formularmi atd. Uvedené vsak plati aj v pripade starSich podnikatelov,
podnikatelov vykonavajucich  €innost mimo internetového pokrytia (najma oblasti
cestovného ruchu), resp. podnikatelov zastdvajucich nazor efektivnosti a spolahlivosti
osobného kdfn;caktu, ¢o mnohym nemozno odopriet. Preto je spravne ponechat v urcitych
pripadoch mozZnost rozhodnutia na podnikatelovi, samozrejme, len v pripadoch, kedy takéto
rozhodnutie nie je na Ukor Statu (napr. povinnd komunikacia s FS SR za uc¢elom zjednotenia

22

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ 4 Eurdpsky socialny fond : 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

postupov, rychlejSieho konania a prehladnosti je v pripade sprdvne nastaveného systému
jednoduchych krokov k prihlaseniu logicka a spravna). VSeobecnd a celoplo$na digitalizacia a
elektronizacia preto nie je rieSenim, ale aj v danej oblasti je potrebné k jej zavedeniu
pristupovat citlivo a rozumne. Prikladom je osobna navsteva JKM pri rozsireni alebo zmene
rozsahu Zivnostenského opravnenia, kedze elektronické ohldsenie Zivnosti je podla nazoru
Zivnostnikov az prili$ zdlhavé.

Dal$im aspektom, ktory je pri posudzovani vyznamu elektronizacie potrebné zohladnit, je
rozsah moznosti, pri ktorych je moziné wvyuZit elektronicki formu udkonu. Aby bola
elektronizacia pre podnikatelov skutocne uzZitona a prospesnd, je nevyhnutné, aby zdkon
vyslovne uzndval elektronickd formu, a to v ¢o najvacsej moznej miere a nielen Ciastkovo v
ramci obdobnych pravnych udkonov. Podnikatelia sa totiz ¢asto stretavaju s legislativnymi
bariérami, kedy vyuzitie elektronickej formy ukonu jednoducho nie je mozné. Napr. v oblasti
pracovnopravnej agendy zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej len ,,zakonnik prace”)
v § 38 ods. 1 ustanovuje, Ze: ,Pisomnosti zamestndvatela tykajuce sa vzniku, zmeny a
skoncenia pracovného pomeru alebo vzniku, zmeny a zdniku povinnosti zamestnanca
vyplyvajucich z pracovnej zmluvy musia byt dorucené zamestnancovi do vlastnych ruk. To
plati rovnako o pisomnostiach tykajucich sa vzniku, zmien a zdniku prdv a povinnosti
vyplyvajucich z dohody o prdci vykondvanej mimo pracovného pomeru. Pisomnosti dorucuje
zamestndvatel zamestnancovi na pracovisku, v jeho byte alebo kdekolvek bude zastihnuty.
Ak-to nie je mozné, mozno pisomnost dorucit postovym podnikom ako doporucenu zasielku.”
Tzn., Ze sucasna podoba zdkonnika prace striktne aplikuje zasadu pisomnosti, a to za Ucelom
zvySenie ochrany zamestnanca ako slabsej strany pracovnopravneho vztahu. Je preto
potrebné neustdle identifikovat oblasti, kde podnikatelia nemd6zu vyuzivat elektronicku
formu ‘Ukonov ¢i komunikacie a legislativu upravujicu predmetné oblasti prispésobovat
sucasnym technologickym moZnostiam, v danom pripade reSpektujuc zdovodnenie jej
neaplikovania z dévodu zvysenej ochrany zamestnanca pri dorucovani, ale sucasne beruc do

uvahy napr. slobodné rozhodnutie samotného zamestnanca.
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2. AUTOMATIZACIA, PREPOJENIE PROCESOV A ZJEDNODUSENIE ALEBO
ODSTRANENIE UKONOV PRI ZAKLADANIi PODNIKANIA, V PRIEBEHU
PODNIKANIA €I PRI UKONCENi PODNIKANIA

2.1 Zbytocna byrokracia podla zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich

predpisov

v

Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o
odpadoch”) je vo vSeobecnosti povaZovany za chaoticky zakon ukladajuci podnikatelom
viacero povinnosti, pricom tieto povinnosti sa mnohokrat netykaju podnikatelov, ktori
nakladaju so Specifickym druhom odpadov (napr. nebezpecny odpad) ¢i s odpadom vo
velkom mnoZstve. Tato cast analyzy sa nebude venovat vsetkym byrokratickym
povinnostiam z oblasti odpadového hospodarstva, ale zameria sa len na tie, ktoré sa tykaju
kazdého podnikatela, resp. vacsiny podnikatelov, a ktoré sa zaroven navrhuju odstranit

alebo asporn ¢iastocne limitovat pre urcité skupiny podnikatelov.
2.1.1 Evidencia a ohlasovanie odpadov
a) Evidencia odpadov na evidencnom liste

Zakon o odpadoch ukladd podnikatefom povinnost vedenia evidencie odpadov, pricom ide o
rozne druhy evidencii v zavislosti od druhu a mnozZstva odpadu. Zhodna vsak pre vsetkych
podnikatelov bez ohladu na charakter podnikatelskej Cinnosti je evidencia odpadov na
evidencnom liste odpadoy, pricom podnikatel je povinny evidovat kazdy odpad, ktory mu
vznikol -bez ohladu na druh ‘odpadu ¢i jeho mnoiZstvo. Predmetné znamend, Ze kazdy
podnikatel, ¢i uz podnika ako pravnicka osoba, alebo ako fyzicky osoba, musi podla
ustanovenia § 14 ods. 1 pism. f) zdkona o odpadoch evidovat kazdy jeden odpad, ktory mu
vznikol. Sposob evidencie odpadov je stanoveny vyhlaskou Ministerstva Zivotného prostredia
/Sﬁ)venskej republiky ¢. 366/2015 Z. z. o evidencnej povinnosti a ohlasovacej povinnosti
/ (dalej len ,vyhlaska o evidenénej povinnosti“). Uvedena povinnost sa ma vykonavat v zmysle
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vyhlasky o evidencnej povinnosti priebezne tak, ako dochadza k vzniku odpadu, alebo
jednorazovo (minimalne vSak jedenkrat za mesiac). Za odpad je povazované vsetko, ¢oho sa
podnikatel zbavuje, pricom moéze ist o nefunkéné pero, diar z minulého roka alebo akukolvek
inu vec, ktoru uz podnikatel nepotrebuje. Je zrejmé, Ze v tomto smere je naro¢né, ba priam
nemozné pre podnikatela odpozorovat, ¢oho vsetkého sa jeho zamestnanci v priebehu
vykondvania pracovnej Cinnosti zbavuju. Takato evidencia predstavuje nezmysel, nakolko je
v skutocnosti nemozné odkontrolovat, ¢i podnikatel vedie spravne takuto evidenciu, resp. Ci
do nej zapisuje kazdy jeden vzniknuty odpad. Z pohladu starostlivosti o Zivotné prostredie je
nakoniec aj irelevantné kontrolovat malého podnikatela, ktory vyprodukuje zanedbatelné
mnozstvo odpadu (ktory nie je ani nebezpecny a ani ho nie je vela) v priebehu roka, ktory
vsak na zabezpecenie predmetnej evidencie vyvinie velké casové Usilie, ktoré ho stoji nemalé
finanéné prostriedky. Samotné vyplifianie ,evidenéného listu odpadu” je ¢asovo néaroéné,
nakolko ten sa vedie pre kazdy jeden druh odpadu (podla katalégu odpadov) samostatne,
pricom sa v nom uvdadza kataldgové Cislo odpadu, datum, kedy doslo k vzniku odpadu.
Daldou bizarnostou je povinnost odvazit kaidy jeden odpad, nakolko sa tento udaj v
evidencii vyzaduje. V praxi to teda znamena, ze ak treti defn v mesiaci podnikatel vyhodi
nefunkéné pero, mal by ho najprv odvazit, nasledne by si mal ndjst Uudaj o kategorii
predmetného odpadu a tieto informacie by mal zapisat do prislusnej evidencie. Ak sa mu
vsak pero pokazi aj o tyzder tento proces bude musiet opatovne zopakovat, nakolko

zakonnoupoziadavkou je priebezné zapisovanie vzniku odpadu.
Win-Win rieSenie:

Navrhujesa povinnost evidencie odpadov podla § 14 ods. 1 pism. f) zdkona o odpadoch zuzit
na vymedzeny okruh podnikatelov, a teda od tejto zataze odbremenit malé a stredné
podniky. V tomto smere je mozné vymedzit viaceré kritéria, na koho sa ma dana povinnost
vztahovat, resp. na-koho sa nema vztahovat. Je moziné uvazovat nad kritériom poctu
Z}mestnancc.)v‘ podnikatela, mnozstva vyprodukovaného odpadu, oblasti podnikania C¢i
kritériom rocného/obratu podnikatela. Z pohladu Statu je takéto zuzenie povinnosti len na

niektorych podnikatelov prinosné, nakolko pocet podnikatelov sa pohybuje na Cisle xx a
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pocet inSpektorov v oblasti odpadového hospoddrstva sa pohybuje na Cisle 20, ¢o znamen3,
Ze inSpektori sa nebudu musiet pri kontrolach zaoberat zbytocnymi vykazmi podnikatelov,

ktori z pohladu odpadového hospodarstva nie su velkymi znecistovatelmi.
b) Ohlasovanie vzniku odpadu

Zakon o odpadoch rozliSuje medzi evidenciou odpadu a ohlasovanim odpadu, pricom pri
evidencii odpadu podla ustanovenia § 14 ods. 1 pism. f) zdkona o odpadoch sa evidencia
uchovava u podnikatela a predkladd sa kontrolnému subjektu aZ pri kontrole a tyka sa
kazdého podnikatela, pri ohlasovani vzniku odpadu podla ustanovenia § 14 ods. 1 pism. g)
zakona o odpadoch ide o aktivne odosielanie Udajov z evidencie okresnému uUradu. Tuto
povinnost ohlasovania vsak uz nema kazdy podnikatel, ale v zmysle vyhlasky o evidencnej
povinnosti ju ma ten podnikatel, ktory za rok v suhrne nakladd s viac ako 50 kg
nebezpeéného odpadu, alebo viac ako 1t iného — ostatného odpadu, pripadne ak u
podnikatela vznikda odpad uvedeny v prilohe €. 3 vyhlasky o evidencnej povinnosti ma tuto
povinnost bez ohladu na mnozstvo vzniknutého odpadu. Ohldsenie je v zmysle vyhlasky o
evidencnej povinnosti povinny podnikatel vykonat do 28. februdra za predchadzajuci
kalendarny rok. Predmetné ohldsenie sa mozZe vykonat elektronicky prostrednictvom portalu
Slovensko.sk, teda predmetné ohlasenie nie je eSte mozné vykonat prostrednictvom ISOH.
Podmienka ohlasovania vzniku odpadov podnikatelmi, ktori vyprodukuju rocne 1 tonu
odpaduije pomerne limitujuca, nakolko za mesiac ide o cca 80 kg odpadu, a teda tyzdenne
po prepocte ide o 20 kg odpadu, pricom do odpadov sa zapocitava kazdy druh vzniknutého

odpadu, t. j. pero, papier, sklo, ale aj stary pocitac Ci prislusenstvo kancelarie.
Win-Win rieSenie:

Navrhuje sa ztzenie podnikatelov, ktori su povinni predmetné ohlasenie vykonat navysenim
mnozstva ostatného odpadu na jeho dvojnasobok. Predpoklada sa, Ze zefektivnenie v
podobe ohIa;ovania vzniku odpadu prostrednictvom ISOH je uz napldnované (nakolko sa to
uvadza v samoetnom opise predmetného projektu), pricom tento krok je z pohladu

podnikatelského sektora vitany, avsak len za predpokladu, Ze ohlasovacia ¢innost ostane na
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rocnej baze a bude sa tykat len niektorych podnikatelov. Pokial by sa ohlasenie vzniku
odpadov malo dotykat kazdého podnikatela bez urcenia mnoiZstva a kategérie odpadu
a zaroven uskutocnovat pravidelne, t. j. na mesacnej baze, predmetny krok by znamenal pre
podnikatela zvySenie byrokracie. Prinosom Statneho sektora odbremenit urdité
podnikatelské subjekty od tejto povinnosti spociva v uvolneni kapacit Uradnikov, ktori sa
nebudld musiet venovat kontrolnej cinnosti u zjavne ,nepodstatnych” podnikatelov z

pohladu odpadového hospodarstva.
2.1.2 Evidencia vyrobcov obalov

Evidencia vyrobcov obalov je pomerne diskutovanou témou od 1. januara 2016, t. j. od
nadobudnutia ucinnosti nového zdkona o odpadoch. Dévodom je, Ze zakon o odpadoch
definoval pojem ,vyrobca obalov“ Siroko, ked' stanovil v § 52 ods. 11, Ze ,,vyrobcom obalu je
fvzické osoba — podnikatel alebo prdvnickd osoba, ktord a) pouZiva obaly na balenie tovaru
alebo plini tovar do obalov a uvddza na trh tento tovar pod svojou obchodnou znackou, b) je
osobou, pre ktoru sa tovar bali alebo pini a pod ktorej obchodnou znackou sa tovar uvddza
na trh, c) uvddza na trh tovar v obaloch inym sp6sobom, ako podla pismen a) a b) alebo
prepravi alebo si nechad prepravit cez Statnu hranicu Slovenskej republiky tovar v obaloch a
uvddza ho na trh alebo do distribucie v Slovenskej republike, d) ako distributor uskutocriuje
odplatné alebo bezodplatné odovzdanie obalu konecnému pouzivatelovi na bezprostredné
zabalenie tovaru, e) ako distributor pouZiva obal na zabalenie distribuovaného tovaru alebo
jeho-Casti alebo._na naplnenie distribuovanym tovarom, alebo f) uvddza na trh obaly s
vynimkou osoby, ktord doddva nepouZité prazdne obaly osobdm uvedenym v pismene a), b)
c), d).alebo e) alebo osobe, ktord bali alebo pini tovar pre osobu podla pismena b).” Citované
ustanovenie v praxi znamena, ze pojem ,vyrobca obalov” sa vztahuje na podnikatela, ktory
svoj produkt zabali do obalu, avsak v skutocnosti obal nevyrobil, iba pouZil a poskytol ho
svojmu zakaznikovi. Fakato definicia sa teda tyka kazdého e-shopu, avsak aj podnikatelov v
g}stroprevédzkach, ktori zabalia jedlo do obalu, pricom nemusi ist o klasicky obal na jedlo,
ale tyka sa to.aj prevadzok, ktoré balia jedlo do papiera, ako napr. lango$, hot-dog,

hamburger atd. Tito ;vyrobcovia obalu“ su povinni v prvom rade v zmysle ustanovenia § 27
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ods. 4 pism. a) zakona o odpadoch sa registrovat v Registri vyrobcov vyhradeného vyrobku

vedeného na ISOH, pricom tato povinnost podnikatelovi vznika este skér ako uvedu prvy

obal na trh.

Zakon o odpadoch v sucasnosti rozliSuje medzi dvomi kategdériami vyrobcov obalov, pricom

kritériom ich rozliSenia je, kolko kg obalov uvedie ten-ktory podnikatel na trh. Zakon urcil

hranicu 100 kg, o znamena, Ze podnikatel, ktory uvedie menej ako 100 kg obalov na trh ma

vyrazne menej povinnosti, ako ten ktory tuto hranicu prekroci.

Tabulka 1: Povinnosti vyrobcov obalov

Vyrobca obalov do 100 kg

Vyrobca obalov nad 100 kg

Registracia do registra vyrobcov

vyhradeného vyrobku

Registracia do registra vyrobcov vyhradeného

vyrobku

Evidencia obalov

Evidencia obalov

Uchovavat evidenciu

Uchovavat evidenciu

Ohlasovat skutoc¢nosti z evidencie MZP SR

Ohlasovat skuto¢nosti z evidencie MZP SR

Zabezpecenie materidalového zlozenia obalu

Zabezpedenie materidlového zloZenia obalu

Ustanovenie splnomocneného zastupcu v

sulade s ust. § 27 ods. 18 - 20

Plnenie informacnej povinnosti vo vztahu k
verejnosti a k spracovatelovi vyhradeného

prudu odpadu

Zabezpecenie cielov uvedenych v zdkone o

odpade
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Zabezpecenie nakladania s vyhradenym

pradom odpadu

Zabezpecenie zhodnotenia a recyklacie
vyhradeného prudu odpadu najmenej vo
vyske zavaznych cielov a limitov
zhodnocovania a recyklacie pre vyhradeny

prud odpadu

Plnenie informacnej povinnosti vo vztahu ku
konecnym pouzivatelom vyhradeného

vyrobku

Vypocitanie si svojho zberového podielu a

trhového podielu

Zabezpecenie odobratia celého mnoZstva
oddelene vyzbieranej zlozky komunalneho
odpadu patriacej do vyhradeného pradu
odpadu z obce, v ktorej zodpoveda za
vyhradeny prud odpadu a zabezpecenie
priebezného financovania nakladania s takto

odobratym vyhradenym prddom odpadu

Zabezpecenia plnenia cielov zberu

PInenie povinnosti individualne alebo

kolektivhe

Zdroj: vlastné spracovanie

/Z/tabul’ky vysSie je/ zjavné, Ze rozdelenie vyrobcov obalov do a nad 100 kg pomohlo k

/ odbremeneniu ‘byrokracie u niektorych podnikatelov, avsak 100 kg odpadu suhrnne za
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kalendarny rok je vefmi nizkym kritériom, o znamena, Ze vacSina podnikatelov ma nadalej
zvySené povinnosti, t. j. zvySend miera povinnosti sa tyka aj malych podnikatelov. Samotna
skutocnost, Ze podnikatel, ktory uvedie na trh menej ako 100 kg obalov je povinny vykonat
registraciu a pravidelnu evidenciu, ktord je potrebné (zatial) raz ro¢ne zasielat MZP SR, je
povazovana za nezmysel. Mnohi podnikatelia, ktori ponukaju svoje hand-made vyrobky
popri svojom ,inom“ zamestnani, teda podnikatelski cinnost nevykonavaju ako hlavnu
zarobkovu cinnost, a teda produkuju zanedbatelné mnoiZstvo obalov sa musia popasovat s
evidenciou takéhoto druhu, priCom si musia pamatat, Ze maju povinnost aj danu evidenciu

ohl3sit.
Win-Win rieSenie:

Navrhuje sa nanovo zadefinovat pojem ,vyrobca obalu” tak, aby sa za tuto osobu povazoval:

a) podnikatel, ktory dovaza tovar zabaleny v obale zo zahranicia a

b) podnikatel, ktory redlne vyraba obaly —t. j. podnikatel, ktorého podnikatelskou ¢innostou

je vyroba obalov.

Teda z nanovo zadefinovaného pojmu ,vyrobca obalu® by boli vyiati distribatori obalov a
prave naopak by boli doritho zahrnuti podnikatelia, ktori v skuto¢nosti vyrabaju obaly.

Pre podnikatelsky sektor by to znamenalo obrovské odbremenenie od byrokracie v suvislosti
s.obalmi, nakolko predmetné povinnosti by mali uz iba podnikatelia, ktori redlne produkuju
obalové materidly, ¢o je radovo nizsi pocet podnikatelskych subjektov v porovnani s
aktudlnymi podnikatelmi, ktori v sucasnosti tuto povinnost maju. Pre Statny sektor to
opdtovne znamena znizenie kontrolnej cinnosti podnikatelov, ktori ,balia“ svoj tovar,
ktorych je aktualne niekolko stoviek tisic, pricom kontrolna ¢innost by sa zameriavala na par
podnikatelov, ktorych podnikatelskou ¢innostou je fyzicka vyroba obalov. Finan¢ny dopad by
bol nepatrny na obidvoch stranach, kedZe podnikatelov byrokracia suvisiaca s obalmi stoji
nemalé financné prostriedky. Stat by taktie? vedel usetrit na poéte zamestnancov, resp. na

41 efektivnejSom vyuZivani.

d
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Predmetna problematika bola na¢rtnutd aj v Ekonomickej analyze institutu environmentdlnej
politiky z marca 2020, v ktorej sa uvadza , Mensi producenti su spravidla vyriati z hlavného
prudu OZV aj v zahrani¢i. V Ceskej republike sa to tyka firiem s rocnou produkciou obalov
nizsou ako 300 kg a obratom do 4,5 miliona korun. V Rakusku su vynimky odstupriované pre
jednotlivé prudy: 800 kg pre sklo, 100 kg pre kovy, 100 kg pre drevo, 300 kg pre papier a 50
kg pre ostatné materidly (Rais, Benko a Rod 2016). V Belgicku su malé subjekty oslobodené
od platenia poplatkov, odpad vsak smu vyhadzovat do nddob na triedeny zber. Bremeno tak
zndsaju predovsetkym velké podniky.“? Z citovaného je teda zjavné, Ze ostatné &lenské $taty
EU st podstatne benevolentnejsie k malym podnikatelom, ktorych sa snaZia od byrokracie a

s tym suvisiacimi finanénymi nakladmi odbremenit.

2.1.3 Povinnost Ziadat suhlas organu Statnej spravy odpadového hospodarstva na

odovzdanie odpadu vhodného do domacnosti

Povinnost vyZzadovat suhlas organu statnej spravy odpadového hospodarstva na odovzdanie
odpadu vhodného do domacnosti podla ustanovenia § 97 ods. 1 pism. n) zakona o odpadoch
sacv ankete ,Byrokraticky nezmysel roka 2017“ umiestnila na prvom mieste. V zmysle
ustanovenia § 14 ods. 5 zakona o odpadoch ,, Odpad vhodny na vyuZitie v domdcnosti je
materidl, palivo, ktorym je len odpad z biomasy alebo ind vec uréend na konecnu spotrebu;
konecnou spotrebou sa_rozumie spotreba, v désledku ktorej vznikne komundlny odpad.” V
praxi predmetna povinnost znamena, Ze podnikatel, ktorému zvysi nejaka vec (v ankete sa
uvadzal ako priklad paleta alebo sud), resp. nejaka vec sa pre podnikatela stane prebytocna,
avsak pre jeho zamestnanca by sa tato prenho prebyto¢nd vec zisSla do domadacnosti,
podnikatel musi najprv poziadat okresny Urad o suhlas na takéto nakladanie s odpadom,
ktory v8ak pre vyuZitie v domacnosti odpadom ani nebude, resp. nemusi byt. Na ziskanie
takého suhlasu sa vyzaduje podanie Ziadosti, ktord okrem identifikacnych uUdajov Ziadatela
musi obsahovat aj udaj o tom, aky druh odpadu sa ma odovzdavat, ako aj jeho kategériu a
mnozstvo, Ucel, na ktory sa ma predmetny odpad vyuzit, zdovodnenie takejto potreby a

~taktiez si moze okresny urad vyZiadat aj iné Udaje, ktoré povaZuje v tejto suvislosti za

d

https://www.minzp.sk/files/iep/ako_pretriedit_triedeny_zber.pdf.
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potrebné, ako napr. predlozenie odborného posudku. Zaroven v zmysle aktualnej platnej
pravnej Upravy plati, Ze ucastnikom takéhoto konania je aj obec, na ktorej Uzemi sa Cinnost
vykonava, ¢o znaci, Ze predmetnou pomerne ,nezmyselnou” Ziadostou sa nebude zaoberat
len okresny urad, ale aj obec.

MZP SR v tomto smere argumentuje potrebu vydania suhlasu s odovzdanim odpadu na
vyuzitie do domdcnosti tym, Ze takymto konanim déjde k zabraneniu vzniku ciernych
skladok, resp. k posudeniu, ¢i odovzdanim tohto odpadu dojde k vzniku komunalneho
odpadu. Dalej svoj postoj argumentuje tym, e predmetnu pravnu Upravu si vyziadala prax,
kedZe podnikatelia sa snazili svojho odpadu zbavit tym, Ze uvadzali jeho odovzdanie do
domadcnosti, pricom mnohokrat koncili na nelegalnych skladkach alebo v komunalnom
odpade, a teda podnikatelia si neplnili svoje povinnosti zo zakona o odpadoch. Hoci je
argumentdcia logickd a pochopitelnd, nastaveny systém podavania Ziadosti nemoze
vyhovovat ani Statnemu sektoru, ktory sa musi zaoberat tymito pomerne nezmyselnymi
Ziadostami, pricom je otazne, ¢i vie organ kontroly skontrolovat, ¢i takyto odpad bol

odovzdany na vyuzZitie do domacnosti bez predmetnej Ziadosti.
Win-Win rieSenie:

Odstranenim predmetnej Ziadosti z pravnej Upravy alebo aspon limitaciou nutnosti kazdého
podnikatela poddavat takuto Ziadost okresnému uradu by doslo k Uspore finanénych
prostriedkov na strane podnikatela, ktory musi zaplatit spravny poplatok za podanie Ziadosti,
pri¢om vyplfianim Ziadosti straca taktie? ¢as. Ako akceptovatelné sa javi taktie? zuZenie tejto
povinnosti iba na uréity okruh podnikatelov, pricom by sa napr. zo Ziadosti mohol vylucit
odpad, ktory ma byt urceny ako palivo. Pre Statny sektor by predmetné znamenalo
odbremenenie od vydavania suhlasov nielen orgdn odpadového hospodarstva, ale aj

odbremenenie obce, ktorda musi byt v zmysle zakona G¢astnikom konania.

DalSie navrhy zlep$enia odpadového hospodarstva:

-Podpora rozvoja obehovej ekonomiky zo strany Statu, ¢im doéjde k produkcii vyrazne

nizsieho mnozstva odpadu;
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-Podpora druhotného spracovdvania odpadov za ucelom ich energetického vyuzitia, ¢im

dojde k postupnému odstranovaniu skladok odpadov.

2.2 Zbytocna byrokracia podla zdkona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace a suvisiacich
pravnych predpisov

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej len ,zakonnik prace”) predstavuje subor
viacerych opatreni, ktoré vyvojom stratili z hladiska efektivity a ucelnosti svoje
opodstatnenie, resp. ponukaju priestor na viacero vylepseni so sucasnym zachovanim
pravnej ochrany zamestnancov ako slabsej strany pravneho vztahu, ale s Upravou v prospech
odburania administrativnej zataze zamestnavatelov. V pripade zdkonnika prace je preto
potrebné pri vykonavani navrhovanych zmien zd6raznit nevyhnutnost dodrZiavania principu
proporcionality (potrebna zmena v prospech automatizacie Ci elektronizacie vs. obmedzenie
alebo ohrozenie prav zamestnanca), aby sa zabranilo neprimeranému zdsahu do zmyslu

tohto zakona.

2.2.1 Urcovania vysky minimalnej mzdy

V _podmienkach Slovenskej republiky existuje v sucasnosti neobjektivny systém
kazdorocného urcovania vysky minimalnej mzdy, ¢o v kone¢nom dosledku znamena vyraznu
zataZz pre zamestnavatelov a nezohladriovanie reality v podobe aktuadlneho hospodarskeho
vyvoja krajiny. Sucasny model moZno charakterizovat ako nesystémové riesenie, ktoré v
koneénom désledku nie je vyhodné ani pre stat, lebo zamestnavatel v désledku zvysenych
nakladov (vyska minimalnej mzdy je naviazana aj na viaceré dalsie instituty, napr. priplatky
za pracu) je nuteny zniZovat pracovnu silu, zniZuje sa jeho konkurencieschopnost v boji s
konkurenciou, ¢o v najhorSom pripade povedie k zniZovaniu zamestnanosti na Slovensku.

Kazdy zamestnanec ma podla zakonnika prace pravny narok na mzdu, a to najmenej vo
vyske minimdlnej mzdy.> Minimalna mzda sa prioritne uréuje dohodou zdastupcov
zamestndvatelov a zastupcov zamestnancov. Ak k takejto dohode nepride, ¢o je aj pripad
poslednych-rokov, postupuje sa podla zakona o minimalnej mzde, v zmysle ktorého suma

%esa(:nej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok je 57 % priemernej mesacnej

d

3 Indtitut minimalnej mzdy upravuje zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov.
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nomindlnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej SU SR za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa ur€uje suma
mesacnej minimalnej mzdy. Prave v predmetnom ustanoveni sa ponuka priestor na
novelizaciu, nakolko Slovenska republika je jedinou krajinou v rdmci OECD, ktora sa pri
zvySovani vySky minimalnej mzdy odrdza od priemernej mzdy zamestnanca, pricom

prostriedkom na objektivizaciu tohto procesu by bolo posudzovanie tzv. medidnovej mzdy.
Win-Win rieSenie:

Uplnd zmena sucasne nastaveného systému spocivajica v zrudeni neddvno schvélenej
automatickej valorizacie minimalnej mzdy*, resp. ponechanim vzorca tvorby minimalnej
mzdy a akceptdciou poziadavky Eurdpskej komisie spocivajucej v nahradeni priemernej mzdy
medidnovou mzdou, ktora odraza skutocny stav a vyvoj hospodarstva v krajine. Moznym
doplnenim za ucelom Uplnej objektivizacie je sucasné zohladriovanie regionalnych rozdielov
v systéme nastavenia vysky minimalnej mzdy, tzn. zavedenie modelu, kedy by neplatila jedna

vyska minimalnej mzdy, ale v jej vyske by sa zohladriovali aj regionalne ekonomické rozdiely.

2.2.2 Limitacia c¢asu uzavretia a rozsahu hodin pri niektorych dohodach o pracach

vykondvanych mimo pracovného pomeru

Zakonnymi obmedzeniami v pripade dohéd o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru'je ¢as, na ktory mozno dohodu uzavriet (12 mesiacov) a rozsah hodin v ramci kazdej
z nich. Prave v pripade rozsahu hodin mozno identifikovat priestor na zmenu pravnej Upravy.
Co sa tyka dohody o brigadnickej praci $tudentov, Gpravou ust. § 227 ods. 2 zdkonnika prace
je moZné zvysSenie rozsahu tyZzdenného pracovného c¢asu Studentov z 20 hodin napr. na 40
hodin. Podla spominaného ustanovenia zakonnika prace mozno na zaklade dohody o

brigddnickej praci Studentov vykondvat pracu v rozsahu najviac 20 hodin tyZdenne v

4 Na zaklade novely zdkona uc¢innej od 1.1.2021 sa minimdlna mzda na nasledujuci kalendédrny rok uréi ako 57 %
priemernej mesacne] nomindlnej mzdy zamestnanca za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, na ktory sa ur¢uje suma mesacnej minimalnej mzdy.
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priemere, pricom priemer najviac pripustného rozsahu pracovného ¢asu sa posudzuje za celu
dobu, na ktoru bola dohoda uzatvorena. Jedna sa naozaj o pomerne nizky pocet hodin, ktory
v praxi byva ¢asto neakceptovany. Pre ilustraciu, § 85 ods. 7 zakonnika prace ustanovuje, Ze
mladistvy zamestnanec mladsi ako 16 rokov ma pracovny ¢as najviac 30 hodin tyZdenne, aj
ked' pracuje pre viacerych zamestnavatelov. Mladistvy zamestnanec starsi ako 16 rokov ma
pracovny ¢as najviac 37, 5 hodiny tyZdenne, aj ked pracuje pre viacerych zamestndvatelov.
Cize ajmladistvi zamestnanci maju stanoveny pracovny ¢as vo va¢som rozsahu ako $tudent

podla pravnej Upravy dohody o brigadnickej praci Studentov.
Win-Win rieSenie:

Analogicka pravna Uprava Studentov pracujucich na zaklade dohody o brigddnickej praci
$tudentov ako v pripade mladistvych zamestnancov umozni prehibenie kvalifikacie a praxe
Studentov, na zaklade ¢oho sa im umozni vo va¢Som rozsahu uplatnit teoretické vedomosti
nadobudnuté pocas Studia, porozumiet ziskanym vedomostiam a trh prace tak bude neskor
obohateny o absolventov, ktori su pripraveni na pracu v odbore, ktory Studovali. Prostriedky
vynalozZené zo Statneho rozpoctu na vzdelavanie na Urovni odbornych strednych $kél, resp.
vysokého skolstva, budu vynaloZzené ucelnejsie, lebo s vaésou pravdepodobnostou zostanu
absolventi pracovat v prislushom odbore a nedbjde tak k zmene profesie len za Ucelom
ziskania  akéhokolvek prijmu. Naopak, kvalifikovany absolvent s najvacsou
pravdepodobnostou zostane pracovat vo svojom odbore, v rdmci ktorého sa mu pracovné
podmienky znacne rozSiria na zaklade umozZnenia ziskania vaésej praxe uz pocas Studia.
Zamestnavatel tak bude mat vacsi priestor na vyber kandidata na obsadenie pracovného

miesta a:aj takouto zmenou sa podpori zamestnanost na Slovensku.
2.2.3 Vyluéna pisomnost dokumentov

S argumentom spoéivajucim v pravnej istote na strane zamestnanca a potreby zvysenej
ochrany jeho prav/ zakonnik prace v mnohych pripadoch uprednostriuje pisomnost
dokumentov, resp. ich dorucovanie do vlastnych ruk zamestnancom. Vzhlfadom na

pokrokovu dobu, ekologickost a existenciu rozsirenej moznosti uchovdavania vratane lepse;j
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systematizacie, poriadku a prehladnosti je vo viacerych pripadoch nevyhnutné akceptovat
dobu elektronizacie a pri su¢asnom respektovani pravnej ochrany zamestnanca, jeho suhlas
s elektronickym zasielanim mnohych dokumentov (napr. pripad elektronického zasielanie
vyplatnych pasok).
V sulade s ust. § 38 ods. 1 zakonnika prace musia byt pisomnosti zamestnavatela tykajuce sa
vzniku, zmeny a skoncenia pracovného pomeru alebo vzniku, zmeny a zaniku povinnosti
zamestnanca vyplyvajucich z pracovnej zmluvy doruéené zamestnancovi do vlastnych ruk.
Toto ustanovenie zavadza vylucnu pisomnost do pracovného prava vo vyssie uvedenych
pripadoch.
Zamestnanec viak modzZe aj v tychto pripadoch preferovat elektronicky spésob doruéenia a v
sulade s tym poZiadat o dorucenie vypovede, napr. na osobny e-mail. Ak by tuto poZiadavku
zamestnavatel resSpektoval, vypoved by sa nepovazovala za doruéend v sulade so
zakonnikom prace. Pisomnost v pracovhom prave zaruCuje pravnu istotu v
pracovnopravnych vztahoch, ale pri pisomnej osobne predloZenej Ziadosti zo strany
zamestnanca vyjadrenej napr. pri uzatvarani pracovnopravneho vztahu sa sdm zamestnanec
méze tejto formy dorucovania domahat, a to by malo byt “nad” ustanovenia zakonnika
prace striktne vyZadujlce pisomnost s odévodnenim pravnej istoty zamestnanca.
To.isté plati pri skon€eni pracovného pomeru, kedy je kazdy zamestnavatel povinny vydat
zamestnancovi potvrdenie o zamestnani — tzv. zdpoctovy list, a to aj bez toho, aby ho
zamestnanec o vydanie poZiadal. Zapoctovy list (potvrdenie o zamestnani), obsahuje dblezité
informacie pre dalSie zamestnanie zamestnanca. Uvadzaju sa v fom udaje, ktoré by v
buduicnosti mohol potrebovat na preukazanie urcitych skutocnosti, ako napr. pocet
odpracovanych rokov, pocet dni praceneschopnosti, zrazky zo mzdy a ich poradie v prospech
konkrétnych spoloc¢nosti, vyplacané odchodné a pod.
Aj-tu plati, Ze ak by zamestnanec vopred suhlasil s elektronickym doruéenim potvrdenia o
zamestnani, mohlo by to predstavovat vynimku zo zdsady vylu¢nej pisomnosti. Tato vynimka
b/yf mobhta by'c" aplikovana aj vo vztahu k pracovnému posudku podla ust. § 75 ods. 1
’/zékonnl'ka prace. Skuto¢nost, Ze zamestndavatel by si svoju povinnost odoslat pracovny
posudok Ci potvrdenie o zamestnani zamestnancovi nesplnil, je sankcionovana

36
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ 4 Eurdpsky socialny fond : 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

inSpektoratom prace, takie zamestnanec by mal ochranu zabezpelenu vratane prava
domahat sa svojich prav za ucelom uUhrady Skody, ktord porusenim povinnosti

zamestnavatela zamestnancovi vznikla.

Win-Win riesenie:

U

Doklady, ktoré ma zamestnavatel povinnost vydat zamestnancovi mdzZe zamestnavatel
vystavit a dorucit zamestnancovi prostrednictvom elektronickych prostriedkov, a to po
predchadzajucej dohode so zamestnancom. Doklad doruéeny elektronickymi prostriedkami
by obsahoval predtladeny odtla¢ok peciatky zamestndvatela a faksimile® jeho podpisu. Pri
elektronickej komunikacii zamestnavatela so zamestnancom by sa vSak vyZadovalo
potvrdenie dorucenia elektronickej sprdvy, ktoré obsahuje informaciu o datume a case
elektronického dorucenia, vratane oznacenia elektronickej poStovej schranky prijemcu
dohodnutej medzi zamestnancom a zamestnavatelom. Tymto sp6sobom by bola
zabezpecena ochrana prav zamestnanca a sucasne splnena jednoduchost dorucovania
dokumentov suvisiacich so zaciatkom, trvanim ¢i skonéenim pracovnopriavneho vztahu v
pripade, Ze by zamestnanec takuto formu preferoval. Na druhej strane by sa zvysila
efektivita pri dorucovani v sulade s potrebou rozSirovania elektronizacie procesov a

jednoduchosti evidencie dokumentov.

2.2.4 RozliSovanie sezénnych prac aj vzhladom na rozsah a druh povinnosti

zamestnavatela

Podla ust. § 48 ods. 4 pism. c¢) mdie zamestnavatel opatovne predizit alebo opatovne
dohedndt pracovny pomer na urciti dobu do dvoch rokov alebo nad dva roky, ak ide o
vykondvanie prac, ktoré su zavislé od striedania rocnych obdobi, kazdy rok sa opakuju a
nepresahuju osem mesiacov v kalendarnom roku (ide o tzv. sezénnu pracu).

Pod pojmom préca sezonneho charakteru je potrebné chdpat pracu, ktora sa v zavislosti od

/postupnosti rocnych obdobi automaticky opakuje kazdy rok. Zamestndvatelia mo6zu

d

> Nahradenie vlastnoruéného_podpisu mechanickymi prostriedkami, resp. presna képia originalu podpisu.
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zamestnancov na sezdonne prace zamestnavat len v pracovnopravnom vztahu podla
zakonnika préce (to plati aj pre ob&anov EU). Statni prisludnici tretich krajin mdzu v stlade so
zakonom o sluzbach zamestnanosti na Uzemi SR vykonavat sezénne prace najviac 90 dni na
zaklade povolenia na zamestnanie a nad 90 dni, a to najviac 180 dni, na zaklade potvrdenia o
moznosti obsadenia volného pracovného miesta.

V nadvaznosti na absenciu Specifickej pravnej Upravy pri tzv. sezdnnom zamestndvani ma
zamestndvatel v podstate tie isté povinnosti ako “bezny” zamestndvatel. Musi s takymto
zamestnancom:

a) uzatvorit pracovnopravny vztah so zamestnancom v sulade so zdkonnikom prace a
pocas trvania pracovnopravneho vztahu plnit povinnosti vyplyvajice zo zédkonnika
prace a ostatnych pravnych predpisov v suvislosti so zamestnavanim zamestnancov,

b) ak ide o obéana EU alebo prisluinika tretich krajin (cudzinca), plnit povinnosti
vyplyvajuce zo zdkona o sluzbach zamestnanosti,

c) v zavislosti od statusu zamestnanca (bezny zamestnanec, déchodca, nezamestnany,
dohodar, $tudent, ob&an EU, cudzinec) plnit odvodové a ostatné povinnosti v stlade
so zakonom o socidlnom poisteni a zakonom o zdravotnom poisteni a

d) zdanovat jeho prijem preddavkovym spésobom.

Vzhladom na urcité obdobia podmienené, i uz pocasim, alebo napr. zberom urody, vznika u
niektorych zamestnavatelov zvySena potreba vykonu prac, ktoré su viazané na to-ktoré
rocné obdobie a pri ktorych je potrebny na prechodné obdobie zvySeny pocet
zamestnancov. lde o sezénne prace, ktoré sa vyznacuju zavislostou od roénych obdobi,
pravidelnym kazdoroénym opakovanim a dizkou nepresahujicou osem mesiacov v
kalendarnom roku. Sezédnnymi‘ pracami su hlavne prace v polnohospodarstve, lesnictve,
potravinarstve, stavebnictve, turizme, cestovnom ruchu. V pravnej Gprave SR vSak nadalej
chyba zohladnenie Specifikacie takéhoto zamestnavania ¢o do povinnosti zamestnavatela, s
ciefom podpory tohto druhu zamestnavania, ulahcenie administrativy s tym sudvisiacej na
strane zame{é’t‘hévatel’ov a na druhej strane s tym previazanej ziskovosti na strane Statu,
nakolko by sa vhodne nastavenym systémom zabranilo zamestnavaniu “nacierno”, ktoré je

d
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pre vymenované segmenty Specifické a Stat tak straca na odvodoch a daniach za tychto
zamestnancov.

Vhodne nastavené opatrenie je tak pre pofnohospodarsky sektor, ako aj sektor cestovného
ruchu mimoriadne doblezité, pretoZze umozini podnikatelom za vyhodnejSich podmienok
zamestnat [udi na uvedené druhy prac.

V sucasnosti zamestnavatel musi sezonneho pracovnika, samozrejme, zaskolit v rdmci BOZP,
poucit o pracovnych postupoch, stanovit pracovny cas, prihlasit do Socidlnej poistovne,
zdravotnej poistovne atd. Vysledkom tohto Uvodného procesu je niekedy tyzden ¢&i mesiac
administrativy a po skonceni sezéony zamestnanec odide, pretoze mu nie je moziné dalej
pridelovat pracu. V predmetnom pripade v pravnej Uprave chyba uréita flexibilita a
rozliSovanie tohto druhu zamestnavania (kratkodobost vzhladom na objektivne faktory).
Administrativa a mnoZstvo povinnosti pre zamestnavatela su tak zna¢ne obmedzujice a
neprimerané, najma ked' ide len o kratkodobé zamestnanie. V pripade sezénnych prac plati,
Ze najcastejSie sa uzatvara dohoda o pracovnej ¢innosti a dohoda o vykonani prace, avsak aj
pri takto uzatvorenych dohodach na kratke ¢asové obdobie musi zamestnavatel plnit tie isté
povinnosti ako v pripade pracovného pomeru na neurdity ¢as. Povinnosti zamestnavatela su
uvedené v ust. § 47 ods. 2 zdkonnika prace. Pri ndstupe do zamestnania je zamestnavatel
povinny zamestnanca oboznamit s pracovnym poriadkom, kolektivnou zmluvou, pravnymi
predpismi vztahujucimi sa na pracu nim vykonavanu, pravnymi predpismi a ostatnymi
predpismi. na zaistenie BOZP, ktoré musi zamestnanec pri svojej praci dodrZiavat,
ustanoveniami-o zdsade rovnakého zaobchadzania a vnutornym predpisom upravujucim
oznamovanie kriminality alebo inej protispoloCenskej ¢innosti a pod.

Win-Win riesenie:

InStitutom sezénnych prac s umoznenim vyhodnejSieho zamestndvania sa zabrani
predovSetkym zamestndvaniu “nacierno”, a teda $tat nepride o peniaze z prijmu takychto
zamestnancov, ulahtisa zamestnanie sezonnych pracovnikov ako také a naplni sa tak dany v

/vrhoh\'/ch pripadoch naliehavy ucel (zber drody, obsluha a udrzba lyZiarskych stredisk,
_~ kapalisk a pod.).
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Prostriedkami na ulahéenie sezénneho zamestnavania by mohli byt:

a) dotacia na cast odvodov zo strany Statu (napr. vo forme urcitych podpornych
programov aj zo strany EU);

b) zrusenie povinnosti nahlasovat takého pracovnika do Socidlnej a zdravotnej
poistovne den vopred (bude stacit den nastupu do prace);

c) flexibilnejSie uzatvorenie pracovnopravneho vztahu (aplikacia institutu zamestnania
na skusku, napr. v rozsahu troch dni, po uplynuti ktorych by sa uzatvorila pracovna
zmluva);

d) vynimky z rozsahu administrativnych povinnosti podla ust. § 47 ods. 2;

e) moznost preukazat zdravotnu sposobilost ¢estnym prehldsenim, pripadne lekarskou
preventivnou prehliadkou, na ktord ma kazdy poistenec narok raz ro¢ne namiesto

absolvovania vstupnej lekarske prehliadky.

2.2.5. Prispevok na rekreaciu zamestnancov

Poskytovaniu benefitu akéhokolvek druhu by vidy mala predchadzat skusenost
zamestnavatela a spokojnost s jeho pracovnym vykonom. V nadvaznosti na tuto myslienku je
preto nevyhnutné, aby aj pomerne nova prdvna Uprava tykajuca sa prispevku na rekredciu
mala dobrovolny charakter. Povinné poskytovanie rekreaénych poukazov mozno povazovat
za urcity zasah do slobody zamestndvatela ohladom rozdelovania tejto formy odmien.
Poskytovanie prispevok, ¢i uz vo forme poukazov, alebo finanéného prispevku na rekreaciu,
navyse pre podniky znamend vysoku mieru byrokratickej zataze.

Win-Win riesSenie:

Predmetnu povinnost upravuje zakonnik prace v ust. § 152a, ktorého zmena spociva v
pridani nenapadného slova “mdze”, na zaklade ktorého by sa poskytovanie prispevku
zdobrovolnilo aj pre tu skupinu zamestnavatelov, ktori zamestnavaju nad 49 zamestnancov
(stredné a velké podniky). Takyto zamestnavatel by tak mohol poskytnut zamestnancovi,
ktorého praébi)ny pomer u zamestndavatela trva nepretrzite najmenej 24 mesiacov, na jeho
Ziadost prispevok na rekreaciu v sume 55 % opravnenych vydavkov, najviac vsak v sume 275
eur za kalendarny rok.

40
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ g Eurdpsky socialny fond 2 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Alternativou k uvedenému rieSeniu je preplatenie prispevku vo vyske 55 % z oprdvnenych
vydavkov zo strany Statu. V pripade, Ze je na strane S$tatu zdujem o odmenovanie
zamestnancov a zabezpecenie ich rekreacie nad rozsah vyzadovany podla zakonnika prace,
nemal by tento ndklad znasat zamestnavatel. Stat by v takom pripade u zamestnavatelov s
50 a viac zamestnancami preplacal ich podiel vo vyske 55 % za dovolenku na Slovensku z
maximalnej sumy péatsto eur rocne, teda vo vyske 275 eur. Na zamestndvatelov by tak
problematické ustanovenie zakonnika prace nemalo Ziadny vplyv a prospech z vyuZivania
sluzieb cestovného ruchu na Slovensku by sa $tatu vracal prostrednictvom odvedenych dani

z oblasti cestovného ruchu.

2.3. Zbytoéna byrokracia podla zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

(Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov
2.3.1 Kategorizacia volnych Zivnosti

Zmyslom komplexnej novely kategorizacie volnych Zivnosti spociva vo vytvoreni jednej
vSeobecnej volnej Zivnosti. Nakolko v pripade volnych Zivnosti nie je potrebné
preukazovanie odbornej spbsobilosti, vytvorenie univerzalnej Zivnosti mbze predstavovat
vyrazny krok vpred z hladiska odbudrania byrokratickej zataze spojenej so zmenou
kategorizacie Zivnosti v ramci skupiny volnych Zivnosti. Volné Zivnosti mdze prevadzkovat
ktokolvek, kto splni vSeobecné podmienky prevadzkovania Zivnosti tykajuce sa veku,
spbsobilosti na pravne Ukony a bezihonnosti. Podnikat v ramci volnej Zivnosti mozZe teda
takmer kazdy. AvSak na rozdiel od remeselnych a viazanych Zivnosti neexistuje Ziadny
zoznam vsetkych volnych Zivnosti. Ako volnu Zivnost si mozZete vymysliet akukolvek ¢innost,
ktora nie je remeselnou alebo viazanou Zivnostou a nie je nejakym spdsobom regulovana
alebo wylucend zo Zivnosti. Existuje aj zoznam odporucanych volnych Zivnosti, ktory vsak
opat neobsahuje Uplne vsetky mozné Zivnosti a nikomu nebrani v tom, aby si zvolil vlastnu
volnu Zivnost. ‘
Institut véedbecnej volnej Zivnosti by nahradil vSetky volné Zivnosti jednou univerzalnou
/ zivnostou. Inak-povedané, opraviovala by na vykonavanie vsetkych volnych Zivnosti na

zaklade jedného riadku zapisaného v Zivnostenskom, pripadne aj v obchodnom registri.
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Znamena to, Ze na zaklade tejto jednej Zivnosti by mohol podnikatel vykondavat akukolvek
zivnost, na ktoru sa nevyZaduje splnenie odbornej alebo inej sposobilosti (akukolvek Zivnost,
ktora nie je remeselnou alebo viazanou Zivnostou).

Win-Win riesenie:

Ak chce v sucasnosti podnikatel rozsirit svoje podnikanie o dalSiu volnu Zivnost, je s tym
spojena nemala administrativa. Pri osobnom ohlaseni Zivnosti musi podnikatel navstivit JKM
a zaplatit za kazdu volnu Zivnost poplatok vo vyske 5 eur, resp. vyuZit elektronické ohlasenie
zivnosti, kedy by podnikatel Ziadny poplatok neplatil.
Ovela nakladnejsie a administrativne narocnejsie je rozsirenie podnikania o volnu Zivnost v
pripade obchodnych spoloc¢nosti. Obchodné spolocnosti totiz predmety podnikania povinne
zapisuju aj do OR SR. Okrem poplatku za ohlasenie kaZzdej Zivnosti tak zaplatia registrovému
sudu aj sudny poplatok za podanie navrhu na doplnenie Udajov do OR SR. Vyska tohto
poplatku je 66 eur bez ohladu na pocet jednorazovo zapisovanych predmetov podnikania,
resp. v pripade elektronického podania polovica, t. j. 33 eur.
Rozsirenie podnikania o jednu volnu Zivnost tak moze s. r. 0. stat na poplatkoch aj 71 eur (za
ohlasenie Zivnosti 5 eur a za zapis do OR SR 66 eur). Aj to je dovod, preco si vacsSina
obchodnych spolocnosti uz pri vzniku zapisuje do OR SR aj predmety podnikania (volné
Zivnosti), ktoré v danom case nebudu vykonavat, ale v buduicnosti by mohli zacat.
Zaroven by vseobecna volna zZivnost vyriesila aj problém na strane Statu. Je beznym javom,
Ze obchodné sudy nestihaju vybavovat zapisy v zakonnych lehotach a podnikatelia ¢akaju
niekolko tyzdnov na. zapis novych firiem, ale tiez na zapisy zmien — napr. aj doplneni ¢innosti
do predmetov podnikania. Vybavovanie zjavne jednoduchych zapisov tak moze pri sucasnej
vytaZenosti sidov trvat aj niekolko mesiacov.
Zavedenie institutu vSeobecnej Zivnosti by registrové sudy odbremenilo od vykonavania
Zmien zapisov, podnikatefom by uSetrilo ¢as a aj peniaze spojené s ohlasovanim volnej
zivnosti, resp. so-zapisom nového predmetu podnikania do OR SR u obchodnych spolocnosti,
/o’v suhrne znamena menej agendy pre podnikatelov aj uradnikov, Usporu na poplatkoch

/ najma pri zapisoch zmien v OR SR, vacsiu flexibilitu a takisto umoznenie vykonavania réznych
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inovativnych a digitalizovanych cinnosti, na ktoré aktudlny zoznam odporucanych Zivnosti
véasne nereaguje. Uvedend pravna Uprava funguje u? niekolko rokov v susednej Ceskej
republike, kde vseobecna volna Zivnost funguje uZ niekolko rokov, avsak len v pripade

obchodnych spolo¢nosti.

2.3.2 Podnikanie vo forme Zivnosti len s podmienkou dosiahnutia plnoletosti

V sucasnosti je jednou zo vSeobecnych podmienok podnikania dosiahnutie plnoletosti, t. j.
18 rokov veku. Argumentom pre umozZnenie podnikania na zdklade Zivnostenského
opravnenia aj pre osoby mladsSie ako 18 rokov, ale starSie ako 16 rokov veku, je aplikacia
analogickej pravnej Upravy moznosti zamestndavania ludi mladsich ako 18 rokov. V danom
pripade sice na jednej strane neexistuje riziko ohrozenia vlastného majetku, ktoré pri
podnikani osoba ma, na druhej strane vsak moZno predpokladat rozumovi a moralnu
vyspelost tejto kategérie ludi, a to najma ak svojim konanim ovplyviiuju priebeh a
nakladanie s vlastnymi prostriedkami/majetkom. Dal$im argumentom na zmenu pravnej
Upravy je rozSirenie moznosti pre aplikovanie vlastnych ndpadov, rozSirovanie praktickych
skusenosti, skorsi vyvoj a moznost osamostatnenia sa od rodi¢ov a napokon vacsi “prilev”
prostriedkov do statneho rozpoctu. Zmena pravnej Upravy vsak v tomto pripade musi
zahrfnat zvazenie celkovych rizik s tym spojenych (vratane miery zodpovednosti fyzickej
osoby - podnikatelaza svoje konanie).
Cielom predmetného navrhu je dat mladym fudom slobodu v tom, ¢omu sa chcu venovat.
Predovsetkym, ak mézu od 16-tich rokov pracovat, malo by byt sicasne umozinené aj
podnikanie. Uvedend zmena by sa tykala len presne vymedzenych volnych Zivnosti (vylucené
by boli odvetvia, ktoré by vzhladom na vek mohli byt v rozpore s inymi zakonmi (napr. kipa a
predaj urcitého tovaru — alkohol, cigarety, ako aj prevddzkovanie vyhernych automatov a
pod.). Zoznam volnych Zivnosti pre osoby mladsie ako 18 rokov, ale starsie ako 16 rokov, by
bol taxativne vymedzeny a délezitou podmienkou by bolo sucasné predlozenie pisomného
sthlasuzakonného zastupcu. Ten svojim podpisom jednak berie na vedomie konanie
/ //zastl]peného a suhlasi s otvorenim Zivnosti a sucasne nesie zodpovednost za pravne ukony

zacinajuceho podnikatela v rozsahu, v akom nemdze niest zodpovednost za pravne Ukony
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neplnolety. Podnikatel aj nadalej kona vo svojom mene, avsak zakonny zastupca nesie za
podnikatelskd cinnost zodpovednost a ruci celym svojim majetkom rovnako ako v pripade
beZného (pInoletého) Zivnostnika. Potvrdenie tohto suhlasu by vSak muselo nastat zo strany
mozu podnikat aj fyzické osoby od 16 rokov. S uc¢innostou nového Obcianskeho zakonnika,
od 1. 1. 2014, je v Ceskej republike moiné aj podnikanie os6b mladsich ako 18 rokov
(neplnoletych). Neplnoleta osoba, ktora chce v CR podnikat, ma nasledujice moZnosti:
a) podnikat samostatne ako neplnolety na zaklade suhlasu zdkonného zastupcu (rodica
alebo porucnika);
b) podnikat samostatne ako neplnolety na zdklade priznania plnej sposobilosti na
pravne ukony sudom.

Win-Win rieSenie:

RieSenie, ktoré by prinieslo pozitivne dopady tak na strane podnikatelského prostredia, ako
aj na strane statu spociva v umozneni podnikania na zaklade Zivnostenského opravnenia aj
pre osoby mladSie ako 18 rokov, ale sucasne starSie ako 16 rokov veku. Aktivne zapojenie
mladych fudi do ekonomiky je totiz jednym z prostriedkov k dosiahnutiu statusu
prosperujucej krajiny. Prave mladi fudia predstavuju generdciu, ktord ma predpoklady a uz v
tomto veku znalosti na aplikiciu inovativnych ndpadov, ktoré moézu priniest lepsie a
praktickejSie rieSenia aj pre Stat. Je preto na Skodu, Ze len vek predstavuje prekazku, pre
ktorG-nemoézu zacat aplikovat svoje napady a v mnohych pripadoch si tak “ndteni”
obchddzat pravidlad, na ¢om v konecnom doésledku straca i $tat. Zmena Zivnostenského
zakona by tak bola prinosom nielen pre mladych ludi, ale v konecnom désledku aj pre celu
ekonomiku. Novela by taktieZ nemala Ziaden dosah na verejné financie a po nastaveni
vyhovujtcej legislativy spolo¢ne s MV SR a MS SR sa v podstate da realizovat bez vaésich

problémov.

1
&
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2.4. Zbytocna byrokracia podla zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom

zamestndavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
2.4.1 MozZnosti vypomoci rodinného prislusnika

S ucinnostou od 1. 1. 2020 vstupilo do Gc¢innosti ustanovenie § 2a ods. 2 zakona ¢. 82/2005 Z.
z. 0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o nelegdlnej praci“), ktoré rozsirilo vynimku z
pojmu ,nelegalne zamestnavanie” aj na pravnické osoby, ktoré podnikaju ako spolo¢nost s
ru¢enim obmedzenym, pricom takato spolo¢nost mdze mat iba jedného spolocnika.
Doposial sa tato vynimka vztahovala iba na podnikatelov - fyzické osoby, t. j. najma
zivnostnikov. Dévodom pre danu zmenu bola podla predkladatelov diskrimindcia
podnikatelov, ktori podnikaju taktiez samostatne, teda jednoosobové s.r.o. Predmetom tejto
vynimky je, Ze za nelegdlne zamestndvanie sa nepovazuje vypomoc €lena rodiny, pokial
takuto vypomoc poskytuje:

a) pribuzny v priamom rade,

b) surodenec,

c) manzel podnikatela

za predpokladu, Ze tieto osoby, ktoré poskytuju vypomoc su déchodkovo poistené alebo

poberaju dochodok, alebo su Ziakom, resp. Studentom do 26 rokov.

Prijatie  predmetného rozsirenia vynimky z definicie nelegdlneho zamestndvania je
povazované za pozitivny krok pre podnikatelské prostredie, pricom vplyv na rozpocet
verejnej spravy je v danom pripade nulovy. Ako sa uvadza priamo v dévodovej sprave k
Navrhu skupiny poslancov NR SR na vydanie zakona, ktorym sa meni zakon ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskoréi;h predpisov, ktorou bolo predmetné ustanovenie § 2a prijaté ,Navrh zdkona
nebude mat'.;/plyv na rozpocet verejnej spravy, socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie,

informatizaciu spoloc¢nosti a sluzby verejnej spravy pre obéana“.
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Hoci doévodom pre prijatie rozSirenia vynimky z nelegdlneho zamestnavania bola
diskriminacia ostatnych ,samostatnych” podnikatelov, javi sa, Ze predmetnda pravna Uprava
je nadalej diskriminacnd. Ostatni podnikatelia, ktori sa nezaraduju ani medzi Zivnostnikov ¢i
jednoosobové s.r.o., nie su opravneni vyuzivat vypomoc ¢lena rodiny, nakolko by sa v tomto
pripade dopustali nelegdlneho zamestnavania, a z tohto dévodu su nuteni za uUcelom
drobnych vypomoci uzatvdrat pracovnopravne vztahy, s ktorymi suvisia rézne byrokratické

povinnosti.
Win-Win riesSenie:

Z dévodu urcitej diskrimindcie podnikatelskych subjektov, pravnickych osob, ktoré maju viac
ako jedného spoloc¢nika sa navrhuje rozSirenie predmetnej vypomoci ¢lenom rodiny aj na
ostatné pravnické osoby. Dévodom je diskrimindcia ostatnych podnikatelov, ktori nemézu
vyuzivat vypomoc ¢lena rodiny. Vynimka, vztahujlca sa na celé podnikatelské prostredie, by
mala pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie, nakolko by podnikatelia usetrili zna¢né

financéné prostriedky a na Statnu sféru to nema vyrazny negativny vplyv.
2.4.2 Zistovanie vykonavania nelegalnej prace zamestnancov dodavatela

Podla ust. § 7b ods. 4 aZ 7, ktory upravuje zodpovednost pravnickej osoby, resp. fyzickej
osoby - podnikatela, ktory prijal vnutrostatnu alebo cezhrani¢ni dodavku préce alebo
cezhraniénu sluzbu, je takyto zamestndvatel zodpovedny za zaplatenie pokuty a
dodatocnych platieb (dlznd mzda, dan a odvody), ak tieto nie je mozné vymoéct od jeho
dodavatela, ktory niekoho nelegdlne zamestnaval. Okrem toho je mozné zamestnavatelovi
ulozit dalSiu sankciu za prijatie dodavky prace od takéhoto dodavatela. Z uvedeného vyplyva,
Ze sucasné znenie zakona' ide okrem iného aj nad poziadavky smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/52/ES tym, Ze zamestnavatelovi okrem zodpovednosti za zaplatenie
pokuty a dodafco(:ny'lch platieb uklada aj osobitnu sankciu za prijatie dodavky takejto prace.
Z estnévafél’ vsak nema redlne moZnosti ako skontrolovat svojich dodavatelov a
zodpovednost za nelegadlne konanie tretej strany je nespravodlivy, hoci vyssie uvedenou

smernicou vyzadovany. postup. Ukladanie dalSej osobitnej sankcie je vSak neprimerané. Na
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zamestnavatela, ktory prijal vnutro$tatnu alebo cezhrani¢énd dodavku prace alebo
cezhrani¢nu sluZzbu po dobu presahujucu pat dni v obdobi 12 mesiacov, ktori mu na zaklade
zmluvy dodava alebo poskytuje PO alebo FO - podnikatel prostrednictvom FO, ktoru
nelegalne zamestndva, sa tak vztahuje Uprava absollutnej objektivnej zodpovednosti, ktora
tymto kladie zataZ na odberatelov sluZieb, ktori ¢astokrat nemaju dostato¢né nastroje na

overenie seridznosti svojich dodavatelov na Ucely predchadzania vzniku spoluzodpovednosti.
Win-Win rieSenie:

V zaujme podnikatelov v pozicii zamestnavatela, ako aj v zaujme statu, ktorého cielom je vo
vSeobecnosti vytvaranie priaznivého podnikatelského prostredia a co najvyssej
zamestnanosti je v danom pripade odstranenie goldplatingu v sicasnom zneni zdkona o
nelegdlnej praci v ust. § 7b ods. 8 - 11, ktoré ide nad minimalne poziadavky smernice tym, Ze
zamestndvatelovi okrem zodpovednosti za zaplatenie pokuty a dodatoénych platieb uklada

aj.osobitnu sankciu za prijatie dodavky takejto prace.

2.5 Zbytoéna byrokracia podla zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni

neskorsich predpisov
2.5.1 Overeny suhlas vlastnika nehnutelnosti, ktora sa ma zapisat ako sidlo spolo¢nosti

Dria 1. 10. 2020 vosla do ucinnosti novela zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zédkonnik v zneni
neskorsich: predpisov  (dalej len ,,obchodny zdkonnik“), ktora stanovila pre spoloc¢nosti
povinnost Uradného overenia suhlasu vlastnika nehnutelnosti, ktora ma byt v OR SR zapisana
ako sidlo spolo¢nosti. Vynimka z tejto povinnosti sa bude vztahovat na tie pripady, kedy
vlastnikom nehnutelnosti je sdm spoloc¢nik, a teda pravo k nehnutelnosti je priamo zrejmé z
KN. Hoci nova pravna Uprava priniesla pre niektorych podnikatelov zniZzenie povinnosti,

avSak pre mnoho dalSich podnikatelov si tuto novelu zakona spdja so zvySenou byrokraciou.

/Pezitivne je vnimand skutocnost, Ze vlastnik nehnutelnosti, ktory je zaroven aj spolo¢nikom v

/ predmetnej spolo¢nosti nemusi preukazovat svoj pravny vztah k nehnutelnosti a tento Udaj
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si OR SR overi sam z dostupnych zdrojov. Problémom je vsSak situdcia, kedy sa sidlom
spolocnosti ma stat nehnutelnost, ktord nevlastni priamo spolocnik. V takomto pripade sa
vyZaduje suhlas vlastnika nehnutelnosti, ktory musi byt Gradne overeny. Uradné overenie
podpisu vlastnika nehnutelnosti (resp. viacerych vlastnikov nehnutelnosti) je spojené so
zvySenim byrokracie pre spolo¢nost, nakolko pokial vlastnik nehnutelnosti nepouZiva
elektronicky podpis, musi ist tento vlastnik k notarovi, aby ten overil jeho podpis. Nasledne
je potrebné tento pisomny a Uradne overeny suhlas naskenovat a opatovne ho podpisat
elektronickym podpisov, ktory overuje pravost danej listiny. PoZiadavka Uradne overeného
podpisu so suhlasom zapisu nehnutelnosti ako sidla spolo¢nosti do OR SR sa tyka kazdej
zmeny sidla spolocnosti, pricom ide o neoddvodneny krok spojeny so zbytocnou
byrokraciou. Novoprijatd pravna uUprava bola zbytoénym krokom, nakolko dovtedajsia
pravna Uprava nesposobovala v praxi Ziadne problémy. Pokial doslo aj k neoprdvnenému
zapisu sidla spolocnosti, poskodeny subjekt mal mozZnost uc¢innej napravy tejto skutocnosti,
t. j. podat navrh na zacatie konania o zhode. Podmienka Uradného osvedcenia takéhoto
sthlasu je taktiez nad ramec Smernice Eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2017/1132 zo 14.
juna 2017 tykajucej sa niektorych aspektov prava obchodnych spolocnosti. Hoci samotna
Smernica urcila povinnost uviest v zakladajucich dokumentoch miesto sidla spolo¢nosti,
nepodmienila tuto povinnost aj suhlasom vlastnika takejto nehnutelnosti a vonkoncom nie
overenym suhlasom vlastnika nehnutelnosti. Taktiez je tato pravna Uprava limitujuca v
porovnani s ‘tou predchadzajicou, nakolko suhlas podla nej méZe dat iba vlastnik

nehnutelnosti;-pricom suhlas osoby s uzivacim pravom k nehnutelnosti sa neakceptuje.
Win-Win rieSenie:

Z dovodu zvysenej byrokracie zavedenim povinnosti Uradne overeného podpisu vlastnika
nehnutelnosti, ktord sa ma zapisat ako sidlo spolo¢nosti sa navrhuje navratenie pévodnej
pravnej upravy, ktora-nevyzadovala Uradne overeny podpis. V predmetnom pripade dbjde k
o/d,bremenehiq spolo¢nosti od zbyto€nej byrokracie a k usSetreniu casovych a s tym
suvisiacich financénych kapacit. Na strane $tatu sa situacia v predmetnom pripade nijako

nezmeni a nema vplyv.na rozpocet ani na efektivitu prace.
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2.5.2 Overeny podpis spolo¢nika a nadobudatela na vyhlaseni o tom, Ze nemaju povinnost

podla ustanovenia § 115 ods. 6 obchodného zakonnika

Uprava prevodu obchodného podielu presla zdsadnou zmenou, ktora nadobudla t¢innost 1.
9. 2018, pricom predmetnom danej novely bolo zjednodusenie prevodu obchodnych
podielov, kedy spolocnici nie su evidovani v zozname dafovych dlinikov. V pripade, ak
obchodna spolocnost nema v zmysle obchodného zdkona povinnost predkladat suhlas
spravcu dane spolu s navrhom na zapis zmeny osoby spoloc¢nika, je povinna doloZit spolu s
navrhom vyhldsenie spolo¢nika a nadobudatela, Zze darové nedoplatky nema, a teda, Ze
nema povinnost predkladat suhlas spravcu dane. Predmetna pravna Uprava naozaj znamena
urcité odbremenenie spolo¢nosti od zhanania dokladov, a teda od zbytocnej byrokracie.
Opatovnu byrokraciu s vyssie uvedenym vsak spoOsobila novela vyhlasky ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 25/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju vzory tlaciv na
podavanie navrhov na zdpis do obchodného registra a zoznam listin, ktoré je potrebné k
navrhu na zapis priloZit v zneni neskorsich predpisov a ktora nadobudla ucinnost dna 1. 10.

2020.

V zmysle ustanovenia § 12 ods. 3 vysSSie citovanej vyhlasky: ,Ak ide o pripad podla
osobitného zakona, k ndvrhu na zapis zmeny zapisanych Udajov sa okrem listin podla odseku
2 priklada suhlas spraveu dane podla osobitného predpisu, ak spoloénik, ktory je majitelom
vdésinového obchodného podielu, a nadobudatel’ va¢sinového obchodného podielu alebo
niektory z nich; je vedeny v zozname danovych dlznikov podla osobitného predpisu. Ak ide o
pripad podla osobitného predpisu, k navrhu na zapis zmeny zapisanych Udajov sa okrem
listin podia odseku 2 priklada pisomné vyhlasenie spolo¢nika a nadobudatela o tom, Zze nema
povinnost podla osobitného predpisu; podpis spoloénika a nadobudatela musi byt Gradne
osvedceny.“ Z citovanej novoprijatej pravnej Upravy zapisovania zmeny v osobe spoloc¢nika
vyplyva nezmyselnd poziadavka Uradne overeného podpisu spolocnika, ako aj nadobudatela
o/bchodného. p‘odielu na vyhlaseni o tom, Ze nemaju povinnost podla ustanovenia § 115 ods.
/,

6 ‘obchodného .zakonnika, pricom doposial postadovalo takéto vyhlasenie aj bez uUradne

overeného podpisu:-VyZadovanie Uradne overeného podpisu od dvoch subjektov je
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povaZované za nadmernu zataz, a to aj v pripade, ak by spolo¢nik a nadobudatel disponovali
elektronickym podpisom. V pripade, ak by tieto osoby nedisponovali elektronickym
podpisom alebo by sa z nejakého dovodu rozhodli ho nevyuZit, znamena to pre nich
povinnost notarskeho overenia ich podpisov a nasledné naskenovanie tohto dokumentu,

ktory je opat potrebné podpisat obcianskym preukazom.
Win-Win rieSenie:

Za Ucelom naozajstného odbremenenia obchodnych spolo¢nosti, tak ako to bolo
prezentované pri prijati novely obchodného zakonnika Uc¢innej dia 1. 9. 2018, sa navrhuje
vratenie ustanovenia § 12 ods.3 vyhlasky ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky €.
25/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju vzory tla¢iv na podavanie navrhov na zéapis do
obchodného registra a zoznam listin, ktoré je potrebné k navrhu na zapis priloZit v zneni
neskorSich predpisov, a ktord nadobudla Gc¢innost dria 1. 10. 2020 do stavu pred
nadoebudnutim jej ucinnosti, a teda nevyZadovat od spolo¢nika a nadobudatela ich Uradne
overeny podpis na vyhldseni o tom, Ze nemaju povinnost podla ustanovenia § 115 ods. 6
obchodného zdkonnika. Podnikatelské prostredie uvita znizenie administrativnej zataze v
podobe Uradného overovania podpisov a na Statnu sféru predmetna Uprava nema Ziaden

dopad.
2.5.3 Zapis rodného cisla do obchodného registra

Novelou zakona-¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov doslo k prijatiu ustanovenia § 15g. Predmetné
ustanovenie urcilo povinnost spolocnosti, zaloZzenych skér ako 1. 10. 2020, v podobe zapisu
rodného cisla pripadne iného identifikdtora osdb, ktoré su opravnené konat v mene
spolo¢nosti do 30. septembra 2021, pricom zapis predmetnej povinnosti je navyse aj
spoplatneny sumou-33 eur.

Predmetnd E)ovinnost' je povazovana za absurdnl, nakolko S$tat zaviazal povinnostou
podnikatelské prostredie, pricom stat predmetnymi informdaciami sdm disponuje. Dovodova

sprava k predmetnému ustanoveniu uvadza, Ze ciefom tejto povinnosti je uplatfovanie
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zasady ,jedenkrat a dost”, avsak s takymto tvrdenim nemozZno suhlasit, kedZe predmetom
tejto zasady je nevyzadovanie tych istych Udajov od spolo¢nosti zo strany Statu. Predmetné
znamenda, Ze OR SR si identifikacné ddaje mohol ziskat aj sdam a nezataZovat riou
podnikatelov. Okrem toho sa dalo tejto osobitnej povinnosti predist, napr. pri zapisovani
konecnych uZivatelov vyhod do OR SR, kedZe myslienka tejto povinnost vznikla uz v roku
2018, t. j. skor ako spolocnosti zapisovali kone¢nych uZivatelov vyhod do OR SR. Hoci ide o
jednorazovi povinnost a uplynutim septembra 2021 predmetna povinnost uZ nebude
aktudlna pre jestvujuce spolocnosti, je viac neZ Zziaduce, aby sa takdto situdcia viac
neopakovala. Je viac nez nevhodné, aby stat zatazoval spolo¢nosti povinnostami, ktoré este

spoplatni sidnym poplatkom a v pripade jej nesplnenia hrozi podnikatelom pokutami.
Win-Win rieSenie:

Za ucelom skutoéného dodrZiavania zasady jedenkrat a dost sa navrhuje predchadzat
prijimaniu byrokratickych povinnosti podnikatelov, ktorym sa da predist, ¢i uZ prijatim
novych zamestnancov v Statnom sektore, alebo zlepSenim prepojenia informacnych
systémov. Zaroven sa navrhuje predchddzat situaciam, kedy povinnostou zatazeny
podnikatel je nuteny zaplatit aj sudny poplatok. Podnikatelské prostredie sa takto

odbremeni od byrokratickych povinnosti, pricom statny sektor to v zasade nestoji nic.
2.5.4 Byrokracia spojena s likvidaciou spolocnosti

Novoprijatd uprava likvidacie spolocnosti upravena v ustanoveni & 70 a nasl. namiesto
odbremenenia spolo€nosti a urychlenia procesu zlikvidovania spolocnosti a ukoncenia
podnikania priniesla prave naopak zvysenu byrokraciu, zvysené vydavky pre spolo¢nost a

predlzenie celkového procesu likvidacie z 3 na 6 mesiacov.

Byrokracia novoprijatej pravnej Upravy spociva vo zvySeni mnozstva dokumentov, ktoré sa
maju. zhotovovat, nakolko likvidatorovi sa uklada povinnost vyhotovit a) zakladny zoznam
%hlésen{/ch pohladavok, b) zakladny zoznam majetku spoloc¢nosti, pricom obidva
/ dokumenty je likvidator po ich vypracovani povinny uloZit do zbierky listin.
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Dalsim finan¢ne zatazujuicim elementom novoprijatej Upravy je zvy$enie nakladov na proces
likvidacie spolocnosti, kedy sa nielenZze musi skladat preddavok na likvidaciu v sume 1 500
eur, ale likvidatorovi sa bude vypldcat odmena za kazdy novoprijaty Ukon (zvacsa vo vyske

250 eur).

Povinnost zloZenia preddavku na likvidaciu pre spolocnosti, ktoré dobrovolne vstupuju do
procesu likvidacie je spojené so zbytocnymi vydavkami pre zanikajucu spolocnost. V praxi v
pripadoch dobrovolného zaniku spolocnosti (teda takého, ktory nie je nariadeny sudom) je
povinnost zloZenia preddavku na likvidaciu vo vySke 1500 eur skor kontraproduktivna.
Nakolko preddavok na likvidaciu sa povinne sklada do notdrskej Uschovy predstavuje tento
ukon zvySenie ndkladov, a to nielen v podobe 1500 eur na preddavok, ale aj vydavky, ktoré
sa automaticky spajaju s notarskou Uschovou ako takou. Ciefom novej pravnej Upravy, ktord
uklada povinnost zloZenia preddavku je predchadzanie situaciam, kedy likvidator dlhodobo
neplni svoju ulohu v procese likvidacie, a prave takato Uprava ma byt prenho motivujuca,
kedze financné prostriedky na jeho odmenu ma zabezpecdené. Tato prdvna Uprava je vSak
pre poctivych podnikatelov, ktori sa snaZia dokladne plnit svoje povinnosti zataZujluca a

neziaduca. Predmetné sa vztahuje aj na prediZenie lehoty likvidacie z 3 na 6 mesiacov.
Win-Win rieSenie:

Cielom pravnej Upravy tykajucej sa povinného zloZenia preddavku na likvidatora, ako aj
prediZenie lehoty likvidacie z 3 na 6 mesiacov je zamedzit situdciam, kedy spolo¢nost vstupi
do likvidacie, avsak proces likvidacie nikdy nedokonéi. Aby bol predmetny ciel naplneny a
zaroven, aby nedochdadzalo k nadmernému zataZovaniu poctivych spoloénosti, ¢i uz po
administrativnej, alebo financnej stranke, navrhuje sa, aby novoprijaté povinnosti v procese
likvidacie spolo¢nosti v podobe zloZenia preddavku na likvidatora a predizenia lehoty na
likvidaciu platili len pre tie spolo¢nosti, ktoré v priebehu podnikania boli pravidelnymi

porusovatelmipravnych predpisov.

1
&
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2.6 Zbytocna byrokracia podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

V pripade zdkona o socialnom poisteni moZno konstatovat predovsetkym absentujicu
flexibilitu z hladiska moZnosti plnenia povinnosti voci Socidlnej poistovni, mnoZstvo
administrativy a nedostatocné vyuZitie rieSenia prepojenosti informacnych systémov

Socialnej poistovne, zdravotnej poistovne, resp. UPSVaR SR a inych $tatnych institucii.
2.6.1 Oznamovanie prerusenia poistenia Socialnej poistovni pri pozastaveni Zivnosti

Podnikatel ma povinnost posielat v lehote 30 dni od pozastavenia a nasledne do 30 dni od
obnovenia Zivnosti registracny list FO Socidlnej poistovni. SZCO méa upravené svoje
povinnosti vo vztahu k Socialnej poistovne v ust. § 228 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni. V zmysle § 228 ods. 2 je SZCO povinnd ozndmit prisluinej pobocke prerusenie
nemocenského poistenia a dochodkového poistenia z dévodu uvedeného v § 26 ods. 2 do 30
dnf od prerusenia a prerusenie nemocenského poistenia a dochodkového poistenia z dovodu
uvedeného v § 26 ods. 4 do 6smich dni od prerusenia. Paradoxom je, Ze po preruseni
(pozastaveni) Zivnosti zmenu za Zivnostnika nahlasuje zdravotnej poistovni priamo
Zivnostensky Urad. Zivnostensky urad uvedent skuto¢nost oznamuje aj dafiovému tradu.®

V zmysle § 60b ods. 1 pism. e) zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) pritom plati, Ze MV SR elektronickou formou dialkovo umozni pristup k
udajom o podnikateloch zapisanych v Zivnostenskom registri a ku zmenam tychto udajov aj
Socialnej poistovni. Podla § 60 ods. 2 pism. j) obsahuje Zivnostensky register informaciu o
pozastaveni/zruseni Zivnostenského opravnenia. Z uvedeného vyplyva, Ze Socialna poistovna
disponuje pristupom k Zivnostenskému registru a vie si overit, ¢i je Zivnost pozastavend
alebo zrusena. Vyssie popisand povinnost je preto zbytocnd a duplicitnd. Podnikatel by

nemusel posielat registracny list fyzickej osoby pri preruseni Zivnosti a nasledne pri obnoveni

6 Prerusenim Zivnosti, ako do¢asnym zanikom opravnenia podnikat, dochadza toti? aj k zaniku registracie na
/ﬁ z prijmov. Zivnostnik musi sdm dafiovy Urad poZiadat o zru$enie registracie pre daf z prijmov, pripadne aj
pre dan z pridanej hodnoty (ak bol platitelom DPH), a to do tridsiatich dni od prerusenia Zivnosti na vyplnenom
tlagive nazvanom Ziadest o zruenie registrécie pre dar z prijmov. Okrem toho musi dariovému tradu odovzdat
osveddenie o registracii DIC:
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zivnosti (do 30 dni od obnovenia) Socialnej poistovni, nakolko uvedenu skutoénost si vie SP
overit sama.

Win-Win rieSenie:

V pripade predmetnej ohlasovacej povinnosti voci Socidlnej poistovni je potrebna
predovsetkym flexibilita a ochota Sociadlnej poistovne a dalsich suvisiacich instittcii navzajom
si tieto skutoCnosti vymienat bez nadbyto¢ného zapajania podnikatela. Akondhle
Zivnostensky Urad disponuje informéaciou o pozastaveni Zivnosti, pricom uvedent skutoénost
oznamuje aj zdravotnej poistovni podnikatela a dafiovému uUradu, po ohldseni skutoénosti
vyznamnej aj z hladiska vykonu pdsobnosti Socidlnej poistovne zo strany Zivnostenského
uradu (nie podnikatela) je v pripade potreby moznost overit si to v Zivnostenskom registri, ku
ktorému ma Socidlna poistovria pristup. V zaujme urychlenia jednotlivych procesov a
odbremenenia podnikatelov od duplicitnych povinnosti, ktoré sp6sobuju administrativne
ukony navyse na oboch stranach (Socidlna poistoviia aj podnikatel) je rieSenim v prospech
oboch stran odstranenie povinnosti predkladat registracny list FO Socidlnej poistovni pri
pozastaveni Zivnosti za U¢elom umoznenia pristupu SP k informadcii, Ze tym doslo sucasne k
preruseniu povinného poistenia.

2.6.2 Zdihavy proces vybavovania PD A1 dokumentu pri vyslani zamestnanca do zahranicia

Podla nariadenia (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o
koordindcii systémov socidlneho zabezpeéenia v zneni neskorSich predpisov osoba
vykondvajlca ¢innost ako zamestnanec alebo SZCO v ¢lenskom $tate EU podlieha pravnym
predpisom v oblasti socialneho zabezpecenia tohto ¢lenského Statu. Z tohto vSeobecného
pravidla.existuje vynimka spoéivajica v ditke trvania pracovnej &nnosti v zahranigi
(o&akavané trvanie prace v krajine EU nepresiahne 24 mesiacov).

Ak-slovensky zamestnavatel ‘pre svojich zamestnancov, resp. SZCO chce uplatnit vynimku,
aby sa na nich napriek praci vykonavanej v inom ¢élenskom $tate EU vztahovali v oblasti
socialneho paiétenia slovenské predpisy, potrebuje formular PD Al. Ten sa pouZziva v pripade

vyslania na vykon prac pri poskytovani sluZieb vratane zahrani¢nych pracovnych ciest.
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Formular Al predstavuje potvrdenie o uplatnitelnej legislative v oblasti socidlneho poistenia
pri pohybe pracovnikov v ramci EU & EHS. Je potrebné ho predloZit pri kontrolach
zamestnancov docasne pracovne pdsobiacich v krajindch EU, resp. EHS. Aj napriek jeho
dolezitosti z hladiska flexibilnej a rychlej aplikacie slovenskych pravnych predpisov v
zahraniéi pri vyslani zamestnanca do niektorej z krajin EU (na vyslaného zamestnanca sa po
predloZeni tohto dokumentu budu vztahovat slovenské predpisy o socidlnom poisteni, nie
predpisy krajiny, do ktorej bol vyslany) je proces spojeny s jeho vybavovanim neprimerane
zdlhavy a zatazujuci.

Formuldr Al vyddava Socidlna poistoviia na zaklade Ziadosti. Tato Ziadost, ako aj povinné
prilohy k nej, je v porovnani s ostatnymi krajinami EU administrativne velmi naro¢na, ¢o v
konecnom désledku predlZzuje ako ¢as potrebny na podanie Ziadosti, tak aj ¢as kontroly a
vybavenia Ziadosti zo strany Socialnej poistovne. Na druhej strane, pre zamestnavatela ¢asto
vznika potreba vyslania pracovnika do zahranicia velmi urgentne a pomerne ¢asto a tym, Ze
sa vybavenie formuldru A1 neimerne predlZuje a ¢asto ho nie je mozné ziskat na ¢as (pred
vycestovanim alebo vbébec pocas pobytu pracovnika v zahranici), tak vznikaju zbytocné
komplikacie. Absencia Formuldru Al pocas p6sobenia pracovnika v zahranici pritom méze
viest k uloZeniu pokut, vyrubeniu zahrani¢nych odvodov alebo inym s tym suvisiacim
problémom.

Ziadost o vydanie formuldru sa podava na Socidlnej poistovni a v stéasnosti ma na jeho
vydanieilehotu podla interného usmernenia 60 dni. Ide o neprimerane dlhu lehotu, a to
vzhladom na dizku lehoty v ostatnych krajinach EU.”

Win-Win rieSenie:

RieSenie spociva v zjednoduseni procesu vydavania tzv. Potvrdenia o pravnych predpisoch
socidlneho zabezpecenia, ktoré sa vztahuju na drzitela, tzn. prenosného dokumentu (PD) Al.
Je potrebné minimalne vo forme metodického usmernenia, nakolko v danom pripade nejde

o zdkonnu lehetu (lehota pre Socidlnu poistoviiu nevyplyva zo zdkona o socidlnom poisteni)

e

7\ Ceskej republike-vydanie potvrdenia trvd 30 dni (st¢asne sa so Socidlnou poistoviiou komunikuje
elektronicky), v Nemecku st-kompetentné Urady schopné ho vydat dokonca do jedného tyzdna.
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pre Socialnu poistovriu upravit, aby Ziadost o formuldr A1 mohla byt podavana elektronicky,
¢im by bola vyznamne zniZzena administrativna narocnost pri priprave uvedenej Ziadosti, a
aby sa lehota na vydanie formuldra vyznamne skratila. Takyto systém okrem zjednodusenia
procesu pri do¢asnom vysielani zamestnancov do niektorej z krajin EU povedie suéasne k
odbremeneniu Socidlnej poistovne, kedZe v sucasnosti si mnohi zamestnavatelia preventivne
davaju vystavit takéto potvrdenie pre cell firmu, ¢im na druhej strane neimerne pretazuju

SP.

2.7 Zbyto¢na byrokracia podla zakona ¢. 124/2006 Z. z. o bezpeénosti a ochrane zdravia pri

praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov

2.7.1 Byrokracia na useku skolenia BOZP

v

Zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len “zakon o BOZP”) upravuje v ustanoveni § 7 povinnost
oboznamovania zamestnancov s:
1. pravnymi predpismi na Useku BOZP, ako aj so zasadami na zaistenie bezpecnosti a
ochrany zdravia, pricom sa kladie déraz na preverovanie znalosti z tejto oblasti;
2. nebezpecenstvom, ktoré na pracovisku mozno predvidat;
3. priestormi, do ktorych je zakaz vstupovat ¢i zdrziavat sa;
4. zoznamom prac a pracovisk, v ktorom su uvedené prace a pracoviska
a) zakdzané pre tehotné Zzeny, matky do konca deviateho mesiaca po porode,
ako.aj dojciace matky;
b) rizikové pre tehotné Zeny, matky do konca deviateho mesiaca po porode, ako
aj dojciace matky,
c) zakazané pre mladistvych zamestnancov;
5. ochrannymi a preventivnymi opatreniami;
6. opatrepiami apostupmi v pripadoch poskodenia zdravia.
7. pracoRmei Urazmi atd.
/ Zaroven zakon o BOZP upravuje pomerne striktne aj frekvenciu takychto Skoleni, pricom

zakladnou poziadavkou je, aby bol zamestnanec pri nastupe do zamestnania s vyssie
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vymedzenymi informaciami oboznameny. Taktiez sa predmetné Skolenie vyZaduje aj v
pripade preloZenia na iné pracovisko, ako aj pri preloZeni na inu pracu alebo v pripadoch, ak
sa zavedie nova technoldgia ¢i novy pracovny postup, alebo prostriedok. Poziadavka
opakovaného preskolovania v pripadoch prelozenia na inu pracu, ktord moze byt obdobna s
tou predoslou a zaroven sa nova praca vykonava na rovnakom pracovisku, je povazovana za
zbytocnu zataz, nakolko takéto preskolenie nema pre zamestnanca pridanu hodnotu. Pokial
ide o samotnu periodicitu Skoleni na uUseku BOZP, zdkon ponechal urciti mieru volnosti
zamestnavatelovi, ktory ma moZnost opakované skolenia prispdsobit charakteru prace
zamestnanca, ako aj pracovisku. Avsak tato miera volnosti je limitovana 2 rokmi, tzn., Ze hoci
zamestnavatel mozZe urdit frekvenciu preskolovania, Skolenie sa musi uskutoc¢nit najmenej
raz za dva roky. Takato poziadavka je vsak pomerne zatazujlca, nakolko finan¢né zataZzenie
podnikatela je v tejto oblasti citelné. NavySe je potrebné podotknut, Ze skolenie BOZP sa
uskutocnuje pocas pracovnej doby, a teda v ¢ase Skolenia zamestnanci nepracuju.

Win-Win rieSenie:

S ohladom na limitovanu frekvenciu opakovanych $koleni v oblasti BOZP sa navrhuje predizit
casové rozpatie povinnych Skoleni z dvoch rokov na dvojnasobok, idedlne na 5 rokov.
Predmetny krok by znamenal uvolnenie finanénych kapacit zamestndvatela, ako aj
odbremenenie od nadbytocnej byrokratickej zataZe, nakolko vacsSinou tieto Skolenia
prebiehaju ako formalita a nekladie sa ddraz na kvalitu tychto $koleni. PrediZzenim periodicity
tychto Skoleni sa predpokladd aj zvysenie ich kvality.
2.8 Zbytocna byrokracia podla zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike a podla vyhlasky
€. 292/2020 Z. z., ktorou sa vydava Program $tatnych Statistickych zistovani na roky 2021
az 2023
Kazdého podnikatela, ¢i uz zZivnostnika, alebo obchodnej spolocnosti, vyrobcu alebo
obchodnika, domacej ~spolo¢nosti alebo zahraniéného podniku, sa tyka povinnost
Statistického_hlasenial Pre tieto uUcely sa podnikatelsky subjekt oznacuje ako spravodajska
//jef:lnotka. Spravodajska povinnost pre spravodajsky jednotku vznikne vtedy, ked je

/ prislusnym organom vyzvana k vyplneniu prislusnych Statistickych formuldrov. Od 1. januara
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2016 mda kazda spravodajskd jednotka poskytnut udaje SU SR vyplnenim a odoslanim
elektronického formulara.

V oblasti Statistického vykaznictva vSak moZno identifikovat viacero pretrvavajucich
problémov spdsobujucich na strane podnikatelskej verejnosti predovsetkym administrativne
naklady. Jednym z nich je vyber spravodajskej jednotky na ucely predkladania toho-ktorého
vykazu. Vyber subjektov do skupiny urCenej na najroznejsie Statistické zistovanie totiz
nezodpoveda presnym kritéridm a do istej miery ide o ndhodu, dosledkom ktorej je vznik
povinnosti na vyplnenie a predloZenie vykazu. MoZe sa tak stat, Ze ten isty podnikatel bude
subjektom tejto povinnosti niekolkokrat po sebe a iny vobec. Ked je vSak podnikatelovi
informacia o nutnosti vyplnenia vykazu doruéend, povinnosti sa nevyhne, resp. v pripade jej
nesplnenia je mu uloZend sankcia.

Dal$im problémom v tejto oblasti je nesulad terminov v oblasti dafiovych a Gétovnych
predpisov, o ma za nasledok, Ze mnohé informacie, ktoré su obsahom vykazu su len tzv.
kvalifikovanym odhadom a pre Stat ma dana informacia len slabu vypovednu hodnotu.

Zber a vyhodnocovanie $tatnej Statistiky uskutoériuje predovietkym SU SR. Okrem neho to
véak moézu byt aj ministerstva, pripadne iné §tatne organizicie, napr. NBS. SU SR na tieto
ucely zostavuje PSSZ na obdobie troch rokov.

SU-SR teda vyzyva podniky bud’ priamo — v rdmci programu alebo nepriamo — na spolupracu
pri plneni Statistickej ulohy, ktord musi splnit ind Statna institdcia. Typickym prikladom
druhej spominanej formy je povinnost NBS zostavit platobnu bilanciu Slovenskej republiky,
pricom na zabezpecenie tejto povinnosti je okrem iného potrebna spolutlcast subjektov
hospodarskej sféry, konkrétne podnikov, ktoré predkladaju hlasenia o zahrani¢nych aktivach

a-pasivach.

2.8.1 Nahodny vyber spravodajskej jednotky

Metddami Statistického zistovania je bud vyberové, alebo vycerpavajlce zistovanie. Ak je
Statistické zistovanie realizované metddou vycerpavajliceho zistovania, su oslovené vsetky
sp avodajskéjj‘édnotky v sulade s uvedenym vymedzenim. Na druhej strane, pre vyberové
Statistické zistovania sa subory spravodajskych jednotiek vyberaju v sdlade s tzv.

stratifikacnymi kritériami jednotlivych zistovani. Stratifikacné kritéria pre tvorbu suborov
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spravodajskych jednotiek si najma ekonomicka ¢innost podniku, velkost podniku z hladiska
poctu zamestnancov, Uzemna prislusnost atd. Pri vyberovom zistovani teda existuje aj tzv.
nahodny klu¢, ktorého parametre nie su verejne zndme. Za uUcelom stransparentnenia a
zavedenia férového pristupu podnikatelskych subjektov k plneniu povinnosti na uUseku
Statistického vykaznictva je potrebné, aby existoval zndmy sp6sob vyberu spravodajskych
jednotiek, ktory by stcasne posudzoval splnenie povinnosti v predchadzajucom obdobi s
cielom “oslobodenia” od povinnosti na urcité obdobie, tzn. znizenie frekvencie spravodajskej
povinnosti voci subjektom, ktoré si obdobnu povinnost v predchadzajucom obdobi splnili.
Ako bolo spomenuté vyssSie, subory spravodajskych jednotiek su tvorené v sulade s
vymedzenim uvedenym v PSSZ. PSSZ pri kazdom Statistickom zistovani uvadza okrem
vymedzenia spravodajskych jednotiek aj metddu realizdcie Statistického zistovania.
Problémom st v danom pripade vyberové zistovania.
Periodicita zaradenia jednotky do vyberového suboru daného Statistického zistovania zavisi
od poctu spravodajskych jednotiek v stratifikaénej vrstve, ku ktorej jednotka prislicha. V
zaujme zabezpecenia kvality vystupov sa vacésina zistovani realizuje tak, aby bolo dosiahnuté
urcité prekrytie vyberovych siborov medzi jednotlivymi rokmi, teda prostrednictvom tzv.
longitudinadlneho panelu. Ako longitudindlne zistovania s trojrocnym longitudinalnym
panelom sa realizuji predovsetkym mesacné a stvrtrocné zistovania. V takomto pripade je
oslovena spravodajska jednotka vybratd do Statistického zistovania 3 roky po sebe.
Medziro€né prekrytie suboru je na Urovni cca 66 %. Medziro¢ne sa obmeni cca 33 % suboru
vybratych spravodajskych jednotiek, t. j. rotdcia spravodajskych jednotiek vo vyberovom
subore je v rozsahu 1/3. V pripade stratifikacnych vrstiev s malym poc¢tom spravodajskych
jednotiek, nie je ¢astokrat mozné zabezpecit percento rotdacie. Preto spravodajska jednotka
méZze byt v takom pripade do zistovania oslovenad aj Castejsie. Samotny vyber spravodajskych
jednotiek sa realizuje v kazdej stratifikacnej vrstve z prislusne oznacenych spravodajskych
jednotiek urcenych na vyber jednoduchym nahodnym vyberom. Jednoduchy nahodny vyber
jE/V\’/ber, pri kforom maju vSetky spravodajské jednotky v kazdej stratifikacnej vrstve rovnaku
/pravdepodobnost', Ze budu vybraté do zistovania. Nahodny vyber sa vykondava pomocou
Specializovanych softvérov, ktorych sucastou su zabudované procedury na realizaciu
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nahodnych vyberov. Metodika vyberu je teda kvazi znama a nastavena v snahe ¢o najmenej
oslovovat podnikatela. Problém nastdva z pohladu velkosti ekonomiky a jej parametrov z
pohladu poctu subjektov v jednotlivych kategdridch. Preto bol nastaveny klu¢, ze podniky
nad 20 zamestnancov suU povaZzované uz za ,velké”, a tym su oslovené vycerpdvajucou
metdédou. To modZe spojenim viacerych vykazov a frekvencii vytvarat vyssi dopyt na
jednotlivé subjekty. SU SR nepouziva definiciu MSP, ale pristupuje ku kategorizécii svojim
sposobom s odévodnenim, Ze data by inak neboli dostacujuce.

Win-Win rieSenie:

V ramci uvedenej, do velkej miery technickej, problematiky je potrebné preskimat, ako je to
v inych krajindch s obdobnym stavom ekonomiky, ako Esténsko ¢i Slovinsko a aplikovat
identifikované vylepsenia v podmienkach SR do jej informacného systému, resp. do
Specializovanych softvérovych rieseni, ktoré su vyuzivané na ucely vyberu spravodajskych
jednotiek a to tak, aby dosSlo k zniZeniu frekvencie plnenia povinnosti pri jednom

podnikatelskom subjekte.

2.8.2 Nesulad v terminoch na plnenie Statistickej povinnosti a povinnosti podla danovych a

uctovnych predpisov

Ohladom problematiky nestladu terminov pri predkladani vykazov moZno identifikovat
niekolko pripadov:

a). Hlasenie pre dovoz tovaru (INTRASTAT hlasenia) - sa spracovava z Udajov z doslych
faktur od-zahrani¢nych dodavatelov. Problém spociva v tom, Ze hldsenie sa musi
poddvat vidy do 15. dia-nasledujiceho mesiaca, ¢o je velmi skory termin vzhfadom
na pripady, kedy podnikatelia eSte do tohto datumu nemusia disponovat faktirou od
zahranicného doddavatela. Termin podavania hlaseni je aktualne stanoveny
vyhlaskou, ktorou sa vydava program statnych Statistickych zistovani na roky 2021 az
2023.JS‘amotné vyplfanie INTRASTAT hlaseni je velmi komplikované (jednotlivé druhy

/ dovazanych tovarov sa rozdeluju podla colnych kdédov, povodu krajin atd.), problém

d
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vsak predstavuje najma termin na spracovanie, pretoZe podnikatelia nevedia
ovplyvnit, kedy dostanu od zahrani¢nych dodavatelov faktury.

Win-Win rieSenie:

Zosuladenie terminu na poddvanie mesaénych hlaseni INTRASTAT pre SU SR s podavanim
mesacnych danovych priznani k DPH, teda do 25. dnfa nasledujuceho mesiaca pre
podnikatelov, ktori dovaZaju (vyvazaju) tovar z (do) EU, ak hodnota tohto tovaru presiahne
urcitu hranicu za predoslé sledované obdobie, ¢im sucasne Stat na Ucely Statistického
zistovania ziska presnejsie Udaje a nielen tzv. kvalifikovany odhad zo strany spravodajskych
jednatiek.
b) Mesacny vykaz vo vybranych trhovych sluzbach - sp6sobuje podnikatelom problémy
vzhladom na pripad, kedy jeden podnikatel poddva mesacné a iny kvartalne prehlady
o DPH. SU SR viak vy7aduje mesaéné vykazy aj od kvartalneho platitela DPH, kde sa
uctovnictvo spracuva kvartdlne, a z tohto dévodu nie su mesacné udaje podnikatelovi
eSte zname. Vysledkom toho je, Ze Statistika sa tak robi ¢asto z odhadovanych Cisiel a
nemd Ziadnu vypovednu hodnotu. Daldou skutoénostou je, 7e podnikatelia vo
viacerych pripadoch nevedu pre uUcely Statistiky poZzadovany podrobny prehlad o
jednotlivych tovaroch, napr. spolo¢nost predavajica niekolko stoviek az tisic druhov
potravinarskeho tovaru. A aj napriek skutocnosti, Ze kazdy podnikatelsky subjekt
pozna Uudaje tvoriace zakladné ukazovatele charakterizujice jeho podnikatelsku
cinnost (zamestnanci, mzdy, Uhrn trzieb za vlastné vykony a tovar), ich kazdomesac¢né
predkladanie predstavuje vyrazni administrativnu zataz spocivajucu v tom, Ze
predmetné udaje predkladd viacerym Statnym institiciam (Socidlna poistovia,
Financna sprava SR a pod.) - povinnosti teda plni vocdi viacerym Uradom v rozdielnych
formach a v rozdielnych terminoch.

Win-Win riesenie:

Riesenie v prospech odburania administrativnej zataZze podnikatelov a sticasne v prospech
%kavania presnejsich udajov na ucely vedenia predmetnej Statistiky spociva v prispésobeni
/ terminov Statistickych zistovani frekvencii platenia DPH, a to pri zohladneni poddavania
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prehfadu DPH na mesacnej a kvartalnej (Stvrtrocnej) baze tak, aby sa podnikatelia vyhli
uvadzaniu kvalifikovaného odhadu. Ak totiz spravodajska jednotka nemd k dispozicii
pozadované ukazovatele, v zmysle metodickych vysvetliviek, pri vyplneni Statistickych
vykazov sa povaiuje za Uplné a pravdivé vyplnenie vykazu aj vyplnenie na zaklade
kvalifikovaného odhadu. Navrhované rieSenie spociva taktiez v suasnom vyuZivani
pozadovanych udajov tak z kontrolnych vykazov DPH (resp. v implementdcii "Fiskdlneho
modulu", ktory by mal Udaje priamo z ERP spravodajskych jednotiek po ich zvoleni), ako aj vo
vSeobecnosti z dostupnych databaz Statnych institdcii bez nutnosti duplicitné udaje
vyZzadovat od podnikatelského subjektu. Tymto nastavenim vzajomnej prepojenosti a

kooperacie by bolo zabezpecené rychle, efektivne a menej chybové vykaznictvo.

2.8.3 Identifikacia duplicit pri predkladani vykazov

V pripade viacerych vykazov nielen pre SU SR mozno identifikovat Udaje, ktoré pravidelne
podnikatel poskytuje aj Socialnej poistovni, UPSVaR, Finanénej sprave SR & NBS. Ide o Udaje
tykajuce sa zamestnancov, obratu, zahrani¢nych transakcii a pod. Specialne spolo¢nostiam,
ktoré obchoduju mimo hranic Slovenskej republiky, vznikd v nadvaznosti na ich aktivity
viacero povinnosti tykajucich sa vykaznictva. Jednou z nich je povinnost pravidelne
predkladat vykazy NBS. Jednym zo zakladnych poslani NBS je totiz vykon dohladu nad
financnym trhom podla zdkona ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finanénym trhom, ktory v
ustanoveni § 35 ods. 2 odkazuje na jednotlivé opatrenia NBS, ktoré urcuju formu, podmienky
a metodiku spojenu s povinnostou predkladat vykazy, hlasenia, spravy a pod. pre jednotlivé
skupiny dohliadanych subjektov.
Nakolko patri zber, zostavovanie a zverejfiovanie réznych druhov Statistik takisto k hlavnym
Uloham NBS, je predkladanie vacsieho mnoiZstva takychto vykazov pre plnenie uloh NBS
potrebné. Na druhej strane aj vtomto pripade chyba pri dotknutych vykazoch zosuladenie ¢o
do terminov a obsahu naprie¢ celou verejnou spravou a vznikd identifikacia duplicit pri
udajoch, ktoré si mézu jednotlivé institicie medzi sebou vzajomne zdielat bez nutnosti
zapajania podnikatelov.
Win-Win rieSenie:
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Pre spolocnosti so zahraniénymi investiciami je nevyhnutné jednak vyrazne obmedzit rozsah
pozadovanych dat (vzhladom na ich dostupnost a evidenciu v inych Statnych instittciach),
znizit frekvenciu vykazov alebo upravit limity pre vznik povinnosti (10 % priamej zahrani¢ne;j
investicie zvysit napr. na 50 %, zahrani¢né aktiva vo vyske 2 miliénov eur zvysit napr. na 20

miliénov eur).

2.9 Zbytocna byrokracia na useku ochrany vod

Podnikatelom podnikajucim v oblasti polnohospodarstva kladie S$tat neprimeranu
byrokraticki zataz v podobe zasielania réznych evidencii réznym Statnym organizaciam,
pricom obsahom jednotlivych evidencii su zhodné skutocnosti. Jednym z takychto prikladov
je duplicitné zasielanie obsahovo zhodnych vykazov spravcovi vodného toku a poverenej
osobe podla zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) v zneni neskorsich
predpisov (dalej len “zdkon o vodach”).

Zakon o vodach urcil povinnost v ustanoveni § 6 ods. 5 podnikatefom, ktori uskuto¢nuju
odber povrchovej alebo podzemnej vody na zédklade rozhodnutia o povoleni podla vodného
zakona (§ 21 ods. 1 pism. a) prvy bod, 21 ods. 1 pism. b) prvy bod, 21 ods. 1 pism. h) azZ j)
alebo ktori vyuzivaju-esobitné vody, aby raz ro¢ne poskytli udaje o odberoch, ako aj udaje
podla § 21 ods. 2 pism. b) a c¢) vodného zdkona osobe poverenej podla zdkona o vodach,
pricom tato poverena osoba ich dalej poskytne spravcovi vodného toku.

Tato_evidencia je sucastou suhrnnej evidencie podla ustanovenia § 29 zakona o vodach v
spojeni s vyhlaskou Ministerstva pédohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky ¢./418/2010 Z. z. o vykonani niektorych ustanoveni vodného
zakona v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,vyhlaska ¢. 418/2010 Z. z.“), pricom
predmetnd vyhlaska uréila SHMU ako poverent osobu, ktorej sa dany vykaz podla § 6 ods. 5
zakona o vodach zasiela kazdoroCne do 31. janudra nasledujuceho kalendarneho roka.
Samotna vyﬁrlééka pritom neobsahuje vzor formuldru, resp. tlaciva, ktory sa ma vyplriat a

nasledne zaslat, ten je dostupny a zverejneny na webovom sidle SHMU.
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Je Ziaduce skonstatovat, Ze hoci poziadavka zasielat Udaje podla ustanovenia § 6 ods. 5
zakona o vodach je relativne zrejma, je pomerne naroc¢né dopracovat sa k informacii kedy,
ako a komu sa ma dana informacia zaslat. Pre podnikatela zacinajuceho v tejto oblasti je
zdlhavé, kym sa k tejto informécii dopracuje, nakolko zékon o vodach neobsahuje Ziadny
odkaz na vyhlasku Ministerstva podohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky ¢. 418/2010 Z. z. o vykonani niektorych ustanoveni vodného
zakona v zneni neskorsich predpisov a predmetna vyhlaska zas neobsahuje zZiadne tlacivo,
nakolko sa nachadza iba na webovom sidle SHMU.

Napriek zneniu poslednej ¢asti ustanovenia § 6 ods. 5 zdkona o voddach ,raz rocne poverenej
osobe, ktord ich poskytne sprdvcovi vodohospoddrsky vyznamnych vodnych tokov”, t. j.
napriek tomu, 7e zdkon stanovil povinnost poverenej osoby (SHMU) poskytniut Ziadané
informacie z evidencie spravcovi vodného toku, takato povinnost vyplynula aj podnikatelovi
z nariadenia vlady ¢. 755/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska neregulovanych platieb,
vyska poplatkov a podrobnosti suvisiace so spoplatiovanim uZivania vod v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,nariadenie vlady ¢. 755/2004 Z. z.“). V zmysle ustanovenia § 1a ods. 2
predmetného nariadenia vlady ¢. 755/2004 Z. z. je podnikatel odoberajuci povrchovi vodu
za Ucelom zavlazovania polnhohospodarskej pédy oznamit Gdaje o mnoZstve odobratych
povrchovych vod za prislusny kalendarny rok spravcovi vodného toku, a to do 31. oktdbra
prislusného kalenddrneho roka. Z uvedeného je teda zrejmé, Zze podnikatel musi opatovne
zasielat (zhodné Udaje Statnemu organu napriek tomu, Ze zdkon o vodach stanovil tato
povinnost samotnej poverenej osobe. NavySe ustanovenie § 7 ods. 1 nariadenia vlady ¢.
755/2004 Z. z. upravilo podnikatelovi dalSiu povinnost, a to v podobe zasielania dalsej
evidencie sprdvcovi vodného toku, a to evidencie odberu predpokladaného mnoiZstva
podzemnych vod za inym ucelom ako je zavlaZovanie, pricom tato evidencia sa zasiela do 31.

janudra bezného roka.
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Tabulka 2: Evidencné povinnosti v stivislosti s odberom vody

Pravny Druh vody | Uéel vyuzitia vody | Organ Termin Udaje

predpis

vodny povrchova | bez ohladu na SHMU 31. januar 0 mnozstve

zakon a aj vyuZitie nasledujuceho | odobratej

vyhlaska ¢. | podzemna kalenddrneho | povrchovejvody

418/2010 | voda roka +iné

Zz.

nariadenie | povrchova | zavlazovanie spravca | 31. oktéber 0 mnoiZstve

vlady ¢. voda polnohospodarskej | vodného | prislusného odobratej

755/2004 pody toku kalenddrneho | povrchovejvody

N7 roka na zavlaZovanie +
poplatkova
povinnost

nariadenie | podzemnd | iny ako spravca | 31.januar 0 mnoiZstve

vlady ¢. voda zavlaZovanie vodného | bezného roka | predpokladaného

755/2004 toku odberu

Z.z. podzemnych vod
+ poplatkova
povinnost

Zdroj: vlastné spracovanie

Hoci su eviden¢né povinnosti podla nariadenia vlady ¢. 755/2004 Z. z. zamerané na vypocet

poplatkovej povinnosti za mnozstvo odobratej vody, ni¢ nebrani tomu, aby si spravca

vodného tokud poplatkovti povinnost prepocital sdm z Gdajov, ktoré sa poskytnt SHMU.

VYS€ je viac neZ zatazujuce vykondvat jednu a tu istd povinnost (povinnost zasielat Udaje o

mnozZstve odobratej vody) v r6znych terminoch a na réznych formuldroch. Hoci st formulare

obsahovo v zasade totozné (pri kazdom je najddlezitejsi Udaj o mnoZstve odobratej vody),
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formuldre maju inu Strukturu, a teda nie je mozné pouzit ten isty formuldr pre obe $tatne
inStitucie. Podnikatel samotnym kopirovanim udajov z jedného formuldra do druhého straca
neprimerane vela ¢asu a navySe terminy jednotlivych evidenénych povinnosti su taktiez
rozdielne. Za nesplnenie predmetnych povinnosti uloZi organ statnej vodnej spravy pokutu

od 500 eur do 3 300 eur.
Win-Win rieSenie a ndvrh na elektronizaciu vodného hospodarstva:

Za ucelom odbremenia podnikatelského prostredia sa navrhuje zjednotit evidenénu
povinnost podla zdkona o vodach a nariadenia vlady ¢. 755/2004 Z. z. V podmienkach
zdravého podnikatelského prostredia je neZiaduce, aby podnikatel vypliial evidenciu o tom
istom udaji na troch réznych formularoch a zasielal ich prisluSnym organom v troch réznych
terminoch, pricom aktualne nastaveny systém je v rozpore so zasadou ,jedenkrat a dost”. Z
uvedeného dbvodu sa navrhuje vyhotovit jeden formuldr, ktory bude spifiat poZadované
informacie, Ci uz pre jeden, alebo druhy statny organ, pricom dany formular by mal byt v
elektronickej podobe a pristupny pre vsetky organy na useku vodného hospodarstva. Takto
nastaveny systém by zodpovedal pozZiadavke Statu na zasielanie udajov o mnoiZstve
odobratej vody, avsak podnikatelské prostredie by nesuplovalo povinnosti Statu na tomto
useku. Vytvorenim elektronického systému pre vodné hospodarstvo by boli podnikatelia
odbremeneni od viacnasobného vypliania formuldrov v réznych terminoch, nakolko by
organy Statnej vodnej spravy (v zavislosti od potreby aj iné organy) mali pristup k tymto
udajom a nevyzadovali by ich duplicitné zasielanie. Za zvaZenie stoji aj vytvorenie
komplexného elektronického systému na Useku Zivotného prostredia, ktorého sucastou by
bolo._nielen vodné hospodarstvo, ale odpadové hospodarstvo ¢i ochrana ovzdusia.
Vytvorenie takéhoto systému by nielen podnikatelskému prostrediu zjednodusilo

poskytovanie udajov, informacii, vznik poplatkovych povinnosti a iné.

1
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2.10 Zbytocna byrokracia na useku ochrany ovzdusia

v

Zakon ¢. 286/2009 Z. z. o fludérovanych sklenikovych plynoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len “zdkon o sklenikovych plynoch”)
v spojeni s vyhlaskou Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 314/2009 Z.
z., ktorou sa vykonava zakon o fluérovanych sklenikovych plynoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len “vyhlaska o sklenikovych
plynoch”) upravil povinnost podnikatelov prevadzkujucich zariadenie obsahujuice fluérované
sklenikové plyny v mnoZstve aspofi 5 ton ekvivalentu CO? v inej ako penovej forme, ktoré je
zaroven kontrolované na unik, viest evidenciu o fluérovanych sklenikovych plynoch,
vyrobkoch a zariadeniach. TaktieZ sa upravila povinnost tychto podnikatelov zasielat v lehote
do 31. marca nasledujuceho kalenddrneho roku tieto Udaje okresnému Uradu. V
predmetnom pripade sa predpoklada, Ze prevadzkovatel je zaroven vlastnik takéhoto
zariadenia, a teda povinnost podla ustanovenia § 3 ods. 2 zdkona o sklenikovych plynoch
vznika priamo podnikatelovi. Paradoxom takejto evidencie je, Ze samotny podnikatel, ktory
je vlastnikom a prevadzkovatelom tohto zariadenia nedisponuje tymito informaciami,
nakolko nie je opravneny nakladat s fluérovanymi sklenikovymi plynmi. Preto podkladom k
oznameniu podla § 5 ods. 1 zakona o sklenikovych plynoch su Udaje od spolo¢nosti, ktora ma
opravnenie nakladat so zvlast nebezpecnymi plynmi, ich doplnenie do systému atd.
V praxi potom nastava situacia, Ze spolo¢nosti, ktoré st opravnené nakladat s nebezpeénymi
plynmi s0znamuju podnikatelovi (prevadzkovatelovi zariadenia) potrebné udaje, ktoré
nasledne podnikatel iba “skopiruje” do prislusSného ozndmenia. V takomto pripade dochadza
k zbyto€nému vyzadovaniu udajov priamo od podnikatela (prevadzkovatela).
Navyse nesplnenie evidenénej povinnosti sa sankcionuje pokutou vo vyske od 300 eur do 7
000 eur a nesplnenie oznamovacej povinnosti je sankcionované pokutou vo vyske od 300 eur
do 34 000 eur.
Win-Win rieSenie:

/ciel'om odbremenit podnikatefov od zbytocnej administrativnej zataze sa navrhuje

/ prenesenie evidencnej, ako aj oznamovacej povinnosti podla zakona o sklenikovych plynoch
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na podnikatelov, ktori si s tymito nebezpecnymi plynmi opravneni nakladat. Dévodom je
skutocnost, Ze prave tito podnikatelia disponuju potrebnymi idajmi, pricom im prenesenim
oznamovacej povinnosti nepribudnd administrativne povinnosti, nakolko tieto udaje uz aj
teraz oznamuju podnikatelom - prevadzkovatelom. Takouto zmenou v povinnej osobe dbjde
k odbremeneniu cca 500 podnikatelov, ktorym vznika povinnost podla ustanovenia § 5 ods.

2 zakona o sklenikovych plynoch.

2.11 Zbytoc¢na byrokracia podla zakona €. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastrukture v zneni
neskorsich predpisov

Dna 1. 3. 2021 nadobudla uGc¢innost novela zdkona €. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastruktare v
zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o kritickej infrastrukture”), ktorej podstatou
bola ochrana zaujmov Statu, obmedzenim slobody volnej dispozicie vlastnikov s podielmi
presahujucimi 10 % zakladného imania alebo hlasovacich prdv v spolo¢nosti, ktord je

zaradenad do kritickej infrastruktury.

V zmysle predmetnej novely doslo k zavedeniu novych povinnosti podnikatelov vlastniacich
prvok kritickej infrastruktury alebo podnikatelov, ktori z iného titulu prevadzkuju takyto
prvok kritickej infrastruktiry bezodkladne oznamit Ustrednému orgdnu Statnej spravy,

prislusnému podla odvetvia podnikania:

a) ,prevod alebo prechod prvku na iného, vratane predaja podniku alebo cCasti podniku, ako
aj zmien v osobdch, ktoré maju priamu alebo nepriamu ucast na prevddzkovatelovi v rozsahu
presahujucom ucast 10 % na jeho zdkladnom imani alebo hlasovacich prdvach alebo maju
mozZnost uplatriovania vplyvu na riadenie prevddzkovatela, ktory je porovnatelny s vplyvom

zodpovedajucim tomuto padielu (dalej len ,,nadobudatel”), “®

b) ,vstup do likviddcie, zacatie konkurzného konania, restrukturalizacného konania alebo
iného obdobného konania, exekucie alebo iného obdobného vykondvacieho konania, ako aj

zadatie vykonu zdlozného prdva alebo iného obdobného prdva vo vztahu k prevddzkovatelovi

1
&

8 ustanovenie § 9'ods. 2 pism. b) zdkona o kritickej infrastrukture.
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alebo jeho majetku, a to bez ohladu na to, ¢i ide o konanie, na ktoré je dand prdvomoc

orgdnov Slovenskej republiky. .

Predmetné oznamovacie povinnosti sa dotykaju kazdého podnikatela podnikajuceho v
oblasti spadajucej do kritickej infrastruktury bez ohladu na predmet podnikania, t. j. bez
ohladu na to, pod ktory Ustredny orgdn predmetnd spoloc¢nost spada. Zakon vsak
nestanovuje formu takéhoto oznamenia a neupravuje blizSie pozZiadavky na predmetné
oznamenia, ¢o mozno vnimat ako dalSie negativum, nakolko podnikatel nebude vediet, &i
predmetnu povinnost splnil v Zelanej podobe.

Osobitna uUprava vsak bola prijata vo vztahu ku kritickej infrastrukture spadajlcej pod rezort
MH SR, konkrétne na prvky kritickej infrastruktury zo sektorov energetika a priemysel. V
pripade tychto odvetvi sa vyZaduje v situaciach podla § 9 ods. 2 pism. c) zdkona o kritickej
infrastrukture predchadzajuce preskimanie prevodu takéhoto obchodného podielu zo
strany MH SR na zaklade pisomnej Ziadosti podnikatela, zaloZzného veritela, sprdvcu
konkurznej podstaty, exekutora, inej osoby, ktora je opravnena prvok kritickej infrastruktary
previest, alebo nadobudatela prvku kritickej infrastruktury. VyZadovanie predchadzajuceho
suihlasu je nielen byrokratickou zataZzou spomalujicou nadobudnutie obchodného podielu,
ale vdanom pripade mozno hovorit aj o neprimeranom zasahu do vlastnickych prav, ktoré su
garantované Ustavou SR, nakolko takéto obmedzenie vlastnickeho prava musi podliehat aj
primeranej nahrade. Po obdrZani Ziadosti ma MH SR lehotu 60 dni na preskimanie vyssie
vymedzeného prevodu a v pripade vyhodnotenia nepriaznivého vplyvu prevodu na verejny
poriadok alebo ndrodnd bezpecnost, resp. na iné zaujmy EU, MH SR navrhne vlade, aby
odoprela suhlas s takymto prevodom alebo aby udelila suhlas s prevodom s podmienkou. Ak
dojde k odopretiu udelenia suhlasu je v zmysle zakona o kritickej infrastrukture vykon prav a
povinnosti z tohto prevodu zakdzany. Hoci v tomto pripade dochadza k obmedzovaniu volnej
dispozicie z predmetom vlastnickeho prava, zakon neurdil Ziadnu nahradu pre vlastnika. Z

vysSie uvedeného je/taktiez zrejmé, Ze nastaveny proces udelovania predchadzajuceho

1
&

% ustanovenie § 9'ods. 2 pism. c) zékona o kritickej infradtrukture.
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suhlasu je nejasny, nestanovuje kritéria, podla ktorych sa ma Ustredny orgdn riadit a
nevymedzuje ani pravne Ucinky podanej Ziadosti.

Novela zakona o kritickej infrastrukture upravila dalSiu prdvomoc MH SR ako Ustredného
organu, a to moznost preskimat kazdy prevod alebo prechod prvku kritickej infrastruktury, a
to bez ohladu na pouzity pravny poriadok, t. j. aj v pripadoch, ak prevod, resp. prechod prvku
kritickej infrastruktury nebude podliehat pravnemu poriadku SR. Takato pravomoc umoznila
MH SR preskimat aj spatne obchodné transakcie. Proces takéhoto preskimania je vSak
nejasny, nakolko v pripade postupu podla ustanovenia § 9 ods.2 pism. b) zdkona o kritickej
infrastruktire dochddza k oznamovacej povinnosti a nie k Ziadosti o udelenie suhlasu. Zo
znenia ustanoveni § 9 ods. 2 pism. b) zdkona o kritickej infrastruktire v sucinnosti s
ustanovenim § 9b ods. 1) zdkona o kritickej infrastruktire mozno dedukovat, Ze ,,obchod” je
uz uzavrety, a teda pravne ucinky z prevodu alebo prechodu obchodného podielu nastali.
Preto je nejasné, akym sposobom moZe MH SR zasiahnut do uZz ukonceného procesu
prechodu alebo prevodu obchodného podielu, nakolko pravne ucinky oznamenia podfa
ustanovenia § 9 ods. 2 pism. b) zdkona o kritickej infrastrukture pri prvkoch kritickej
infrastruktury spadajucich pod rezort MH SR nie su nijakym sp6sobom upravené. Otazne je,
ako sa ma podnikatel nasledne vysporiadat s odopretim suhlasu vlady s prevodom, resp.
prechodom obchodného podielu, ked uZz k realnemu prevodu, resp. prechodu doslo.
Samotné znenie ustanovenia § 9b ods. 10) zakona o kritickej infrastrukture: ,Ak vlada
odoprieisuhlas s prevodom, vykon prav a povinnosti z takéhoto prevodu sa zakazuje.” posobi
teda retroaktivne a nie je zrejmé, ¢i odopretie suhlasu (ktory sa v skuto€nosti ani neziadal)
sposobuje neplatnost pravneho uUkonu ex tunc alebo ex nunc. Navyse zakon o kritickej
infrastrukture upravil dal$iu pomerne svojvolnt kompetenciu MH SR, podla ktorej , Ustredny
orgdn moéZe, bez ohladu na vysledok preskumania podla odsekov 1 a 3, ak md odévodnené
podozrenie, Ze dany prevod ‘alebo prechod mézZe narusit verejny poriadok alebo ndrodnt
bezpecnost Slovenskej republiky, iného clenského stdtu Eurdpskej unie, alebo zdujmy

Europskej ljﬁié, poziadat v lehote podla odseku 6 vilddu o suhlas s prevodom alebo
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prechodom prvku podla odsekov 2 alebo 3.“1° Z citovaného ustanovenia potom vyplyva, Ze
hoci z vysledkov Setrenia nevyplynul nepriaznivy U¢inok prevodu obchodného podielu na
verejny poriadok atd., avSak napriek tomu sa Ustredny organ ma pravo rozhodnut pre
navrhnutie odopretia suhlasu, ak je tu ¢o i len moZny nepriaznivy vplyv. V tomto smere ide o
pomerne svojvolné ustanovenie, ktoré nestanovuje konkrétne kritéria, podla ktorych ma v

tomto pripade MH SR vyhodnocovat takéto prevody alebo prechody obchodnych podielov.

Ustanovenie § 9c zdkona o kritickej infrastruktire zaviedlo mozZnost zruSenia uZ raz
vydaného suhlasu, pricom zakon sSpecifikuje, kedy tak moze vlada urobit, a to v pripade, ak:
1. bol suhlas udeleny na zaklade nepravdivych neuplnych informdcii alebo ak sa neuviedla
podstatna skutocnost a tato skuto¢nost mala na udelenie sthlasu podstatny vplyv;

2. nadobudatel prvku kritickej infrastruktury nesplnil udelentd podmienku alebo podmienky.

Tato pravna Uprava mbze vzbudzovat taktiez neddveru investora, nakolko nie je jasny pravny
nasledok takto zruseného suhlasu. Taktiez zakon neddva odpoved na otazku, ¢o v pripade, ak
bol podiel uz opatovne prevedeny na iny subjekt. Toto ustanovenie spésobuje problémy, Ci
uz z hmotnopravneho, ale aj z procesného hladiska, kedZe zakon neustanovil ¢asové
kritérium takéhoto zrusenia suhlasu, a teda pokojne by sa mohlo stat, Ze pri zmene vlady by
mohlo dochadzat aj 'k ruseniu uz udelenych suhlasov. Z tohto dévodu sa javi ako vhodné
riesenie limitovat takéto opravnenie vlady urcitou lehotou, po uplynuti ktorej uz nebude

mozné udeleny suhlas zrusit.

Hoci zakon upravil institut opravnych prostriedkov v podobe moZznosti podania zaloby na NS
SR v lehote 30 dni, je v'tomto smere dblezité podotknut, Ze NS SR preskimava porusenie
zakona pri rozhodovani organov verejnej moci. Nakolko cely proces rozhodovania o odopreti
suhlasu alebo o udeleni suhlasu s podmienkou je nejasny a bez presne definovanych kritérii
nie je jasné, ako by sa mal NS SR s podanou Zalobou vysporiadat, kedZe nebude vediet
vyhoednotit ~etdzku o moZnom poruseni ustanoveni zdkona. Samotnd novela pOsobi

/e{trateritoriélne, teda sa dotyka obchodov aj podnikatelov, ktoré nemaju suvis s uzemim SR,

d

10 ystanovenie § 9b ods. 11-zakona o kritickej infrastrukture.
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resp. so slovenskym pravnym poriadkom, ¢o je v kone¢nom désledku v rozpore s volnym

pohybom kapitalu ako zakladnym pilierom prava EU.

V zmysle zakona o kritickej infrastruktire sa povazuje nesplnenie vysSie vymedzenych
povinnosti za iny spravny delikt, za ktory Ustredny organ uloZi pokutu vo vySke od 500 eur do

50 000 eur.
Win-Win riesenie:

Samotny ciel novely zdkona o kritickej infrastrukture, ktorym je ochrana zdujmov Statu je
akceptovany, avsak sp6sob, akym ma dojst k tejto ochrane je pre podnikatelsky sektor
neziaduci, nakolko vyvoldva dévodné obavy z mozného arbitrdrneho rozhodovania a moznej
korupcie. Z tohto dovodu sa navrhuje za u¢elom ochrany zaujmov $tatu zavedenie institatu
zakonného predkupného prava Statu, tak ako je tomu napr. v ustanoveni § 23 zakona ¢.
49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov. V predmetnom
pripade ma Stat zaujem na ochrane pamiatkového fondu a v pripadoch predaja kultirnej
pamiatky alebo jej Casti je jej vlastnik povinny ju pisomne najprv ponuknut S$tatu na kupu.
Taktiez uz existuju v praxi SR nastavené procesy, ktorymi by sa dalo v predmetnom pripade
inSpirovat (napr. procesmi NBS ¢i Protimonopolného uradu SR). Rovnako je mozné inspiraciu
hladat aj v Ceskej republike, a to konkrétne v zdkone ¢&. 34/2021 Sb. O provefovani
zahranicnich investic a o zméné souvisejicich zdkonl (zdkon o provéfrovani zahranic¢nich
investic), ktory nastavil jednoznacné procesy a neobmedzil sa na vSeobecné ustanovenia.
Zmena predmetnej pravnej Upravy zabezpeci ochranu zdujmov S$tatu bez neprimeranych

zasahov do vlastnickych prav.

1
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2.12 Zbytocna byrokracia podla zakona ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zikonov a zdkona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej

premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov
2.12.1 Platnost technického preukazu

Dobu platnosti osvedcenia o evidencii vozidla ¢ast |, tzv. ,malého techni¢dku”, ustanovuje §
40 ods. 1 zakona €. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke: “Osvedcenie o
evidencii ¢ast | vyddva orgdn Policajného zboru s platnostou na desat rokov, ktord zacina
plynut odo dria podania ndvrhu na jeho vydanie, ak osobitny predpis neustanovuje inak.
Osvedcenie o evidencii cast | sa dorucuje na adresu urcenu prevddzkovatelom vozidla alebo
na vydajné miesto orgdnu Policajného zboru.”

V praxi to znamenad, Ze aj v pripadoch, kedy za desat rokov nedoslo k Ziadnej zmene v
evidencii vozidla (t. j. zmena majitela, zmena v Udajoch majitela, zmena ECV a pod.), je
potrebné poZiadat o vydanie nového dokladu a v ramci Ziadosti pripojit potvrdenie o Uhrade
spravneho poplatku vo vyske 6 eur. Navyse v tomto pripade nie je mozné vyuzit na podanie
Ziadosti o vydanie nového technického preukazu ani elektronické sluzby, a tak mozno Ziadost
podat iba osobne, ¢o predstavuje opat administrativny naklad v podobe vynaloZzeného ¢asu
nastrane podnikatela, ktorému uplynula desatro¢na lehota platnosti osvedéenia o evidencii.

Win-Win rieSenie:

Najmensou poZiadavkou na rieSenie v prospech podnikatelského prostredia by bola
elektronizacia predmetnej sluzby, t. j. moznost podat Ziadost o predizenie osvedéenia o
evidencii cast |. elektronicky, ¢o by podnikatefom zabezpecilo Usporu casu vratane
odpustenia spravneho poplatku uhradzaného za Ziadost o vymenu z dbévodu uplynutia
platnosti dokladu. Avsak po dékladnejSej analyze ucelnosti predmetnej povinnosti mozno v
stvislosti s vy$sie uvedenym povazovat za komplexné riedenie prediZenie doby platnosti
Osvedéenia o evidencii €ast I. na dobu neur¢itd. Predizeniu platnosti Osvedéenia o evidencii
/6zidla ¢ast |. nebrania pravne zavazné akty EU, ktorymi je Slovenska republika viazana, ani

/ iné medzindrodnopravne zavazky a ani samotny zdkon ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel
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v cestnej premdvke a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (dalej len “zakon o prevadzke
vozidiel”) neobsahuje ustanovenie, podla ktorého by bolo Osvedcenie o evidencii vozidla
Cast |. povazované po uplynuti doby platnosti za neplatné. V zdkone o prevadzke vozidiel su

ustanoveni § 39 ods. 12 uvedené len nasledovné pripady neplatnosti:

Osvedcenie o evidencii ¢ast | je neplatné, ak:

a) su v niom neopravnene vykonané zmeny,

b) zdznamy v nom uvedené nezodpovedaju skutocnosti,

c) je poskodené tak, Ze Udaje v nom uvedené su necitatelné,
d) bolo znicené, stratené alebo ukradnuté,

e) bolo vozidlo ukradnuté, alebo

f) osvedcenie o evidencii ¢ast Il je neplatné.

2.12.2. Zmena evidenéného Cisla pri zmene trvalého pobytu alebo sidla podnikatela

Podla v sucasnosti platného a uéinného znenia zdkona ¢. 8/2009 o cestnej premavke a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len “zdkon o cestnej premavke”) je organ
Policajného zboru povinny v pripade zmeny v evidencii vozidiel pri zmene trvalého pobytu,
resp. sidla alebo prevadzkarne majitefa do iného okresu pridelit pri zépise tejto zmeny v
osvedceni o evidencii (Cast I. a Il.) vozidlu aj nové evidencné Cislo so skratkou prislusného
okresu a vydat novu tabulku s tymto evidenénym ¢islom.

Predmetna Uprava vSak spdsobuje tak na strane podnikatelov, ako aj na strane Statu nemalé
vydavky spojené s ikonmi na vymenu ECV. Stat vynaklada vysoké sumy zo $tatneho rozpoctu
na nakup tabuliek a podnikatelia pri zmene trvalého pobytu, resp. pri zmene sidla, zase
mnozstvo ¢asu na administrativne ukony stvisiace s prehlasenim a vymenou tabulky ECV,
ktoré si tak podnikatel moze ponechat aZ do vyradenia vozidla z premavky.

Win-Win rieSenie:

Vytvorenie moznesti prenosu existujuceho ECV pri prepise vozidla do iného okresu na nové
/eﬂidlo majitela a moZnosti ponechat si tak ECV po odhlaseni vozidla z evidencie pre potreby

/ buduiceho poufitia na iné vozidlo. Kipou tabulky s ECV pri prvej registracii vozidla by sa tak

74
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ g Eurdpsky socialny fond 2 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

kupujuci stal jej drZitelom nastdlo a mohol by ju opatovne pouzit pri dalSich registraciach
vozidiel. Uvedenym rieSenim by sa dosiahla vyrazna Uspora financii potrebnych na vyrobu
novych ECV. To znamend, e zmenou pravnej Upravy by profitoval najma $tat Usporou
prostriedkov v stathom rozpocte, ktoré vynakladal na ndkup tabuliek a podnikatefom by
ubudli administrativne tkony spojené s vymenou ECV. Evidenéné ¢&islo by tak mohol vyuzit
na jeho nové motorové vozidlo, pricom pévodnu tabulku by mohol pouZit bez ohladu na to,
¢i ma v.danom okrese nadalej trvaly pobyt, resp. sidlo spolo¢nosti, nakolko by sa viazanost
ECV na okres trvalého pobytu, resp. registraciu sidla ¢i prevadzkarne vlastnika vozidla
vypustila Uplne. Tieto zmeny znizia Uroven sucasnej byrokracie a uSetria podnikatefom

nemalé financné prostriedky pri prehlasovani vozidla.

Znovupouzitie povodného ECV napokon okrem finanénej Uspory pre majitela vozidla a pre
stat prinasa aj ekologicky efekt pre spolocnost, pretoZe pri sucasne nastavenom systéme
mozno hovorit o plytvani (vzhladom na pocet aut sa v Uhrne jednd o znaény objem kovu
potrebného na vyrobu tabuliek s evidenénym &islom). Kazdorocne sa totiz zneSkodni viac nez

400 tisic tabuliek s ECV.

2.12.3 Sposob a lehota zasielania rozhodnutia o uloZeni pokuty

Vzhladom na vylu¢ne elektronicky sp6sob komunikacie s organmi verejnej moci zo strany

podnikatelov je newyhnutné, aby sa elektronickd forma uplatiovala v plnej miere aj v

pripade zasielania rozhodnutia o uloZeni pokuty pre podnikatelov.

Ucel a prostriedky zakona o e-Governmente maju byt s ciefom elektronizacie verejnej spravy

prevzaté aj do zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni

neskorsich predpisov (dalej len “spravny poriadok”), ktorého ustanovenia o dorucovani sa

vztahuju aj na konanie o sprdvnom delikte podla ustanovenia § 138 zdkona o cestnej

premavke. Z uvedeného vyplyva, ze uvedenému spbsobu nebrani nijaka zakonna prekazka,

nakolko od 1. decembra 2019 nadobudla U¢innost novela zakona o cestnej premavke, ktorou

bol - odstraneny jediny zakonny nedostatok spocivajluci v nemoZnosti vkladania udajov o

/lf;eden\?ch spravnych deliktoch do Centralnej evidencie spravnych deliktov a priestupkov.
/ Tato evidencia predstavuje informacny systém, ktory okrem iného umoziuje zasielanie
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rozhodnuti o spravnych deliktoch podla ust. § 138 zdkona o premdavke prdvnickej osobe
alebo fyzickej osobe - podnikatelovi elektronicky do jeho elektronickej schranky v sulade s
vysSie uvedenym zakonom o e-Governmente.

Problémom je praktickd cinnost dopravnych inSpektoratov, nakolko elektronické
dorucovanie rozhodnuti o uloZzeni pokuty podla ust. § 139 ods. 2 zdkona o cestnej premavke
prostrednictvom CESDaPu nie je uplatfiované v sulade s poZiadavkami podnikatelske;j

verejnosti.

Dal$im identifikovanym problém Upravy obsiahnutej v zdkone o cestnej premavke je
absencia konkrétnej lehoty, v rdmci ktorej su spravne organy povinné ulozit drzitelovi vozidla
pokutu v rozkaznom konani. Ustanovenie § 139d ods. 1 upravuje povinnost organov
policajného zboru pri zisteni porusenia povinnosti v ramci objektivnej zodpovednosti
bezodkladne vydat rozkaz o uloZeni pokuty. “Ak orgdn Policajného zboru zisti porusenie
povinnosti podla § 6a a nie je dévod na odloZenie veci, bezodkladne bez dalsieho konania
vydd rozkaz o uloZeni pokuty. Rozkaz ma rovnaké ndleZitosti ako rozhodnutie, ak v odseku 10
nie je uvedené inak. Spolu s rozkazom sa drZitelovi vozidla zasle aj fotografia o poruseni
povinnosti podla § 6a alebo spésob, ktorym sa drZitel vozidla méZze obozndmit s dékazom o
spdchani spravneho deliktu drzitela vozidla. Ak ide o drZitela vozidla alebo vlastnika vozidla
evidovaného v inom ¢lenskom Stdte Eurdpskej unie, rozkaz sa zasle aj v jednom z uradnych
jazykov €lenského Statu Eurdpskej unie, v ktorom je vozidlo evidované; rozkaz, ktory sa ani po
opakovanom doruceni nepodarilo dorucit drzitelovi vozidla alebo vlastnikovi vozidla, sa driom
vratenia nedorucenej zdsielky orgdnu Policajného zboru povaZuje za nevydany. Rozkaz
nemoZno.dorucit verejnou vyhlaskou.”

V zmysle ustanovenia § 139b ods. 4 mozno pokutu uloZit do dvoch rokov od porusenia
povinnosti podla § 6a, Co v praxi znamena, Ze sankcia za porusSenie zakona o cestnej
premavke moéze byt drzitelovi vozidla udelend aj po 20 mesiacoch od jeho spachania. Po
uplynuti takéjfb dlhej doby je v prvom rade pre drzitela vozidla tazsie branit sa voci uloZenej
sankcii z dévodu, /Ze uz nemusi mat presné a detailné informacie, kto v ¢ase spachania
priestupku vozidlo riadil a nemoézZe tak uviest v odpore proti tomuto rozkazu relevantné
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informacie preukazujuce jeho nevinu. V druhom rade sa takto oneskorenym potrestanim za
priestupok vytraca vychovna funkcia sankcie.

Win-Win rieSenie:

Zavedenie vyhradného elektronického doruéovania rozhodnuti o uloZeni pokuty, a to
prostrednictvom CESDaP nielen teoreticky, ale aj aplikacnej praxi. Vzhladom na neuplné
dodrziavanie povinnosti vkladat Gdaje o spravnom delikte do CESDaPu a dorucovat
rozhodnutia prostrednictvom CESDaPu do elektronickej schranky podnikatela, je potrebné
vydat usmernenie za Uc¢elom zabezpecdenia Uplného dodrZiavania tejto povinnosti vsetkymi
dopravnymi inSpektoratmi na uzemi Slovenskej republiky. Uvedenym sp6sobom (vratane
vydania upozornenia o vyvodzovani dosledkov nedodrziavania tohto postupu) sa zabezpedi
plynulost a rychlost doru€ovania rozhodnutia, tzn. podnikatel ma prehlad o rozhodnuti,
moznosti podat opravny prostriedok a na strane druhej ma stat zaruku, Ze prislusna sankcia,
najcastejsie vo forme pokuty, bude pripisand na ucet $tatu v rychlejSom case ako pri listinnej
forme dorucenia rozhodnutia.

Co sa tyka lehoty, je zrejmé, 7e vysie uvedend lehota poskytuje ¢as pre dokladné
presetrenie podozrenia zo spachania priestupku. Na druhej strane, pre drzitela vozidla je
podla v sucasnosti platnej pravnej Upravy tazsie branit sa voci uloZenej sankcii, a to z
dovodu, Ze uZz nemusi mat presné a detailné informacie, kto v ¢ase spachania priestupku
vozidlo riadil a neméze tak uviest v odpore proti tomuto rozkazu relevantné informacie
preukazujuce jeho nevinu. Stcasne sa takto oneskorenym potrestanim za priestupok vytraca
vyehovna funkcia sankcie, o ma byt primarnym ucelom sankéného mechanizmu.

V nadvaznosti na uvedené je potrebné zaviest lehotu urc¢enu konkrétne v mesiacoch, napr. 6
mesiacov na vydanie a dorucenie rozkazu o uloZeni pokuty za priestupok, ktora sa bude

pocitat od jeho zistenia.

1
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2.13 Zbytocna byrokracia podla zakona €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastrdlny zakon) v zneni neskorsich

predpisov

Aktualna pravna uUprava zdkona €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len “katastralny zakon”) stanovila konkrétne obsahové naleZitosti, ktoré musi navrh na
zacatie katastralneho konania obsahovat. Predmetné obsahové naleZitosti takéhoto ndvrhu
suU pri tom zvacsa zhodné s podstatnymi nalezitostami kipnej zmluvy ¢i darovacej zmluvy
podla zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len
“Obciansky zakonnik”), resp. iného pravneho Ukonu, ktorym sa nehnutelnost nadobuda.
Medzi takéto duplicitne uvadzané nadleZitosti patri napr. identifikdcia navrhovatela v
stanovenom rozsahu, pricom predmetné informdacie sa nachadzaju aj v samotnom pravnom
ukone, na zaklade ktorého doslo k prevodu, resp. prechodu nehnutelnosti. Jedinym udajom,
ktory sa vo vztahu k identifikacii navrhovatela neuvadzaju duplicitne je Udaj o rodnom
priezvisku, pricom vyZadovanie takéhoto Udaju sa povazuje za nadbytocné. Pokial ma
kataster nehnutelnosti rodné Cislo a meno a priezvisko konkrétnej osoby javi sa ako
nadbytocné pozadovat informaciu o rodnom priezvisku, nakolko takyto Udaj nie je potrebny
na presné stotoznenie osoby. Ak by vSak udaj o rodnom priezvisku v navrhu na zacatie
katastralneho konania absentoval, kataster nehnutelnosti by katastralne konanie prerusil a
vyzadoval by jeho doplnenie. To plati aj v pripade absencie, resp. preklepu, napr. pri
uvadzani mena alebo priezviska v ndvrhu na zacatie katastralneho konania, napriek tomu, zZe
kataster nehnutelnosti dokdze tieto informacie ziskat priamo z pravneho uUkonu, ktorym
dochadza k zmene vlastnickych prav k nehnutelnosti. Vo vztahu k duplicite uvadzanych
udajov je nutné uviest aj povinné uvadzanie oznacenia danej nehnutelnosti, ktora je
predmetom katastrdlneho konania, pricom oznacenie nehnutelnosti sa bude taktiez
nachdadzat v pristuSnom pravnom ukone. Ako priklad mozno uviest kiipnu zmluvu, v ktorej sa
/‘lﬁdne oznacia subjekty tohto pravneho vztahu, teda kupujici a preddvajuci, a taktieZ sa v

/ nej uvedie oznacenie “kupna zmluva” a identifikacia nehnutelnosti, ktora je predmetom

78
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ 4 Eurdpsky socialny fond : 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

kdpy. K navrhu na vklad do katastra nehnutelnosti je potrebné priloZit listinu “navrh na
zaCatie katastralneho konania”, v ktorej sa uvedie identifikacia navrhovatela, oznacenie
nehnutelnosti (v danom pripade prevadzana nehnutelnost), oznacenie pravneho ukonu (v
danom pripade kupna zmluva) a iné naleZitosti. Z uvedeného je zrejma nadbytocnost
informacii dokaze kataster nehnutelnosti vycitat z kdpnej zmluvy, ktora tvori prilohu k
podanému ndvrhu a ktoru kataster nehnutelnosti skima z Uradnej povinnosti, v rozsahu
podstatnych nalezitosti zmluvy, formy atd. (okrem pripadov, kedy je kupna zmluva
vyhotovena vo forme notdrskej zapisnice, resp. autorizovana advokatom). Je preto zbytocne
zatazujuce predkladat katastru nehnutelnosti dve listiny, navrh na vklad a kipnu zmluvu,
obsahujuce tie isté udaje. Zaroven je nutné doplnit, Ze hoci kataster nehnutelnosti funguje v
elektronickom rezime, nejestvuje urychlenie procesu v podobe formularu, v ktorom by sa
vyzadované informacie iba vypifiali. V aktudlne nastavenom systéme si navrh na vklad

vypracuje navrhovatel v akejkolvek podobe a pripaja ju ako prilohu podania.
Win-Win rieSenie:

Zjednodusenie poddvania navrhov na zacatie katastralneho konania by predstavovalo
vytvorenie formuldru, ktory by navrhovatel vyplnil a nemusel by si vytvarat osobitne
dokument “ndvrh .na zacatie katastrdlneho konania”, pricom ako vhodné sa javi
prehodnotenie podstatnych nalezitosti takéhoto navrhu, ktoré su zhodné s podstatnymi
nalezitestami daného pravneho ukonu, ktorym dochadza k zmene pravneho vztahu.
Navrhované rieSenie by odbremenilo navrhovatelov, ako aj samotny kataster nehnutelnosti,
ktory by nemusel popri sebe kontrolovat viaceré dokumenty so zhodnymi udajmi. Ur¢ité
odbremenenie zamestnancov katastra nehnutelnosti by prinieslo aj vytvorenie formularu,
kedZze aktualne ndvrhy na zacatie katastralneho konania su v réznych formach, pricom

orientacia v nich nemusi byt vobec jednoducha.
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2.14 Zbytocna byrokracia podla danovych predpisov, t. j. podla zakona €. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov, zakona ¢. 222/2004 o dani z pridanej hodnoty, zakona ¢. 563/2009 Z. z. o
sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢i zakona ¢.

361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Podla danovych predpisov musi podnikatel vykonat niekolko administrativnhych ukonov, a to
nielen pri zaciatku podnikania, ale aj jeho v priebehu, pri¢om viacero tychto ukonov majucich
charakter registracnych, oznamovacich ¢i informacnych povinnosti ma za nasledok
neprimerane zvySené administrativne ndklady. V skratke je chronoldgia vybranych
povinnosti pre podnikatela nasledujuca:
1. Do konca nasledujliceho kalenddarneho mesiaca
- od ziskania povolenia alebo opravnenia na podnikanie na Uzemi SR poZiadat spravcu
dane o registraciu na predpisanom tlacive;
= po uplynuti mesiaca, v ktorom vznikla stdla prevadzkaren na Uzemi SR, poZiadat
spravcu dane o registraciu, resp. oznamit vznik stalej prevadzkarne (uz registrovany
danovnik);
- oznamit spravcovi dane zmeny skutoc¢nosti zakladajucich povinnost registracie
(najma zanik danovej povinnosti).
2.Do 15 dni
- ak nastali skutocnosti, ktoré maju za nasledok zrusSenie registracie, darfovnik je
povinny poZiadat o zruSenie registracie podla osobitného predpisu (darnovy
poriadok). Ak vznikla dafiovnikovi rovnaka oznamovacia povinnost voci inej institucii
a tato institucia nové alebo zmenené skutocnosti oznamuje spravcovi dane, danovnik
nie je povinny tieto skuto¢nosti oznamit spravcovi dane.
3. Platit preddavky na dan za bezné zdanovacie obdobie
- Stvrtrocné — do konca prislusného kalendarneho stvrtroka — vo vyske 1/4 poslednej
znamej-danovej povinnosti, ak posledna znama dariova povinnost presiahla 2 500 eur

/ a nepresiahla 16 600 eura;

d
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- mesacné — do konca prislusného mesiaca — vo vyske 1/12 poslednej znamej dariovej

povinnosti, ak posledna zndma dariova povinnost presiahla 16 600 eura.
4. Pri zamestnavani pracovnikov

- do konca nasledujuceho kalendarneho mesiaca po uplynuti mesiaca, v ktorom vznikla
povinnost zrazat dan alebo preddavky na dan alebo dan vyberat, poZiadat o
registraciu ako platitel dane u sprdvcu dane, resp. oznamit spravcovi dane
skutocénost, Ze sa stal platitelom dane;

- zrazit dan z prijmov zo zavislej ¢innosti a do 5 dni po dni vyplaty, poukdazania alebo
pripisania zdanitelnej mzdy zamestnancovi k dobru odviest preddavky na dan znizené
o Uhrn darfiového bonusu na ucéet danového uradu;

- do 31. 3. roka nasledujuceho po uplynuti zdanovacieho obdobia vykonat na Ziadost
zamestnanca, ktorému za prislusné zdariovacie obdobie nevznikla povinnost podat
danové priznanie, ro¢né zuctovanie a vypocet dane;

- do konca kalendarneho mesiaca podat prehlad o prijmoch zo zavislej ¢innosti, ktoré
jednotlivym zamestnancom vyplatil zamestnavatel, ktory je platiteflom dane, o
zrazenych a odvedenych preddavkoch na dan z tychto prijmov, zamestnaneckej
prémii a danovom bonuse za uplynuly kalenddrny mesiac;

- platitel dane; ktory vyplaca zdanitelné prijmy zo ZC je povinny podavat spravcovi
dane rocné hldsenie o vyuctovani dane o Uhrne prijmov zo zavislej Cinnosti a
danovom bonuse za uplynulé zdarovacie obdobie. Poddva sa do konca aprila po
uplynuti_zdanovacieho obdobia, za ktoré sa podava - t. j. do konca aprila
nasledujuceho roka, ak zakon neustanovuje inak.

5.-Do konca kalendarneho mesiaca nasledujiceho po lehote na podanie darfiového priznania
vyrovnat rozdiel vzniknuty na zaplatenych preddavkoch od zaciatku zdarfiovacieho obdobia,
ak-zaplatené preddavky do lehoty na podanie danového priznania su nizsie ako vyplyvaju z
vypoctu podla danového priznania, v ktorom je uvedena dan za predchadzajuce zdarnovacie

obdobie:
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6. Podat darové priznanie a zaplatit dan vo vyske 15 %, ak prijmy (vynosy) za zdariovacie
obdobie neprevysia sumu 100 000 eur (zniZenie sadzby dane z 21 % na 15 % je ucinné od 1.
januara 2020).
7. Splnit si svoju registracnu povinnost k dani z prijmov a povinnost oznamenia zriadenia
prevadzkarne a jej umiestnenie na Uzemi SR, pricom ak fyzicka alebo pravnicka osoba ziskava
opravnenie na podnikanie na JKM alebo jeho prostrednictvom, zdroven si mbéze na tomto
miesto vybavit aj registracnu povinnost. Na JKM mozZe dariovnik oznamit aj zmeny vybranych
udajov pri oznamovani zmien Zivnostenskému Uradu.
8. Do 20. dna kalenddarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom podnikatel
dosiahol uréeny obrat (dosiahol za najblizSich najviac 12 predchdadzajucich po sebe
nasledujucich kalendarnych mesiacov obrat 49 790 eur), podat Ziadost o registraciu pre DPH
miestnemu prislusnému dafiovému Uradu. Ziadost o registraciu pre dafi moéie podat aj
zdanitelna osoba,
ktora nedosiahla uréeny obrat 49 790 eur — dobrovolna registracia.
9. Do 20 dni od dorucenia rozhodnutia o zloZeni zabezpeky na dan zloZit zabezpeku na dan
na obdobie 12 mesiacov, ak je podnikatel fyzickou osobou, ktora je alebo bola konatelom
alebo spolocnikom pravnickej osoby, ktora ma/mala nedoplatky na dani 1 000 eur a viac
alebo konatel, alebo spolocnik tejto zdanitelnej osoby je fyzicka osoba alebo pravnicka
osoba, ktord ma nedoplatky na dani 1 000 eur a viac, ak je fyzickou osobou alebo pravnickou
osobou, ktora ma nedoplatky na dani 1 000 eur a viac, ktoré ku dnu podania Ziadosti o
registraciu pre-dan neboli zaplatené alebo ktorej bola zruSena registracia pre dan z dévodu
opakovaného poruSovania povinnosti administrativnej povahy.
10. Povinnost podat dariové priznanie a zaplatit dan

- /Mesacénu danovu povinnost maju vsetci novi platitelia DPH a platitelia DPH, ktorych

obrat za predchadzajucich 12 kalendarnych mesiacov je 100 000 eur a viac.
- Stvrfroénd dafiovl povinnost mézu mat platitelia DPH po uplynuti viac ako 12

mesiacov od/konca kalenddarneho mesiaca, v ktorom sa stali platitelmi, a za 12

1
&

predchdadzajucich po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov nedosiahli obrat 100
000 eur. V pripade, Ze platitel dane v prebiehajicom kalendarnom Stvrtroku prekroci
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obrat 100 000 eur, od nasledujiceho mesiaca musi uplatriovat mesacné zdarovacie
obdobie.
- Platitel' je povinny do 25 dni po skoncéeni zdanovacieho obdobia podat dariové
priznanie a v tej istej lehote zaplatit dan (rozdiel celkovej vysky dane a celkovej vysky
odpocitatelnej dane).
11. Povinnost podat kontrolny vykaz elektronickymi prostriedkami za kazdé zdarnovacie
obdobie, za ktoré je povinny podat danové priznanie, do 25 dni po skonéeni zdarfiovacieho
obdobia. Ak platitel podd darfiové priznanie pred 25. diiom po skonceni zdanovacieho
obdobia, je povinny podat kontrolny vykaz v deri podania danového priznania.
12. Povinnost podat suhrnny vykaz:
- za kazdy kalendarny mesiac, v ktorom:
a) dodal tovar oslobodeny od dane z tuzemska do iného ¢lenského statu osobe, ktord je
identifikovana pre dan vinom ¢lenskom State,
b) premiestnil tovar do iného ¢lenského $tatu na ucely svojho podnikania
c) sa zucastnil na trojstrannom obchode ako prvy odberatel
d) dodal sluzbu s miestom dodania v inom ¢lenskom State podla § 15 ods. 1 zadkona
zdanitelnej osobe alebo pravnickej osobe identifikovanej pre dan, ktora je povinnd
platit dan, a to elektronicky najneskér do 25 dni po skonceni obdobia, za ktoré sa
suhrnny vykaz podava.
- moznost podat suhrnny vykaz za kalendarny Stvrtrok, ak podnikatel spini podmienku,
ze hodnota tovarov podla predchddzajuceho odseku pism. a) az c) nepresiahne v
prislusnom kalendarnom Stvrtroku a sucasne v predchadzajucich Styroch
kalendarnych stvrtrokoch hodnotu 50 000 eur, a to elektronicky najneskor do 25 dni
po skonceni obdobia, za ktoré sa suhrnny vykaz podava (hodnota doddvanych sluzieb
nemad vplyv na zmenu'obdobia na podanie sihrnného vykazu).
13. Povinnost dorucovat podania FS SR elektronickymi prostriedkami. Podanie musi byt
podpisané ié?u(:em'/m elektronickym podpisom alebo bez zaruceného elektronického
/ podpisu za podmienky uzatvorenia pisomnej dohody so sprdvcom dane.

14. Povinnost platit preddavky na dan (z motorovych vozidiel) na bezné zdariovacie obdobie

83
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ 4 Eurdpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

- Stvrtrocné vo vyske % predpokladanej ro¢nej dane, ak predpokladana dan u jedného
spravcu dane presiahne 700 eur a nepresiahne 8 300 eur (splatnost do konca
prislusného kalendarneho stvrtroka),

- mesacné vo vyske 1/12 predpokladanej rocnej dane, ak predpokladand dan u
jedného spravcu dane presiahne 8 300 eur (splatnost do konca prislusného
kalendarneho mesiaca).

15. Darova povinnost vznikd prvym driom mesiaca, ak sa vozidlo pouziva na podnikanie
alebo int samostatne zarobkovu ¢innost.

16. Povinnost podat danové priznanie za zdarovacie obdobie do 31. janudra po uplynuti
tohto zdarnovacieho obdobia a zaplatit dar alebo doplatit dan, ak dan vypocitana v darfiovom
priznani je vyssSia ako zaplatené preddavky na dan.

Win-Win rieSenie:

V oblasti danovych predpisov je nevyhnutné za ucelom odbdurania zvySenej byrokratickej
zataze, mimo opatreni majucich povahu odstranenia réznych oznameni a povinnosti
administrativneho charakteru, sucasne aj nahradenie réznych ,reportingovych povinnosti“
ucelenym a automatizovanym zberom dat. Podnikatelia sa ¢asto odvolavaju na neumerné
administrativne zataZenie pri podavani rdéznych priznani, hlaseni ¢ vykazov, a to aj
opakovane, ¢o je mozné riesit nahradenim periodického (spravidla mesacného) zasielania
sumarizovanych dat podnikatelom. Systémom aktivneho zberu Udajov z ¢o najviac zdrojov,
vyhodnocovanim tychto Udajov a naslednym ponuknutim predvyplnenych reportov orgdnmi
verejnej moci podnikatelovi by mohlo dojst k redukcii ¢asu potrebného na spracovanie,
pripravu a zaslanie reportu (podania, vykazu hlasenia, dafiového priznania a pod.).
Kombinaciou udajov, ktoré sa daju automatizovane zbierat na zdklade ich dostupnosti v
informacnych systémoch, vie $tat dorucit jednotné vystupy (napr. predvyplnené darnové

priznanie), ktoré podnikatel uz ,len” potvrdi alebo upravi.

1
&
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2.15 Byrokracia pri prevode tzv. rodinného podniku

Pojem rodinné podnikanie alebo rodinny podnik nie je v slovenskom prdvnom poriadku
definovany, avsak je mozné pod nim rozumiet formu podnikania, v ktorom dochadza k
aktivnemu zapojeniu viacerych rodinnych prislusnikov nielen ako obcasnej vypomoci, ale
prave naopak dochadza kich zapojeniu aj do kaZzdodenného Zivota podnikania. V pripade
rodinného podnikania dochadza k zosuladeniu rodinnych vztahov s tymi obchodnymi,
pricom zakladatel podnikania ma od zaciatku dlhodobu viziu v podobe odovzdania svojho
podnikania dalej na dalSich ¢lenov rodiny, zvacsa potomkov. Hoci slovenska pravna Uprava
nezadefinovala takyto pojem, Ceska republika schvalila uznesenim vlady Ceskej republiky zo
dria 11. mdja 2020 ¢. 535 pojem rodinny podnik, pricom za rodinny podnik povazuje rodinnu
korporaciu (obchodnu spoloc¢nost) alebo rodinnd Zivnost.
V zmysle predmetného uznesenia “sa rodinnou obchodnou spolo¢nostou rozumie obchodnd
spolocnost, v ktorej nadpolovicny pocet spolocnikov tvoria clenovia jednej rodiny a zdroveri
aspon jeden clen tejto rodiny je clenom Statutdrneho orgdnu tejto spolocnosti alebo
obchodna spolocnost, v ktorej Clenovia jednej rodiny priamo alebo nepriamo vykondvaju
vdcsinu hlasovacich prdv a asporni jeden clen tejto rodiny je ¢lenom Statutdrneho orgdnu tejto
obchodnej spolo¢nosti... Zdroven sa za rodinnu obchodnu spoloc¢nost povaZuje aj spolocnost,
v -ktorej vdcsinu hlasovacich prdv vykondva v prospech jednej rodiny funddcia alebo
zverenecky sprdvca zvereneckého fondu, pokial je suc¢asne aspori jednej ¢len rodiny ¢lenom
statutdrneho orgdnu funddcia, alebo zverenecky sprdvca zvereneckého fondu.”
Podla vysSie uvedeného uznesenia “je rodinnd Zivnost formou podnikania, na ktorej sa
svojou prdcou alebo majetkom podielaju najmenej dvaja ¢lenovia jednej rodiny a najmenej
jeden clen tejto rodiny je drZitelom Zivnostenského alebo iného obdobného oprdvnenia alebo
je opravneny k podnikaniu z iného dévodu.”
Taktiez je nutné uviest; Ze na Ucely predmetnej definicie bola prijata definicia aj ¢lenov
jednej rodiny-tak, aby nevznikali pochybnosti o tom, ¢i podnik méZe byt povazovany za
/'6dinny'/. Ako je mozné vidiet, Ceskd republika legislativnym zavedenim pojmu rodinny

/ podnik akceptuje takuto formu podnikania ako samostatnu formu podnikania odliSnd od
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ostatnych. Javi sa ako vhodné, aby aj Slovenska republika zaviedla takyto pojem, ¢im sa
umozni odliSenie takéhoto podnikania od iného a zarovern bude umozinené odbremenit
takéto podnikanie od urcitych povinnosti. Ceskd republika viak predmetné pojmy zaviedla uz
skor, a to v roku 2019, pricom v roku 2020 doslo k ich Uprave, zdroven od roku 2014 je v
ceskom obcianskom zakonniku upraveny pojem “rodinny zavod”.
Pokial ide o prevod rodinného podnikania na inG osobu v ramci rodiny, slovensky pravny
poriadok nepoznd ustanovenie, ktoré by umoziovalo jednoduchsie zverenie podnikania
¢lenovi rodiny. V takomto pripade sa tradi¢ne postupuje podla ustanoveni obchodného
zakonnika o prevode obchodného podielu. V pripade “postupenia” Zivnosti pred smrtou
Zivnostnika, pokial rodinny podnik podnikd v podobe Zivnosti, je mozné previest Zivnost na
iného clena rodiny zmluvou o predaji podniku. Pripadne je moiné vytvorit obchodnu
spoloc¢nost, do ktorej zakladného imania sa vloZi Zivnost, avsak vsetky naértnuté moznosti su
pristupné pre vsetky formy podnikania a nie iba osobitne pre rodinné podnikanie.
Ceska republika zaviedla tzv. zverenecky fond, ktory predstavuje riedenie genera¢nej vymeny
v ramci rodinného podnikania. V pripade zvereneckého fondu ide o subor majetku, ktory sa
vy€leni priamo zakladatefom rodinného podnikania na urcity ucel, pricom je ho moiné
zriadit na zaklade zmluvy a taktiez vo forme zavetu (slovensky pravny poriadok sice
umoznuje vyhotovit = zdvet, avsak stdle je potrebné dbat na dedicské podiely
neopomenutelnych’dedicov). Zverenecky fond je abstraktny, nejde o prdvnickd osobu, a
teda nema ani pravnu subjektivitu a taktiez nie je registrovany v Ziadnom registri. Zakladatel
rodinného podniku prostrednictvom zvereneckého fondu uréi, komu majetok v zvereneckom
fonde pripadne a taktieZz urci osobu, ktord bude tento vymedzeny majetok spravovat.
Vyhodou. zvereneckého fondu ‘je, Ze takyto majetok, ktory tvori zverenecky fond nie je
postihnutelny, resp. zataZitelny tretimi osobami. Zverenecky fond je upraveny v ¢eskom
obcianskom zakonniku v ustanoveni § 1448 a nasl. Ako uZ bolo uvedené, ide o subor
majetku, ktory umoznuje rodine spravu majetku ako celku, pricom sa zachovava jeho
hodnota: Z\/efenecky fond spravuje jeho spravca alebo spravcovia, pricom sprava sa
’/vykonéva na zaklade Statutu zvereneckého fondu. Od osoby spravcu je potrebné dalej odlisit
osoby opravnené, teda osoby, ktoré z hospodarenia so zvereneckym fondom prijimaju
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benefity. Prinosom zriadenia zvereneckého fondu je Uprava vztahov pred dedenim a taktiez
minimalizacia dopadu dedenia rodinného podniku, nakolko zverenecky fond upravuje vztahy
do buducna.

InSpirdciu je mozné hladat aj v inych pravnych poriadkoch, napr. v podobe instititu “trust-
u”. Trust, podobne ako v pripade zvereneckého fondu, predstavuje oddelenie majetku, avsak
v tomto pripade ide o oddelenie Uplné, ¢o v praxi znamena, Ze zakladatel rodinného podniku
straca vlastnicke prdavo k takto vyclenenému majetku. Institut trustu je spravovany jeho
spravcom podla vole jeho zakladatela, pricom pravna Uprava tradi¢ne kladie velky doraz na
kvalifikacné znaky takéhoto spravcu. Je nutné vsak uviest, Ze v pripade trustu, UZitok so
spravy majetku nema jeho zriadovatel ale ind osoba, napr. iny ¢len rodiny. Trust sa zriaduje
zmluvou, pricom je mozné uviest dopodrobna prava a povinnosti spravcu trustu, ktory sa
stava vlastnikom vycleneného majetku, avsak vyhody a benefity zo spravy prechadzaju na
tretiu osobu, ktoru urcil zriadovatel.

Win-Win rieSenie:

Zavedenim definicie rodinného podnikania a zavedenim institutu zvereneckého fondu, resp.
inStitutu trust-u po vzore inych krajin dojde k uréitému posunu v oblasti rodinného
podnikania, ktorému sa poskytne zjednodusenie pri prevode rodinného podniku na iného
clena rodiny. V aktudlne nastavenom systéme je zakladatel povinny pri odovzdani svojho
podniku postupovat rovnako ako v pripade predaja akéhokolvek iného podniku, pricom v
pripade rodinného podnikania je vidiet mnoho rozdielov, a preto sa vyZaduje zavedenie
novych instititoy, ktoré zohladnia osobitosti takéhoto podnikania. Hoci sa prinos zavedenia
novych institutov neda financne vycislit, prinos je vidiet vo flexibilite Upravy vztahov v

rodinnom podnikani, ako aj v eliminacii dopadov dedenia na rodinné podnikanie.

2.16 Byrokracia v suvislosti s pouzivanim dronu na podnikatel'ské tcely

V zmysle ustanovenia § 44 zékona ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zdkon) a o
zmene_a do"bldnenl' niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len “letecky

zakon”) sa za letecké prace povaZzuje aj vyhotovovanie obrazovych snimok &i zdznamov
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prostrednictvom dronu pri vykone podnikatelskej ¢innosti, teda za odplatu.!? V praxi sa s
vyuzivanim dronu na podnikatelské ucely stretdavame najma v sudvislosti s vyhotovovanim
reklamnych materidlov, vizualnych a audiovizudlnych diel (ako napr. dokumentdcia udalosti),

ale ¢oraz CastejSie dochadza k vyuZivaniu dronu aj v polnohospodarstve ¢i stavebnictve.

Na vyuZivanie dronu na letecké prace je v prvom rade potrebné ziskat povolenie od
Dopravného uradu, ktory urcuje rozsah povolenia a podmienky vykonavania leteckych prac,
a to bez ohladu na kategériu dronu. Vo vseobecnosti mozno rozdelit drony do piatich
kategdrii, a to na drony do 250 g, drony od 250 g - 900 g, drony od 900 g do 4 kg, drony od 4
kg do 25 kg a modely lietadiel od 4 kg do 25 kg.

Predmetné rozdelenie, ktoré vyplyva z Rozhodnutia ¢.1/2019 z 30. 10. 2019, ktorym sa
uréuju podmienky vykonania letu lietadlom spdsobilym lietat bez pilota a ktoré vyhlasuje
zakaz vykonania letu urcenych kategorii lietadiel vo vzduSsnom priestore Slovenskej
republiky, vSak v pripade vyuzivania dronu na podnikatelské ucely nezohrdva Ziadny pravny
vyznam, nakolko v zmysle leteckého zakona kazdy dron, ktory je vyuZivany za ucelom zisku
podlieha reZimu podla ustanovenia § 44 ods. 2 leteckého zakona.

Ziskanie tzv. “povolenia na lietanie s bezpilotnym lietadlom” podlieha predchadzajucemu
zaevidovaniu dronu na Dopravnom urade do registra lietadiel prostrednictvom na to
urceného formuldru dostupného na webovej stranke Dopravného udradu. TaktieZ
podmienkou pre vydanie povolenia na lietanie s bezpilotnym lietadlom je podmienené
absolvovanim odbornej skusky v teoretickej, ako aj praktickej rovine. Na skusku sa
podnikatel prihldsi-prostrednictvom na to uréeného formuldra, priom ten je dostupny na
webovej stranke Dopravného Uradu. Ako vhodné sa javi uviest, Ze na stranke Dopravného
uradu sa uvadza, aby takéto formuldre boli zasielané postou, pripadne odovzdané osobne Ci
naskenované a zaslané emailom, ¢o mozno povazovat za rozpor s elektronizaciou verejnej
spravy, kedy by predmetné formulare mali byt dostupné v ramci elektronickych systémov
verejnej spravy.-Ziskavanie vedomosti v teoretickej rovine je ponechané na samostudiu

-

yst. § 44 ods.~1/leteckého zadkona “Letecké prdce su za odplatu vykondvané letecké cinnosti v
polnohospoddrstve,  lesnom a vodnom hospoddrstve, stavebnictve, zdravotnictve, na reklamu, na
fotografovanie, na prieskum,.ako vyhliadkové lety a podobne.”
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samotného podnikatela, ktory z dostupnych zdrojov vie iba oblasti, z ktorych skuska bude
pozostdvat. Dopravny urad zverejnil 6 oblasti, ktoré si predmetom skusky, avsak neuviedol
Ziaden Studijny material, ktory by mal podnikatel ovladat. Z tohto dévodu je podnikatel
nuteny absolvovat kurzy sikromnych spoloc¢nosti, ktoré pripravia podnikatela na predmetnu
skusku. Cena takéhoto kurzu sa pohybuje v sume od 200 eur. Okrem teoretickych vedomosti
je podnikatel preverovany aj z praktickych vedomosti, a teda najma zo schopnosti orientacie
vo vzdusnom priestore, schopnosti ovladat dron, schopnosti pouzivat letecki mapu a
znalosti pravidiel lietania. Na praktickej Casti sa preveruju znalosti na drone, ktory je
registrovany na Dopravnom urade, pricom vlastnictvo tohto dronu nie je podmienené, avsak
podnikatel si ho musi na skusku zaobstarat vo vlastnej rézii.
Tretou podmienkou ziskania licencie na prevadzkovanie dronu na podnikatelské Gcely je
vyhotovenie prevadzkovej prirucky, ktord je povaZovana za najkomplikovanejsiu ¢ast celého
procesu ziskania licencie. Prevadzkova prirucka je prevaine pravny dokument, ktory zvycajne
podnikatelovi vyhotovi externd firma, nakolko ide o ¢asovo a obsahovo naro¢ny dokument.
Prevadzkova prirucka je schvalovana Dopravnym uUradom, preto je vhodnejSie za Ucelom
rychlejSieho postupu, nakolko sa stdva, Ze Dopravny urad priru¢ku neschvdli a vrati na
prepracovanie, ponechat jej vypracovanie externym firmam. Daldou podmienkou pre
vydanie licencie je zaplatenie spravneho poplatku vo vyske 600 eur a poistenie proti Skode
sposobenej tretim ‘osobam, ktoré sa pohybuje v sume cca 300 eur rocne. Bez vysSie
vymenoyvanych krokov podnikatel licenciu na ¢innost s dronom neziska.
Proces ziskania. povolenia trva priblizne 4 mesiace, pricom tento ¢as sa mo6zZe primerane
prediZit v pripade nelspes$nosti na teoretickej Casti skusky &i neschvélenia prevadzkovej
prirucky.
Po ziskani povolenia je podnikatel povinny viest tzv. “palubny dennik bezpilotného lietadla”
alebo iny doklad, ktory ho nahradza a kazdoro¢ne uhradzat za povolenie sumu vo vyske 180
eur. TaktieZ je povinnostou pilota dronu mat vidy pocas vykonu ¢innosti s dronom pri sebe
IE;ecku map'u‘a dodrZiavat vSeobecné pravidld pouZivania bezpilotnych lietadiel, teda tie,
/ /ktoré musi dodrziavat aj rekreacny uzivatel dronu. S vyuzivanim dronu za uUcelom
snimkovania a v pripade podnikatelov v oblasti geodetickych ¢i kartografickych prac je
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potrebné dodrzZiavat aj ustanovenia zakona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skutocnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a teda
na ich ¢innost sa vyZzaduje ziskat aj sihlas MO SR, pricom v tomto smere ide o nezmyselnu
poziadavku zo strany Statu na podnikatelské prostredie. Podnikatefom, ktori vykondvaju
snimkovanie sa kladu neprimerané poziadavky, za ucelom ziskavania viacerych povoleni na
tu istu Cinnost, nakolko najprv je podnikatel povinny disponovat povolenim Dopravného
uradu a v pripade, ak hodld s dronom snimat je povinny mat aj suhlas MO SR. V zmysle
usmernenia NBU sa viak za letecké snimkovanie povaiuju “vyluéne letecké meracské
snimkovanie a letecky dialkovy prieskum Zeme”, a teda predmetnd poZiadavka sa vyZaduje
len pri urcitej skupine podnikatelov.
Sankcie za porusenie povinnosti na Useku podnikania s dronom si pomerne vysoké, nakolko
pokuta méze byt uloZzend az do vysky 33 000 eur.
V suvislosti s legislativou upravujucou prevadzkovanie dronov je nutné uviest skutoc¢nost, ze
od 1. 1. 2021 su v ucinnosti nové pravidla pouZivania dronov na Eurdpskej Urovni uréené
vykonavacim nariadenim Komisie (EU) €. 2019/947. V tejto suvislosti si Slovenska republika
nesplnila viaceré povinnosti, ako napr. vytvorenie registra pilotov dronov, ktory by
umozioval registrovanym pilotom dronom cezhrani¢ny let. Daldou nesplnenou poZiadavkou
je poziadavka elektronického Skolenia pilotov dronov aj pre iné kategérie ako kategdriu B.
Komercni uzivatelia dronu, teda ti, ktori ho vyuZivaji na podnikatelské ucéely su tak v
nevyhode oproti ostatnym krajindm EU, nakolko svoje lety musia obmedzit iba na Gzemie
Slovenska. Vytvorenim registra pilotov dronov by bol predmetny problém odstraneny.
Win-Win rieSenie:
Za-Ucelom efektivneho ziskania “povolenia na lietanie s bezpilotnym lietadlom” sa navrhuje
vytvorenie online systému, v ktorom by Ziadatel vyplnil Ziadost o ziskanie predmetného
povolenia, pricom Dopravny Urad by Ziadatela nasledne vyskolil, ¢im by podnikatelia neboli
nuteni siahat po Skoleniach od réznych firiem. Stanovenim konkrétnych obsahovych
rLéIeiitosti odborného testu by doslo k vyraznej pomoci podnikatela, nakolko aktualne
/nastaven\'/ systém/mu poskytuje abstraktné uvedenie oblasti, z ktorej skuska pozostava.
Vytvorenim leteckej-aplikacie, ktora zobrazuje letecky priestor tak, ako je to aktudlne v
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Ceskej republike, by prinieslo taktie? velku vyhodu. TaktieZ sa navrhuje urychlenie procesov
v tejto oblasti, a teda stanovenie Castejsich terminov skusok, avSak aj samotna elektronizacia
procesu by priniesla urychlenie ziskania povolenia. V suvislosti s pouzivanim dronov je nutné
uviest, Ze Slovenska republika pomerne pomaly reaguje na nové zmeny, ktoré prindsa

eurdpska legislativa, ¢o brani rozvoju slovenského podnikatela podnikajldceho v tejto oblasti.
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3. IDENTIFIKACIA VYZNAMNYCH OBLASTi INFORMATIZACIE VEREJNEJ
SPRAVY

3.1 Pouzivanie elektronickych schranok a identifikacia hlavnych problémov

Zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu p6sobnosti organov verejnej moci a o
zmene. a doplneni niektorych zdkonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zdkon o e-Governmente”) stanovil povinnost pravnickych oséb
komunikovat s orgdnmi verejnej moci vylu¢ne prostrednictvom elektronickej schranky, ktora

je pre nich dostupna na UPVS SR, t. j. na webovej stranke www.slovensko.sk., pricom za

tymto ucelom boli pravnickym osobam aktivované elektronické schranky.

Za ucelom vyuzivania elektronickej schranky sa vyZzaduje naplnenie viacerych kritérii, a to:
1.vlastnit elektronicky obciansky preukaz (elD karta), pricom nepostacuje samotné
vlastnictvo takéhoto obcianskeho preukazu, vyZzaduje sa aj jeho aktivacia na elektronické
pouzivanie;
2.nainstalovanie aplikacie Start elD;

3.vlastnictvo alebo aspon dispozicia ¢itacky karty.

Pokial ide o indtaldciu aplikicie ta je pomerne naroéna a aj zdihava. Pre podnikatelov, ktori
pouzivajiina ‘svoju pracu pocita¢ bez operaéného systému Windows je eSte ndrocnejsia.
Problémom v tejto suvislosti je aj samotné softvérové vybavenie, ktoré pracuje pri
jednotlivych internetovych prehliadacoch rozdielne. TaktieZ je beZzné objavenie sa réznych
chybovych hlaseni. V tejto suvislosti sa navrhuje, aby dochadzalo k opatovnému dokladnému

testovaniu nedostatkov, ktoré prinasa vyuzivanie elektronickej schranky.

Z uvedeného je zrejmé, ze samotné prihlasenie do elektronickej schranky podlieha viacerym
kritériam a tazkostiam, pricom v pripade sluZzobnej cesty alebo zabudnutia ¢itacky karty ma
/p6dnikatel' problém dostat sa do tejto schranky. Je preto viac neZ Ziaduce spristupnit

/ elektronické schranky, aspon za ucelom jej prezerania, na zaklade zadania identifikatného
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udaju a prislusného hesla, ktoré moze byt zabezpecené viacerymi spdsobmi. Ako priklad
mozno uviest, Ze podobny systém prihlasovania sa do elektronickej schranky jestvuje v
Ceskej republike, pricom ide jednoznaéne o rychlejsi a pohodinejsi sposob prihlasovania.
Pozitivnym prikladom je v tejto oblasti aj Estdonsko, ktoré prostrednictvom svojho
elektronického portalu pokryva udajne az 99 % sluzieb poskytovanych stdtom vratane
elektronickych volieb ¢i povinnosti suvisiacich s daflovym priznanim. Esténske elektronické
sluzby poskytuju taktiez moznost prihlasit sa prostrednictvom SIM-karty a taktiez aj

prostrednictvom bank.

Ako problematicka sa javi aj skutocnost, Ze vyuZivanie elektronickej schranky je mozné len
prostrednictvom pocitac¢a, a teda vyuzitie tabletu alebo telefénu neprichadza do uvahy.
Dévodom je samotna aplikacia elD klient, ktord nebola navrhnutd pre uZivanie inymi
zariadeniami, ako je pocitac. Navrhuje sa, aby v 21. storodi, ktoré je pod vplyvom velkej
elektronizacie, bolo umoznené podnikatefom komunikovat s organmi verejnej moci aj

prostrednictvom inych zariadeni ako je pocitac.

Hoci z pojmu elektronicka schranka moze vzist dojem, Ze podnikatel vie prostrednictvom nej
komunikovat so vSetkymi organmi verejnej moci, opak je v tomto pripade pravdou. Pri
viacerych formularoch dochddza k presmerovaniu na ind webovlu stranku, ¢o poOsobi
mnohokrat pre bezného uZivatela zmatocne. Z tohto dévodu sa navrhuje vytvorit spolocny
grafickyidizajn pre vSetky webové stranky jednotlivych rezortov so zameranim na samotnu
grafiku'a logiku-navigdcie. TaktieZ sa navrhuje umoznenie vyuZivania elektronickej schranky v
pripade vyuzivania sluzby ,vSeobecna agenda” aj v pripadoch sluzieb, ktoré sa nenachadzaju

na-portali www.slovensko.sk. (napr. aj pre pripady portdlu FS SR). Takdto mozZnost by

podnikatefom ulahdila orientaciu v jednotlivych portaloch, pricom by mali istotu, Ze

prostrednictvom ,vSeobecnej agendy” vedia vybavit v zdsade vsetko.

Medzi dalSie-negativa suvisiace s elektronickou schrankou je funkcia ,vyhladavania sprav”,
/rﬁkol'ko pri vyhladavani prostrednictvom stipcového vyhladavania sa Ziada napisat

/ konkrétny vyraz. Uvedené znamena, Ze ak si uzivatel pamata iba datum, resp. mesiac a rok, v
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ktorom mu prisSla dana vyhladavana sprdva je potrebné, aby uviedol presny datum, t. j. aj
den, v ktory mu ta sprdva prisla alebo presny predmet tejto spravy. V tejto sdvislosti sa
navrhuje, aby na tzv. stipcové vyhladavanie postatovalo zadanie len jedného atribdtu, napr.
februar 2020, alebo frazy, ktora sa vyhladdva, pricom po zadani datumu by systém vyfiltroval

spravy podla jedného alebo druhého kritéria.

Ako pozitivum je vo vseobecnosti vnimana moZnost nastavenia SMS notifikacie, ktora
upozorni podnikatela na to, Ze mda v elektronickej schranke elektronickd postu. S tymto
pozitivom je spojené jedno negativum zakotvené priamo v ustanoveni § 18 ods. 5 zakona o
e-Governmente. V predmetnom ustanoveni sa uvadza, Ze , Notifikdcia sa zasiela vZdy aj do
elektronickej schrdnky adresdta.” Takato notifikacia sa vSak nevyZaduje a z praktickych
dovodov je skor zataZujuca ako prinosna. Samotna ulozna kapacita v schranke nie je velka a
takato notifikacia sa javi ako kontraproduktivna, nakolko ak podnikatel prave pouziva
schranku, t. j. ma ju otvorenu, vSimne si, Ze spravu prijal aj bez tejto notifikacie a pokial sa v
schranke nenachddza, postac¢i mu ako notifikacia prijatie SMS spravy. Samotné notifikacie
zahlcuju elektronickd schranku, ktora sa stdva pre podnikatela neprehladnou. V tomto
smere sa vSak vyzaduje legislativna Uprava na odstranenie tohto zataZujuceho elementu.
Obdobna situacia je aj v pripade doruceniek, ktoré su spravidla doru¢ované ako samostatné
spravy, ku ktorym nasledne pride notifikacia taktieZ ako samostatna sprava. Notifikacie o
dorucenkach su velakrat dorucované aj uprostred noci, o mbze posobit zaroven rusivo, a
preto sa navrhuje zaviest moznost stanovenia ¢asu na dorucovanie notifikacii. Pokial ide o
samotné dorucenkyje nevhodné, aby boli zasielané ako samotné spravy, v tejto suvislosti sa

navrhuje, aby informacia o doruceni bola sucastou spravy, ktora sa dorucovala.

Negativum v podobe zakladnej kapacity elektronickej schranky bolo nacértnuté uz vyssie.
Kazda elektronicka schranka ma kapacitu dosahujucu 1 GB, av$ak v pripade subjektov, ktoré
komunikuju s uradmi-vylucne elektronicky je mozné, ze tato kapacita bude rychlo naplnena.
Z/a( prl'platok. jé mozné navysSenie kapacity tejto schranky, avSak nakolko je elektronicka
komunikacia povinnostou podnikatela, je otdzne, ¢i spoplatnenie zvySenej kapacity je na

mieste. Nielen samotna kapacita elektronickej schranky je problematicka, ale aj kapacita
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jednotlivych sprav, ktoré moézu byt cez elektronicki postu zasielané. Aktualne je moiné
zasielat elektronickd spravu s maximalnou velkostou 50 MB, pricom jednotlivé prilohy mozu
mat velkost 28,61 MB. V pripade, ak podnikatel stanovené kapacity presiahne je nuteny
zasielat elektronickl postu vo viacerych podaniach. Z uvedeného dévodu sa navrhuje

celkové zvySenie maximalnej kapacity elektronickej schranky.

S nedostatocnou kapacitou elektronickej schranky savisi aj zalohovanie sprav. Pokial dojde k
naplneniu maximalnej kapacity schranky, systém ich zaéne automaticky vymazavat, a preto
si viaceri podnikatelia spravy, ktoré povazuju za délezité zalohuju. Problém vsSak spociva v
tom, Ze ide o pomerne zdfhavii a manudlnu pracu, nakolko za Uéelom archivécie sprav sa
vyzaduje jednotlivd archivacia kazdej jednej spravy. Z tohto dévodu sa navrhuje zaviest
funkciu, ktora umozni hromadné zalohovanie sprav, napr. po stanoveni obdobia by sa vietky
spravy z tohto obdobia automaticky archivovali, pricom takato funkcia by mala byt tak pri

prijatych, ako aj pri odoslanych spravach.

Castokrat namietanou je aj skutocnost, Ze prilohy, ktoré su suéastou Gradnych sprav su
uloZzené v subore s formatom ZEP, pripadne XZEP alebo po novom ASICE. Predmetné v praxi
znamena, Ze prilohy sa podnikatelovi zjavia az po tom, ¢o sa mu podari otvorit subor vo
vysSie uvedenom formate, avsak na to je potrebné mat stiahnuty softvér D.Viewer. Za tymto

ucelom sa navrhuje zjednodusenie otvarania suborov, ktoré su stcastou Uradnej zasielky.

Nakolko je elektronicka schranka pre podnikatela aktivovana len za uéelom komunikacie
podnikatela so Statom, neumoznuje zasielanie elektronickej posSty medzi podnikatelmi
navzajom. Komunikdcia prostrednictvom elektronickej posty medzi pravnickymi osobami sa
javi ako Ziaduca, nakolko by podnikatel vedel mat vsetky doleZité spravy na jednom mieste a
nemusel by komunikovat s niektorymi subjektmi prostrednictvom emailu a so Statnymi
subjektmi prostrednictvom elektronickej schranky. Zavedenie funkcie, prostrednictvom
ktorej by podnikatelia vedeli komunikovat spolu, by predstavovalo prinos pre podnikatelské
/[fostredie, pricom je mozné uviest, Ze takito moZnost maju Ceski podnikatelia. V zdujme

/ ochrany podnikatelov pred neZiaducimi spravami sa navrhuje mozZnost pre podnikatela
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stanovit sukromnopravne subjekty, s ktorymi chce takto komunikovat, teda uréi si, kto mu

mozZe do elektronickej schranky dorucovat spravy okrem verejnopravnych subjektov.

Dal$imi pripomienkami z podnikatelského prostredia je pomald odozva a &asté zamfzanie
systému, nefunkénost niektorych funkcii, ako napr. prepinanie sa medzi jednotlivymi

elektronickymi schrankami, ak jedna osoba ma pristup do viacerych schranok.
Zhrnutie navrhov na zlepsSenie funkcie elektronickej schranky:

- zavedenie moznosti prihlasovania aj bez Citacky kariet, t. j. zadanim identifikacnych
Udajov a hesla;

- zavedenie mozZnosti prihlasenia prostrednictvom tabletu alebo telefénu, t. j. nielen s
pocitacom;

- zavedenie vyuZivania portalu www.slovensko.sk na komunikaciu s celou verejnou a

Statnou spravou;

- zlepsenie funkcie vyhladavania sprav;

- zlepsenie notifikacii vymedzenim ¢asu, v ktorom by mali notifikacie prichadzat, resp.
v ktorom by prichadzat nemali;

- nezasielat notifikacie aj do elektronickej schranky ako samostatnu spravu;

- nezasielat dorucéenky do elektronickej schranky ako samostatnu spravu;

- zvacSenie maximalnej kapacity elektronickej schranky bez podmienenia finanénej
Uhrady;

- zvacsenie maximalnej kapacity jednej elektronickej spravy, ako aj kapacity prilohy;

- umoznit zalohovanie automatizovane bez nutnosti manudlneho a jednotlivého
archivovania sprav;

-~ zjednodusenie otvarania prijimanych suborov;

- umoznenie komunikacie podnikatefom medzi sebou navzajom prostrednictvom

1
&

elektrenickej schranky.
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3.2 Vykonavanie zarucenej konverzie a identifikacia hlavnych problémov

InStitut zarucenej konverzie upravuje zakon o e-Governmente, ktory v ustanoveni § 35
sicasne vymedzuje jeho uUcel, ktorym je zabezpelenie mozZnosti prevodu listinnej formy
dokumentu do elektronickej formy (naskenovanie dokumentu), elektronickej formy
dokumentu do listinnej formy (vytlacenie dokumentu do fyzickej podoby), resp. dokument v
elektronickej forme pretransformovat do novovzniknutého elektronického dokumentu s
ciefom zabezpedit, aby novovzniknuty dokument nadobudol rovnaké pravne ucinky a mohol
byt pouZity na pravne ukony rovnako ako povodny dokument. Z uvedeného vyplyva, Ze
konverzia je zmena formy dokumentu, pricom dokument zo zarucenej konverzie,
neoddelitelne spojeny s tzv. osved¢ovacou dolozkou (Specidlna dolozka, ktord k dokumentu
pripoji tzv. opravnena osoba), je pouzitelny na pravne ukony s rovnakym pravnym ucinkom

ako povodny dokument, a teda len vtedy mozno hovorit o zarucenej konverzii dokumentov.

Zarucena konverzia sa vykonadva postupom ustanovenym zdkonom a len oprdvnenou
osobou, ¢o v podstate znamenad, Ze ju mbze vykonavat len Uzky, zakonom uréeny okruh

0s0b, a to:

a) organ verejnej moci, advokat a notar,

b) poStovy podnik poskytujuci univerzdlnu sluzbu, ak je prevadzkovatelom
integrovaného obsluzného miesta,

c) patentovy zastupca, ak nejde o konverziu verejnej listiny,

d) pravnicka osoba so 100-percentnou majetkovou uUcastou Statu, ktorej predmetom
podnikania je konsolidacia pohladdvok verejného sektora, ak ide o zarucenu
konverziu dokumentov tykajucich sa pohladavok, ktoré nadobudla a ktoré ako
poverena osoba konsoliduje a

e) Slovensky pozemkovy fond, ak ide o zaruéenu konverziu dokumentov pre vlastnu

potrebuna ucely vykonu jeho ¢innosti.

/ Co sa tyka praktickej vyuZitelnosti tohto instititu, vypocet je pomerne $iroky. Podnikatel

moZze vyuzit zaruCenud konverziu napr. pri podani ndvrhu na vklad do katastra nehnutelnosti.
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Ak podnikatel uzavrie s inym podnikatefom kudpnu zmluvu a zmluva v listinnej podobe
obsahuje uradne osvedceny podpis s peciatkou notara, zaru¢enou konverziou mozno docielit
prevod dokumentu do elektronickej formy tak, Ze zmluva nestraca pravne ucinky pévodného
dokumentu (vratane osvedcenia podpisu na nej). Navrh na vklad do katastra nehnutelnosti s
dokumentom v elektronickej forme je nasledne mozny bez zbyto¢nych administrativnych
ukonov spocivajucich v podpisovani dokumentu elektronickym podpisom zo strany

podnikatela.

Takisto napr. pri elektronickom vypise z OR SR alebo z registra trestov, ktoré su lacnejsie.
Podnikatelovi staci, ak si elektronicky dokument uloZzi na USB klu¢ a u opravnenej osoby,
napr. u notara, si necha z vypisu vyhotovit listinu, ktord od neho moze vyzadovat napr.

banka.

Zarucenu konverziu vyuZivaju podnikatelia aj pri archivacii Uctovnych dokladov, kedy
podnikatelia nemusia uchovavat mnozstvo origindlov dokumentov v papierovej podobe, no
postaci im k tomu ddatové uloZisko. Pri kontrole zo strany prislusnych organov je totiz v
zmysle dotknutej pravnej Upravy nevyhnutné archivovat popri napr. elektronickej fakture aj

jej papierovu podobu, v opacnom pripade sa podnikatel vystavuje riziku uloZenia sankcie.

Aj napriek mnohym evidentnym vyhoddam vSak moZno v pripade prdvnej Upravy institutu
zarucenej konverzie identifikovat viacero problematickych ustanoveni, ktorych nasledkom su
zvySené priame Ci nepriame financné naklady a sucasne administrativne naklady na strane

podnikatelského prostredia.

3.2.1 Uzky vypocet 0s6b opravnenych na vykonanie zaruéenej konverzie

Jednym z problematickych aspektov pri vykondvani zarucenej konverzie je pomerne Uzky
vypocet tzv. opravnenych osob, ktoré konverziu dokumentu so zachovanim jeho pravnych
ucinkov moézu-vykonavat. Dokonca aj v pripade tychto os6b je v zaujme podnikatela sa
/xﬁpred informovat, ¢i takéto sluzby poskytuju. To ma za nasledok vznik administrativnych

/ nakladov na strane podnikatela, ktory je nuteny na identifikaciu subjektu, ktory by prenho
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konverziu dokumentu zaistil, vynaloZit urcity ¢as. Napr. v pripade notarov plati, Ze tuto
sluzbu v urade neposkytuje kazdy notdr, a to z roznych pricin, najma vSak z ddévodu
nevyhnutnosti vynaloZzenia pomerne vysokych vstupnych ndkladov. Opravnena osoba, ktora
vykonava zarucenu konverziu, totiz musi disponovat mandatnym podpisovym certifikitom a
licenciou k softvéru, ktory dokaze konvertovat dokumenty z listinnej podoby do elektronickej
a naopak, pricom takyto softvér nie je volne dostupny a ide o pomerne drahé komercné

rieSenia len niekolkych softvérovych spolo¢nosti.

Co sa tyka vykondvania zarucenej konverzie dokumentov na poste, je takisto odportc¢ané si
pred navstevou konkrétnej pobocky zistit, ¢i tato pobocka uvedeny typ sluzby ponuka a
poskytuje. Na pockanie skonvertuju listinny dokument do elektronickej podoby len vybrané
pobocky, ktorych zoznam je dostupny na webovej strdnke Slovenskej posty. Naopak,
zarucenu konverziu elektronického dokumentu do listinnej podoby by mali poskytovat

vsetky pobocky, ktoru sucasne plnia funkciu IOM.

Je pravdepodobné, Ze v najvacsej miere sa zaru¢enou konverziou zaoberaju najma advokati,
v pripade ktorych vsak méZe ukon predstavovat aj vyssiu cenu, resp. fakt, Ze sluzbu

poskytuju len pre vlastnych klientov.

RieSenie spociva v rozSireni okruhu opravnenych osob, ktoré vykonavaju zarucenu konverziu
a sucasne vo vytvoreni podmienok pre zvySenie motivacie vykonavania tejto sluzby, napr.
reguldciou cien za licencie prislusnych softvérov a spristupnenie moznosti vykonavat tuto
sluzbu aj pre vacsi-pocet pobociek pOst, resp. viacerych miest, kde o zaruéenu konverziu
moZno poZiadat.
RieSenie spocivajuce v rozsireni pristupu k zaruéenej konverzii (Coho pozitivnym doésledkom
by mohlo sucasne byt aj zniZzenie ceny za poskytnutie predmetnej sluzby vzhfadom na vacsiu
konkurenciu) by sucasne prinieslo pozitivny efekt aj na strane Statu, nakolko by boli
podnikatelia_vo-vacsej miere motivovani danu sluzbu vyuZivat a plnit si svoje zakonné
ﬁ6vinnosti pri archivacii dokumentov bez nutnosti vykondvania tak castych kontrol s

/ nasledkami spocivajucimi v ukladani sankcii. Vo vSeobecnosti by malo byt v zaujme statu
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spristupriovat sluzby veduce k ulahéeniu evidencie a komunikacie medzi podnikatelom a
statnymi insStituciami, nakolko efektivne nastaveny systém povedie sucasne k efektivnej a
dobre fungujucej sprave veci verejnych.

3.2.2 Cena za ukon spocivajuci vo vykonani zarucenej konverzie

Vzhladom na jediné dostupné rieSenie v pripade zmeny formy dokumentu z listinnej do
elektronickej, z elektronickej do listinnej, resp. zmeny v ramci elektronickych dokumentov so
zachovanim pravnych ucinkov pévodného dokumentu je mozna len na zaklade elektronickej
konverzie, povazujeme cenu za tento nevyhnutny ukon za pomerne vysokd. Vysku ceny je
totiz nevyhnutné posudzovat vzhladom na frekvenciu potreby zarucenej konverzie, ktora je
pri suc¢asne nastavenom systéme preferencie listinnej formy verejnou spravou a na druhej
strane preferencie elektronickej formy dokumentov podnikatelmi mimoriadne vysoka.

Takisto je potrebné brat do Uvahy pocet stran dokumentu.

V suvislosti s vy$sie uvedenym je potrebné uviest, Zze opravnené osoby si cenu za predmetny
ukon neurcuju individualne, v zavislosti od svojho rozhodnutia, ale cenu za predmetny Ukon
urCuje vyhldaska Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky ¢. 70/2021 Z. z. o zarucenej konverzii (dalej len “vyhlaska o zarucenej konverzii”)
vratane zohladnenia hotovych vydavkov.

Tabulka 3: Sadzobnik tGihrad za vykonanie zaruéenej konverzie?

Uhrada za vykonanie zaruéenej konverzie Sadzba

(v eur)

1. | za vytvorenie osvedcovacej dolozky zaruCenej konverzie z elektronickej 1,20

podoby do listinnej podoby

2. | za ukon transformacie kazdej aj zacatej strany novovzniknutého dokumentu v

listinnej podobe- pri zaruCenej konverzii z elektronického dokumentu do

e

2 Oprévnend osoba si-do kone&nej ceny za Ukon zapoéita aj Uhradu hotovych vydavkov za vykon zarugenej
konverzie.
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3.2.3 Zmena formatu po pripojeni tzv. osvedcovacej dolozky

V pripade zarucenej konverzie dokumentu v listinnej podobe do novovzniknutého
elektronického dokumentu a elektronického dokumentu do novovzniknutého elektronického
dokumentu, tzn. v pripadoch, ak je vysledkom elektronicky dokument, sa pre vysledny
dokument po konverzii vyuziva tzv. ASIC formdt. ASIC kontajner obsahuje spolocne

autorizované elektronické dokumenty, a to:

- elektronicky dokument vo formate PDF s naskenovanym obsahom povodného dokumentu,

a
- elektronicky dokument vo formate XML s udajmi osvedcovacej dolozky.

Problém teda nastdva pri zarucenej konverzii, kedy je vysledkom elektronickd podoba
dokumentu a kedy dochadza k vytvoreniu Specidlneho kontajnera obsahujiceho elektronicky
dokument a dolozku o zarucenej konverzii. Tymto sposobom sa vSak praca s elektronickymi
dokumentmi komplikuje, nakolko ak chce podnikatel previest dokument do Citatelnej

podoby, musi sa opatovne zaoberat zmenou formatu.

Pre ilustraciu jednoduchsieho riedenia, v Ceskej republike je zaruéend konverzia dokumentov
vykondvana tak, Zze k' dokumentu v listinnej i v elektronickej podobe je pripojend dolozka o

vykonanej konverzii, no dokument ostdva nadalej Citatelny a jeho format sa nemeni.

Jednoduché rieSenie spociva v Uprave, t. j. aby sa pri zaru€enej konverzii nevytvaral novy
format dokumentu, ale len dokument pevne spojeny s dolozkou o zarucenej konverzii v

podobe dalSich stran dokumentu.

3.2.4 Vseobecna povinnost vykonania zarucenej konverzie aj na dokumenty mensej

dolezitosti

Zaru€end konverzia /ako nastroj, vdaka ktorému sa podnikatefovi uchova pravny ucinok
dokumentu pri sucasnej moznosti zmenit jeho formu je na jednej strane instititom
ponukajucim podnikatelovi viacero alternativ podla preferencii toho-ktorého podnikatela,
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ale vo vseobecnosti mozZno konstatovat, Ze je suUcCasne nastrojom spoésobujicim
podnikatefom administrativnu zataz. Uvedené plati vzhladom na povinnost vykonat
zarucenu konverziu pri vSetkych dokumentoch vratane dokumentov “mensej dolezitosti”,
resp. pri dokumentoch, kde by dékazné bremeno pri preukazovani pévodu, hodnovernosti a
neporusitelnosti obsahu pdévodného dokumentu v zmysle dotknutej pravnej Upravy
jednoducho niesol podnikatel, bez nutnosti absolvovat pri zmene formy dokumentu
zarucenu konverziu a vynakladat tak cas, ako aj financéné prostriedky, ak by uvedené
skutocnosti, ktoré nesposobia pochybnosti v pripade kontroly - ¢o je predovsetkym v zaujme

dotknutého podnikatela, vedel preukazat aj inym spésobom.

Vyssie uvedené plati najma vo vztahu k potrebe podnikatelov viest Gétovnictvo elektronicky.
Elektronické vedenie uctovnictva totiz znamena prehladnost a efektivnost, nakolko
podnikatelia by tymto sposobom nemali pIné kanceldrie zakladacov s papierovymi dokladmi.
Archivovat Uctovné zaznamy je spolo¢nost povinna spravidla aZz po dobu desiatich rokov.
Elektronické uchovdavanie registratirnych zaznamov je pritom mozné iba pri tych zdznamoch,
ktoré boli pévodne vyhotovené ako elektronické. Ak bol dokument vyhotoveny v papierovej
podobe, mbze sa z neho vytvorit elektronicka kdpia a uchovavat tato, ale zaroven spolo¢nost
musi uchovévat aj papierovy original. V roku 2015 reflektoval zakon ¢. 395/2002 Z. z. o
archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov na
zmeny tykajuce sa e-Governmentu a doplnila sa dori moznost papierovy original nadalej
neuchovavat za podmienky, Ze je vyhotovena elektronicka kdpia prostrednictvom zarucenej
konverzie. Ak by teda firma chcela nahradit papierovd formu a archivovat Uctovnictvo a
suvisiace dokumenty uz:len -elektronicky, je moiny prevod papierovych dokladov na
elektronické, avsak len formou-zarucenej konverzie. Zaru¢ena konverzia vsetkych uctovnych
dokumentov a suvisiacich zaznamov by vsak bola pre firmy velmi nakladna, taktiez aj
administrativne naro¢na; ak by vsetky doklady bolo potrebné nosit k notarovi, advokatovi ¢i

na postu.

/.
Pre ilustrdciu, zakon ¢. 222/2004 o dani z pridanej hodnoty (dalej len “zdkon o DPH”) je v

suvislosti s uchovavanim dokladov v porovnani so zakonom o archivacii podstatne
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pokrokovejsi a od roku 2013 na uchovavani faktur v pévodnej forme netrva. Osoby povinné
uchovavat faktury si z pohladu zakona o DPH mdzu zvolit formu ich uchovavania bez ohladu
na to, ako boli faktury poslané alebo spristupnené. Jedinou podmienkou v tomto pripade je
aplikacia pravidiel vierohodnosti povodu, neporusenosti obsahu a citatelnhosti dokladu. V
ramci tychto pravidiel je uz zabezpecena poziadavka nemennosti dokladov, ako aj v dnesnej
dobe existuje technicka projekéno-programova vybava vo forme softvérov. Sucasne je v
ramci tychto pravidiel poziadavka nastavenia internych kontrolnych systémov spolo¢nosti
tak, Ze je zrejmé, kto dany doklad z vecnej, ako aj Uctovnej stranky schvalil a zauctoval a
zaroven je z UcCtovnictva zrejmé, na akych ucétoch je dany doklad zauctovany. Bolo by preto v
zaujme elektronizacie uctovnictva Ziaduce, aby aj zadkon o archivoch a registratdrach

zarucenu konverziu dokumentov nevyzadoval bezpodmienecne.

3.3 Digitalna identita podnikatelov

S cielom adaptacie potrebnej inovacie a ulahCovania fungovania a vykonavania
podnikatelskej ¢innosti je nevyhnutna pravidelna aktualizacia a rozSirovanie elektronizacie
vsetkych sluzieb, ktoré na svoju ¢innost podnikatelia vyuzivaju. Jednou z moznosti ako
ulahc¢it dalsie fungovanie podnikatefov a zvySit motivaciu vstupu na trh pre novych
podnikatelov je snaha-o komplexné vytvorenie tzv. eStatu, t. j. po vzore mnohych, v oblasti
digitalizacie inovativnych krajin, udelit vSetkym podnikatelom, ktori na Slovensku pridu s
cielom poednikat siéasne slovensku digitdlnu identitu, resp. elektronicky obciansky preukaz s
jednotnym pristupom do vsetkych informacénych systémov verejnej spravy ¢i verejnych

registrov.’3

Uvedeny model funguje v Estdnsku, ktoré pre prislusnikov cudzieho $tatu ponika moznost
elektronickej rezidentskej karty (e-rezidenc¢nd karta). Ide o dokument velmi podobny elD,
ktory sa vydava len cudzincom a umozinuje im wvyuzivat elektronické sluzby a vsetku
funkcionalitu, akd pontka elD (elektronicka identifikdcia a elektronicky podpis). Rozdiel je

/v{ak ten, Ze tato karta, na rozdiel od elD, obsahuje bezkontaktny cip, na ktorom su

d

13 Napr. Obchodny register, Register hospodarskych subjektov, Register partnerov verejného sektora, Register
konecénych uzivatelov vyhod.
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pouZivatelove odtlacky prstov a fotka tvdre. Daldim rozdielom je, Ze e-rezidenénd karta
nemoze byt na rozdiel od elD vyuZivana ako cestovny preukaz a ziskanie karty neudeluje
driitelovi ob¢ianstvo, ani mu nedava pravo pobytu na Uzemi Esténska ¢ EU. Platnost
samotnej karty je maximalne na 5 rokov a o kartu si mozZe poZiadat aj obcan, ktory fyzicky
nezije v Estonsku, ale napr. by chcel zaloZit esténsku firmu, podnikat v rdmci jednotného

eurdpskeho trhu a vyuzivat moznosti e-sluZieb, ktoré krajina ponuka.

Co sa tyka postupu, ako digitalnu identitu v Estonsku mozno ziskat, vybavenie iadosti trvd
okolo jedného mesiaca, pricom proces prebieha elektronicky a ID karta je nasledne zaslana
na estonske velvyslanectvo alebo konzulat, ktory si Ziadatel vyberie. Okrem Udajov Ziadatel
poskytne naskenovanu kopiu identifikacného dokumentu (napr. pas) a fotku. Nasledne
platbu zaplati online svojou platobnou kartou. O priblizne dva tyZzdne mu na e-mail pride
rozhodnutie o vysledku jeho Ziadosti a v pripade, Ze bola kladne vybavend, o dalSie dva
tyzdne moze ocakdvat kartu (opat dostane upozornenie e-mailom). Ziadatel pri prevzati
preukaze svoju totoznost ID dokumentom, si mu odobraté odtlacky prstov a vydana e-

rezidencna karta.

Tymto spdsobom sa Estdnsko snazi vytvorit celosvetové virtualne podnikatelské prostredie,
kde si ludia z r6znych krajin mézu vytvorit firmu kdekolvek na svete a zacat podnikat. Takto
totiz mozno zalozit a spravovat firmu, komunikovat s Uradmi, otvorit si bankovy Ucet a robit
transakeie, podpisovat zmluvy a odvadzat dane bez nutnosti kdekolvek cestovat - staci len

pocitac a pripojenie na internet.'®

Na druhej strane krajine sa tak ponuka moznost na dalsi rozvoj ekonomiky. Podpora
zakladania takychto firiem je pre Estonsko motivujuca, nakolko naklady su pre stat takmer
minimalne, ale zaroven tieto firmy odvadzaju svoje dane Esténsku, ¢o je rozhodne pre

krajinu vyhodné.

A

14eIDrakendusjuhend.-A Shortintroduction to elD. In: Eid.eesti.ee [online]. 2014.
15 E-Residency and itsbenefits. In: E-business.ee [online]. 2016.
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Podnikatelia uvedenym sp6sobom ziskaju tzv. digitdlnu identitu, resp. elektronicky obciansky
preukaz (elD).1® Stat by nastavenim tohto systému zabezpetil, aby podnikatelia a vietci
potencialni podnikatelia boli s krajinou aj nadalej spojeni ako e-rezidenti, ¢o nepochybne pre
Stat prinasa viacero vyhod - investicie, zvySovanie rankingu v hodnotiacich rebri¢koch, vstup
na trh dalSich inovativnych podnikov, nepriama podpora sluzieb krajiny a pod. Vdaka
uvedenej rozsSirenej funkcii elD by na druhej strane podnikatelia ziskali okamzZity pristup k
vacsine digitdlnych sluzieb, a teda doslo by k vyraznému znizeniu ich administrativnych

povinnosti.

Délezitym aspektom a argumentom v prospech zavedenia digitalnej identity pre kazdu
osobu je motivdcia ndvratu obcanov, ktori sa z roznych dévodov rozhodli opustit krajinu.
Tymto spésobom S3tat zabezpedi, aby vzdeland a skusend skupina obyvatelstva bola
motivovana pre ndvrat a uskutoénenie podnikatelského ciela ¢i realizacie réznych investicii
prave na Slovensku. Sucasne vsak ide o motivaciu pre prildkanie zahrani¢nych osob, ktoré
nemaju v sucasnosti pristup k elektronickym sluzbam Statu, aby v silnom konkurené¢nom trhu
inych krajin mali moZnost byt pruznejsi a aktivne a bez zbyto¢nej administrativy riadit firmu a
venovat sa cielu podnikania, ¢o na druhej strane prinesie zvysenie celkovej zamestnanosti a

prilev penazi vo forme dani a odvodov do statneho rozpoctu.

S vysSie uvedenym vsSak suvisi nevyhnutnost zjednodusenia pristupu do elektronickych
sluzieb, zvysenie efektivnosti prepojenia informacnych systémov (Finanénej spravy, Socialnej
poistovne, zdravotnych poistovni, verejnych registrov), doésledna aplikdcia principu
“jedenkrat a dost”, aby prostrednictvom elD bolo mozné jednoduchym a rychlym spdsobom
nielen padnikanie zaloZit, ale sucasne jednoducho a rychlo napr. otvorit podnikatelsky ucet,
prihlasit sluzobné vozidlo alebo ziskat potrebné povolenia, potvrdenia bez nutnosti osobnej
navstevy réznych uradov, tzn. plynulo vykondvat podnikatelskd cinnost prostrednictvom

rozsSirenych elektronickych sluzieb Statu. Pre ilustraciu, Estonsko ponuka pre podnikatelov asi

16\ Esténsku za jednorazovy poplatok vo vyske 50 eur moze ziskat elD kazdy podnikatel (aj zahrani¢na osoba).
Pre jeho ziskanie je potrebné navstivit policiu a imigracné oddelenie, kde Ziadatel vypini formular, ktory je
dostupny online, odfotia ho-a odoberu mu odtlacky prstov.
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2 400 elektronickych sluzieb, pricom v jednej karte (elD) je na rozdiel od Slovenska zahrnuty

obciansky a vodicsky preukaz, cestovny listok na MHD ¢i dokonca preukaz do kniZnice.

Elektronicka identifikacnd karta, resp. elD, je casto jeden z hlavnych predpokladov na
vyuzivanie elektronickych sluzieb verejnej spravy. Ide o identifika¢nu kartu s ¢ipom, ktora
moze mat viac funkcii v ramci pristupu k elektronickym sluzbam, najcastejsie umoznuje
elektronicky podpis dokumentov, ktory je ekvivalentom k ruéne vytvorenému podpisu a,
samozrejme, sluzi ako identifikacna karta obc¢ana a cestovny doklad. Pre ilustraciu: v Belgicku
je mozné elD vyuZivat aj ako listok na Zeleznice a vo Finsku je zase mozné kartu skombinovat
s kartou zdravotného poistenia. Tzn., Ze kombindcie viacerych sluZieb, resp. ucelu elD, su
vybornym rieSenim na odburanie neprimeranej administrativnej zataze spojenej s
predkladanim roznych dokladov a nutnosti vyuZivat na pristup k informacénym systémom

rozne prostriedky.

3.3.1 Elektronicky ob¢iansky preukaz na Slovensku a jeho nedostatky

Zavedenie elektronického obcianskeho preukazu eurdpskeho formatu vyplynulo pre
Slovensku republiku na zéklade rezolucie, ktora bola prijatd na eurdpskej urovni, konkrétne v
ramci Rady EU v roku 2000. Nové $tandardy mali jednak zvysit bezpeénost dokladu a taktie?
rozsirit jeho funkcionalitu. Oproti beznému obcianskemu preukazu je totizto elektronicky
obciansky preukaz obohateny o Cip, ktory umoZnuje rozsirit moZnosti vyuZitia o elektronicku
komunikaciu cez internet a sluzi ako prostriedok na vytvaranie zaru¢eného elektronického

podpisu.
Prinosmi zavedenia elD su nepochybne:

- ‘rozsirenie pouzivania elektronického podpisu;
- moznost preukdzania identity ob¢ana v elektronickom styku;
- umoznenie-rozvoja sluZieb v oblasti e-Governmentu;

/ - rozSirenie ochrannych prvkov dokladu;

/ - zvySenie konkurencieschopnosti SR (zjednodusenie podnikania).
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Okrem vyhody elD v podobe mozZnosti vyuZivania elektronickych sluzieb, ako napr. hlasenie
pobytu, evidencia vozidiel ¢i rezervovanie terminu na dopravnom inSpektorate, maju
podnikatelia vyuZivajuci elektronické sluzby vyhodu v podobe znizenych poplatkov vo
vybranych pripadoch. Prikladom méze byt napr. poplatok za zapis do OR SR ¢i ohlasovanie
zivnosti. Vyska poplatku za elektronickd sluzbu je zniZzena na polovicu oproti beznému —
osobnému vybaveniu na prislusnych uradoch. V tomto pripade vidiet zaujem $tatu o znizenie
byrokracie a podporu zmeny zauzZivaného sprdavania obcéanov a ich preorientovanie na
elektronické sluzby. Poskytnutie zlavy do vysky az 50 % moze byt totizto pre podnikatelov
velmi motivujuce na to, aby svoje elD zacali aktivne vyuzivat aj v elektronickej sfére a zacali

sa viac zaujimat o dalSie moznosti a e-sluzby.

Na druhej strane je nutné konstatovat, Ze proces aktivacie je na Slovensku pomerne
komplikovany. V prvom rade elektronicky ¢ip v karte je na zaciatku nutné aktivovat. To
znamend, ze podnikatel, ktory ziska novy typ obcianskeho preukazu, musi svoj zvoleny
bezpecnostny osobny kod prvykrat zadat pri prihlaseni do systému, ¢im sa Cip aktivuje.

Takato aktivacia je mozna pocas celych desiatich rokov platnosti elD.

Vytvorenie zaruceného elektronického podpisu taktiez nie je automatickou zaleZitostou.
Podnikatel pri Ziadosti o nové elD musi uviest, Ze ma zaujem o vytvorenie elektronického
podpisu a na ¢ip mu nasledne bude vloZeny certifikat, ktory zaruéeny elektronicky podpis
umoznuje vytvorit. V pripade, Ze pri vytvoreni o nepoziada, moze tak urobit dodatocne, no
musi~ tak ucinit._osobne na okresnom riaditelstve Policajného zboru. Podnikatel tak
nedostane automaticky spolu s preukazom vsetky vyhody, ktoré mu elD ponuka, vyZaduje sa

jeho aktivita, ktord ma podobu dalsej byrokratickej zataze.

Stat tak namiesto maximalnej snahy stimulovat ob&anov k vyuZivaniu elektronickych sluzieb
(z ktorych niektoré vyZzaduju elektronicky podpis) vytvara len dalSie prekdiky, ktoré e-

Government-podnikatelom vzdaluju.

/ Vyraznym nedostatkom, resp. neochota aplikacie pridanej hodnoty elD, je nedostatocné

vyuzitie jeho potencialu na prilis limitovany rozsah sluZieb. Kombindcia viacerych sluzieb,
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resp. Ucelu elD, je vybornym rieSenim na odburanie neprimeranej administrativnej zataze
spojenej s predkladanim roznych dokladov a nutnosti vyuzivat na pristup k informacnym
systémom rozne prostriedky. Napr. v Estdnsku, ktoré je povazované za elektronicku velmoc,
sa vyuzitie elD neobmedzuje len na identifikaciu a elektronicky podpis. Karta sluZi aj ako e-
listok vo verejnej doprave, mbéZie byt vyuZivana ako platobna karta a zaroven aj ako
zdravotna karta (obdoba preukazu poistenca) a tiez ako nastroj umoznujuci volit cez internet
a vzhladom na fakt, Ze ide o osobny identifikacny preukaz, méze byt vyuzita aj ako cestovny
preukaz. DalSie moZnosti vyuZitia su spojené s rozsirovanim a poskytovanim dalsich e-sluzieb
— Statnych, ale najma sukromnych. To sa tyka aj rozSirenia o e-Residency, ktoré umoznuje
vyuzivat systém a sluzby, ktoré spristupniuje elD aj cudzincom, ktori by inak tento pristup

nemali.

3.4 Elektronicky proces zaloZenia obchodnych spolo¢nosti

Proces zalozenia obchodnych spoloc¢nosti podlieha kazdorocne viacerym zmendm, pricom
ich zakladnym cielom by podla zdkonodarcov malo byt jeho ulahcenie. S tymto tvrdenim sa
vsak nemozno uplne stotoznit. Napriek tomu, Ze proces elektronizacie zalozenia obchodnych
spoloc¢nosti napreduje, stale je mozno badat mnohé administrativne zbyto¢né povinnosti.
Ako negativum moZno v tejto suvislosti vnimat aj neprehladnost pravnej Upravy na tomto
useku, nakolko proces zaloZenia obchodnych spolo¢nosti vyplyva jednak z obchodného
zakonnika, zakona o obchodnom registri, ako aj z podzakonnych pravnych predpisov. Tato
¢ast analyzy sa bude venovat zaloZeniu s.r.o. ako najcastejsie vyuzivanej formy obchodnej
spolocnosti. ZaloZenie spolocnosti prebieha vo viacerych krokoch, pricom medzi zakladné

povazujeme urcenie obchodného mena spoloc¢nosti a sidlo spolo¢nosti.
Volba obchodného mena

Volba obchodného mena v zdsade obsahuje jediné obmedzenie v podobe nemoznosti ho
zamenit-s |nym obchodnym menom a taktiez je zakazané, aby obchodné meno vzbudzovalo

klamliva predstavu, ¢i uz o osobe podnikatela, alebo o predmete jeho podnikania. Zaroven

d

plati, Ze obchodné meno musi byt jedinecné, t. j. nemoze ho pouZivat uz ind obchodna
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spoloc¢nost. Skutocnost, ¢i vybrané obchodné meno uZ pouziva ina spolo¢nost, sa da overit v
obchodnom registri. Problém v tejto suvislosti moZze vzniknut s ohladom na dlhy zapis
obchodnych spoloc¢nosti do OR SR, a teda méZe nastat situdcia, Ze si podnikatel vyberie
obchodné meno, ktoré podla OR SR nie je nikym vyuZivané avSak do doby jeho zapisu do OR
SR a samotného vzniku spolocnosti sa mbze stat, Ze predmetné obchodné meno bude
pouzivat ind osoba, ktora podala ndvrh do OR SR skoér. Preto sa navrhuje moZnost rezervécie
obchodného mena na urcité ¢asové obdobie, t. j. podnikatel by si rezervoval obchodné
meno uz v zaciatku zakladania obchodnej spolocnosti, pricom by predmetné obchodné

meno mal garantované, napr. po dobu 60 dni.
Sidlo spolocnosti

Pokial ide o sidlo spolo¢nosti, k tomu sa bliZzSie analyza venovala v osobitnej ¢asti, avsak javi
sa ako dolezZité opatovne spomenut nezmyselnost novoprijatej pravnej Upravy, podla ktorej
sa vyZaduje Uradne overeny podpis vlastnika nehnutelnosti, ktory udelil sdhlas s jej
vyuzivanim ako sidla spoloc¢nosti (ide o pripady, kedy vlastnikom nehnutelnosti, ktord ma byt
zapisana ako sidlo spolo¢nosti nie je spoloénik). Uradné overovanie takéhoto podpisu
spbsobuje administrativnu zataz spojent so zbytoénymi nakladmi. V tejto suvislosti sa
navrhuje vratenie predchdadzajucej pravnej upravy, kedy sa Uradne overeny podpis vlastnika

nehnutelnosti nevyZadoval.
Vyber predmetu podnikania

Vyber predmetu podnikania suvisi so ziskanim Zivnostenského opravnenia. Predmetné bolo
predmetom analyzy v Casti 2.3.1 tejto analyzy. Aktualne nastaveny systém volnych Zivnosti
sa navrhuje zmenit a to tak, Ze by jestvovala univerzalna Zivnost, ktora by nahradila vsetky
volné Zivnosti. Taktiez ako alternativne rieSenie sa javi zruSenie dvoch registrov, a to
iivnostenskéhg a_obchodného, nakolko v pripade obchodnych spolo¢nosti neddva zmysel

/bvt' zapisany v dvoch'registroch, predmetom ktorych je rovnaka ¢innost, a to podnikanie.

/ Zakladatelské dokumenty
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Daldou kategériou v procese zaloZenia spolo¢nosti je vypracovanie zakladatelskych
dokumentov, medzi ktoré sa zarad'uje:

a) zakladatelska listina v pripade jednoosobovej s.r.o. alebo spolocenska zmluva v pripade
viacerych spoloc¢nikov;

b) vyhldsenie spravcu vkladu;

c) podpisovy vzor konatela;

d) v pripade jednoosobovej s.r.o. vyhlasenie jediného spolocnika;

e) v pripade jednoosobovej s.r.o., ktoru zaklada s.r.o., vyhlasenie, Ze predmetna spolo¢nost
ma viac ako jedného spolocnika;

f) sihlas zodpovedného zastupcu, ak ide o spolo¢nost s predmetom podnikania spadajiceho
pod remeselnu alebo viazanu Zivnost;

g) plnomocenstvo v pripade, ak ndvrh podava ind osoba ako podnikatel, ¢o je v praxi

najcastejsi spésob zalozenia spolo¢nosti.

V suvislosti so zakladajucimi dokumentmi mozno osobitne spomenut vyhlasenie jediného
spolocnika v pripadoch jedoosobovych s.r.o. Takymto vyhlasenim podnikatel prehlasuje, ze
nie je aktualne jedinym spolo¢nikov vo viac ako dvoch spolo¢nostiach. Dévodom na takéto
vyhldsenie je ustanovenie § 105a obchodného zdkonnika, podla ktorého mébze byt fyzicka
osoba jedinym spolocnikom naraz maximdlne v troch spoloc¢nostiach. Dévodnost takejto
diskrimindcie je otazna, nakolko v takomto pripade nedochadza k retazeniu jednoosobovych
spolonosti, pricom zaroven v pripade inych spolo¢nosti takéto obmedzenie nejestvuje, a
teda iba v pripade s.r.o. plati takyto zdkaz. Ak uz aj takéto obmedzenie podnikania jestvuje,
Stat by nemal zavadzat povinnost podnikatela podavat vyhldsenia o tom, Ze nie je jedinym
spolocnikom vo viac ako dvoch spoloénostiach sucasne. Registrovy sud by predsa mal vediet
zistit @ preskimat, ¢i podnikatel figuruje vo viacerych spolo¢nostiach ako jediny spoloc¢nik.
Povinnostou podnikatela pripajat k navrhu na zapis do obchodného registra aj vyhlasenie
jediného spoleénika si Stat ulahcuje svoju povinnost preskimavat dodrZiavanie ustanovenia
/5/105a obchodného zakonnika. V tejto suvislosti sa navrhuje, aby takéto vyhlasenie uz

/ nebolo v pripade’jednoosobovych s.r.o. povinnou naleZitostou navrhu na zapis do OR SR.
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Rovnako nezmyselnou povinnostou je zataZovand s.r.o., ktord zakladd novu s.r.o., pricom
s.r.o., ktord je zakladatelom musi prehlasit, Ze ma viac spolo¢nikov. Dovodom na prijatie
takejto pravnej Upravy je opdtovne ustanovenie § 105a obchodného zakonnika, ktoré
zakazuje retazenie jednoosobovych s.r.o. (t. j. pripad, ked jedna fyzickd osoba je jedinym
spolo¢nikom v s.r.o., nasledne tato jednoosobova s.r.o. zaloZi dalSiu s.r.o.). Navrhuje sa, aby
sa od s.r.o.,, ktora ma byt jedinym spolo¢nikom v s.r.o., nevyzadovalo predkladanie
vyhlasenia, Ze ma viac spolo¢nikov. OR SR by si predsa tuto skuto¢nost mal vediet zistit sam,

nie je potrebné, aby musel zakladatel prehlasovat skuto¢nosti verejne dostupné.

Pokial ide o samotnu zakladatelsku listinu, resp. spolo¢enskd zmluvu, navrhuje sa, aby tieto
dokumenty boli vygenerované vo vSeobecnej rovine priamo OR SR, pri¢om v pripade zadujmu
podnikatela by ich bolo moZné editovat. Samozrejme, pokial by podnikatel mal zdujem o

vlastnu zakladatelsku listinu, resp. spolocenskd zmluvu, bolo by mozné ju do OR SR priloZit.
Zapis spolocnosti do OR SR

Po zaloZeni spolocnosti zakladatelskou listinou, resp. spolo¢enskou zmluvou je potrebné
podat navrh na zapis spolocnosti do OR SR, pricom vyhlaska Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky ¢. 25/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju vzory tlaciv na podavanie navrhov
na zapis do obchodného registra a zoznam listin, ktoré je potrebné k navrhu na zapis prilozit
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,vyhlaska ¢. 25/2004 Z. z.“) stanovuje konkrétne
dokumenty, ktoré je potrebné k zapisu s.r.o. do OR SR priloZit. Medzi takéto dokumenty,
ktoré je nutné k ndvrhu na zapis doloZit patri aj Zivnostenské opravnenie, pricom ide o
dokument, ktory vydava Statny organ a z tohto dévodu mame za to, Zze by nemal tvorit

podstatnu naleZitost navrhu na zapis spolocnosti do OR SR, ale OR SR by mal mat sam k

dispozicii takéto udaje.

V tejto suvislosti je-nutné spomenut, Ze navrh do OR SR je mozné uskutocnit vylucne
elektronicky (stale vSak ostdva moznost vyuzit aj sluzby JKM). Navrh do OR SR sa podava
opatovne prostrednictvom UPVS SR. Aviak pred samotnym navrhom do OR SR, teda este

skor ako si navrhovatel otvori portdl www.slovensko.sk je nutné vyplnit elektronicky ,,navrh
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na zapis“, ktory viak nie je dostupny na UPVS SR, ale na stranke MS SR. Potom &o podnikatel
vyplni predmetny ndvrh uloZi si ho do svojho pocitaca a vloZi ho aj spolu s ostatnymi

vyzadovanymi dokumentmi do UPVS SR a nasledne ich podpise elektronickym podpisom.

Nastaveny proces mozno vnimat za spiatocnicky, pricom o efektivite nastaveného procesu
nemozno hovorit. Skuto¢nost, Ze sa cely proces zaloZenia spolocnosti deje elektronicky
neznamena, Ze je efektivny a nezatazujuci. Samotny fakt, Ze navrh na zapis sa nachadza na
inej webovej stranke a Ze sa vypifia na inej webovej stranke ako na tej, kam sa navrh podava,
pdsobi pomerene matlco a zatazujico a zbytoéne predlZuje dizku zapisu. Na zaklade
uvedeného sa navrhuje, aby bolo moZné prostrednictvom jediného portdlu, napr.
prostrednictvom UPVS SR, vykonat cely zadpis do OR SR, tzn., ?e formuldr by sa uz

nenachadzal na webovom sidle MS SR, ale priamo na UPVS SR.

Prax na Slovensku preukazala nefunkénost OR SR, resp. registrovych sudov, ktoré nie su
sposobilé uskutocnovat navrhy na zapis do OR SR v stanovenych zakonnych lehotach.
Okresny sud Bratislava | ako najvacsi spomedzi registrovych sudov na konci roka 2020
prekracoval lehoty o niekolko mesiacov napriek tomu, Ze zakonna lehota na zapis je pre
registrovy sud 2 pracovné dni. Dovodom pre takéto prekracovanie lehot je prave zastaranost
a nefunkcnost aktualneho informacného systému CORWIN, ktory nie je Udajne prepojeny s

ostatnymi registrami, dariovym uradom ¢i socidlnou poistovriou.

Pokial ide o samotné fungovanie OR SR a zapisov don, navrhuje sa, aby doslo k zefektivneniu
tohto procesu vytvorenim nového systému. NajddlezitejSim krokom je, aby doslo k
zjednoteniu webovych ‘stranok, tzn., aby proces uZz nefungoval dvojfazovo na dvoch
webovych strankach. Po zvoleni moznosti navrh na zapis do obchodného registra by
podnikatel vyplnil obchodné meno, sidlo spolo¢nosti a mena a priezviska spolocnikov.
Nasledne by po zadani najdélezitejSich udajov systém sam vygeneroval zakladatelské listiny,
ktoré by boli~editovatelné. Ako vhodné sa javi aj mozZnost uloZenia ,rozpracovaného”
/révrhu, t. j. v pripade, Ze podnikatel sa z nejakého dévodu rozhodne navrh nepodat, zostal

/ by stale uloZeny na UPVS SR, pricom by bolo moiné sa k nemu kedykolvek vratit. Ako
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ulahéenie procesov by bolo moziné ako sucast navrhu na zapis do OR SR importovat
ohlasenie Zivnosti, uvedené by znamenalo zmenu v postupnosti krokov, a teda Zivnostenské
opravnenie by sa nevyzadovalo pred samotnym zapisom do OR SR. Pripadne ako
alternativne sa navrhuje Uplne odstranit ohlasovanie Zivnosti pre obchodné spolocnosti,
nakolko existencia dvoch registrov popri sebe nema opodstatnenie. Taktiez sa navrhuje
prehodnotit niektoré dokumenty, ktoré sa povinne prikladaju k navrhu na zapis, a to napr.
vyhlasenie jediného spolo¢nika a vyhlasenie jediného spolo¢nika s.r.o., Ze ma viac
spolo€nikov. Navrhovana zmena fungovania OR SR by ulahcila a najma skratila trvanie proces

zakladania spoloc¢nosti.

3.5 Pouzivanie e-Kasy, identifikacia hlavnych problémov a navrhy ich rieSenia

Povinnost pouZivania e-Kasy bola zavedend ku driu 1. 7. 2019, a to zmenou zdkona ¢.
289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zdkona
SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o0 zmenach v sustave dzemnych finanénych
organov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o pouZivani elektronickej registracne;j
pokladnice®). Nasledne vsak bolo splnenie tejto povinnosti pre urcitych podnikatelov
predizené do 31. 12. 2019, ¢o vyplynulo z toho, e zdkonodarca sa rozhodol neukladat
pokutu za jej nedodrzanie do predmetného datumu. Predmetnd zmena zaviedla do praxe
povinné vyuZivanie ORP alebo VRP, pricom takdto povinnost sa dotkla vsetkych subjektov
vykonavajucich podnikatelskd cinnost, tak ako je definovand v ustanoveni § 2 ods. 1
Obchodného zakonnika, pricom musi byt kumulativne splnend podmienka predaja tovaru
alebo sluzieb, ktoré su vymedzené v ramci prilohy €. 1 zdkona o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice, ako ajzisk trzieb.
TakZe povinnost vyuZivania ORP alebo VRP (teda e-Kasy) maju podnikatelia, ¢i uz fyzické,
alebo pravnické osoby, ak:

a) predavaju tovar alebo sluzby podla prilohy ¢. 1 zdkona o pouzivani elektronickej

registracnej pokladnice a zaroven

_~b) ziskavaijd triby.
&
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Z predmetnej povinnosti jestvuje rad vynimiek, ktoré su definované v ustanoveni § 3 ods. 2
zakona o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice, ako napr. predaj tovaru na
dobierku, predaj Zivych zvierat atd. Podnikatelia spadajici pod vynimky z povinnosti
pouZivania e-Kasy su o tejto skutocnosti povinni informovat svojich zakaznikov uverejnenim
oznamenia v predajniach.

Pokial ide o otazku, ¢i bude podnikatel vyuZivat ORP alebo VRP, tak rozhodnutie je
ponechané na samotnom podnikatelovi, pricom obidva systémy maju tak vyhody, ako aj

nevyhody.

VRP mozZno charakterizovat ako bezplatnu sluzbu zriadenu finanénym riaditelstvom, pricom
podnikatel si potrebuje zabezpecit len elektronické zariadenie, napr. pocitac, ale postaci v
zasade aj mobil ¢i tablet a tlaciaren. V tomto pripade sa predpokladd, Ze takéto zariadenie
podnikatel uz vlastni, takze vydaje spojené s VRP su v zasade nulové. Samotné VRP vSak ma
aj negativa v podobe zavislosti od internetu, o znamena3, Ze v pripade vypadkov, ktoré mozu
byt v urcitych oblastiach Slovenska aj pomerne casté, je podnikatel povinny vystavit
zakaznikovi paragén, ktory sa pri obnoveni internetového pripojenia musi manualne nahrat
do VRP. Zakon definoval aj povinnost zadania Udajov z paragénov v lehote do 10
kalendarnych dni po uplynuti mesiaca, v ktorom doslo k obnoveniu prevadzky VRP. TaktiezZ je
stanovena povinnost v pripade poruchy internetového pripojenia a tym nefunkcnosti VRP v
podobe povinného obnovenia jej prevadzky do 48 hodin od vzniku tejto poruchy, pricom
zakon umoznuje v takomto pripade aj pouzitie inej on-line registracnej pokladnice ¢i iného
koncového zariadenia. Zakonodarca pomerne jasne definoval povinnosti spojené s
vypadkom internetu v ustanoveni § 10 zakona o pouzivani elektronickej registraCnej
pokladnice. Ako dalSie negativum v tejto suvislosti sa javi nemozZnost pripojenia, resp.
prepojenia externych systémov k VRP, ako napr. skener Ciarovych kédov ¢i vahy. Ponukané
sluzby financného riaditelstva v podobe VRP sa odporucaju najma malym a strednym

podnikatelom;-pripadne zacinajucim podnikatelom, kedZe naklady na prevadzku VRP nie su

/i’ﬁdne.
£
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V tejto suvislosti sa navrhuje na vylepsenie sluzieb VRP mozZnost jeho vyuZitia aj v reZime
offline, ¢o by ulahcilo situaciu v pripade vypadkov internetového pripojenia a usetril by sa

tym aj ¢as spojeny s vypisovanim paragénov a ich naslednym nahratim do VRP.

V pripade ORP nejde o online sluzbu ponukanu statnou sprdvou, ale ide o fyzicku pokladnicu,
teda o zariadenie, ktoré je potrebné zakupit a pre ktoré je potrebné zaZiadat o pridelenie
jedinecného kddu, ktory sa nazyva ,pokladnica e-Kasa klient“. Takyto kéd sa vyZaduje pre
kazdu ORP osobitne, a teda ak ma podnikatel viacero pokladnic vyZaduje sa pre kazdu z nich.
ORP v zasade nahradilo predchadzajicu ERP, pricom doslo k jej zjednoduseniu. Vyhodou
ORP je komunikacia s FS v redlnom case, moznost pripojenia vahy aj skenera ciarovych
kédov, €o VRP neumoziiuje. Daldie vyhody, ktoré ERP poskytuje je vacsia flexibilita sluZieb,
vdaka ktorym sa vytvara priestor na programovanie poloZiek ¢i sluZieb poskytovanych
podnikatelom ¢i na vytvorenie reportov. Hoci si ERP taktiez vyZaduje pripojenie na internet,
v pripade vypadku nie je potrebné vypliat paragdny, nakolko ERP je spdsobilé fungovat aj v
rezime offline. V pripade vypadku internetového pripojenia podnikatel ,funguje” ako keby
bol pripojeny na internet, avSak v tomto pripade sa vystaveny blok odoslany do tzv.
,chraneného datového uloziska”, z ktorého sa nasledne po pripojeni na internet zasle FS.
Blok, ktory sa zdkaznikovi vytlacil z ORP v pripade vypadku internetu neobsahuje povinny
unikatny identifikator pokladni¢ného dokladu, namiesto neho takyto blok obsahuje
podnikatelov podpisovy kdéd. Vyhodou v porovnani s ERP je aj skuto¢nost, Ze v pripade
vypadku podnikatel nemusi ni¢ robit, t. j. nemusi dohrdvat ni¢ do pokladnice, avsak aj v
tomto pripade plati, Ze vypadok internetu nesmie trvat dlhsie ako 48 hodin. Je vsak otazne,
ako ma podnikatel dizku wypadkov ovplyvnit, pretoZe v takomto pripade je ndteny vyuZit
sluzby iného operatora, o by ho v konecnom doésledku stalo viac peniazi. Vyhodou ERP je aj
znizena zodpovednost podnikatela, kedZe zodpovednost za archivaciu dat nenesie on, ako aj
znizené povinnosti, nakelko nema povinnost vedenia knihy pokladnice ¢i archivacie dennych

uzavierok.

1
&
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Nevyhodami ERP ako uZ bolo vy$sie uvedené je povinnost pripojenia na internet, ako aj
povinnost pripojenia sa na internet v pripade vypadku do 48 hodin. Nevyhodou oproti VRP je

aj uvodné financné zataZenie na jeho kupu.

Zakonodarca sa rozhodol pre zavedenie systému e-Kasa z dovodu boja proti danovym
podvodom s ¢im suvisi aj zlepsenie vyberania dani od podnikatelskych subjektov. Naproti
tomu vsak podla slov zakonodarcov malo déjst aj k ulahéeniu podnikania a k zniZeniu
administrativnej zataze v podobe zautomatizovania evidencie triieb a tym k ich
zjednoduseniu. Systém e-Kasa sluboval aj odstranenie povinnosti uskutocriovat denné

uzavierky Ci povinnost servisovania pokladnice.

Napriek predmetnym vyhoddam, ktoré sa v mnohom naplnili, nedoslo k sfubovanému
odbremeneniu od administrativnej zataze podnikatelov. Problematika nedostatocného
internetového pripojenia spdsobuje nemald administrativnu zataz, nakolko podnikatelia po
vypadku signalu porovnavaju blocky, musia si odkontrolovat, ¢o sa nachadza na serveri FS,
nakolko iba uUdaje z FS su smerodajné, hoci sa predpoklada v pripade ORP automatické
zasielanie blockov do ,chraneného datového ulozZiska”, avsak nie vidy je tomu tak.
Podnikatelom tak neostava ni¢ iné, ako si odkontrolovat manudlne a pracne, ¢i doslo k

odoslaniu udajov tak, ako malo, teda do systému FS.

V pripade podnikatelov pouzivajucich VRP dochadza k vysSie vymedzenému problému v
praxi, @ to k nemoiZnosti ich prepojenia s inymi systémami, ako napr. s uctovnym
programom, ale podnikatelia uvadzaju aj problém prepojenia so skladovym softvérom.
Podnikatelia, ktori si vybrali VRP, si nadalej tla¢ia denné uzdvierky, z dévodu nemoznosti
automatického spracovania dennych trzieb. Prehlad transakcii poskytovany FS nepostacuje
na zauctovanie dennych trzieb ¢i mesacnych trzieb. Dovodom pre tieto nedostatky je
uzavretost systému FS, ktory nie je kompatibilny s tretimi subjektmi, a teda ,nevie”

komunikovat-stretimi subjektmi.

/ Z uvedeného je teda zrejmé, Ze prejudikované pozitiva spojené s vyuzZivanim e-Kasy neboli

naplnené, hoci podla-Udajov MF SR museli podnikatelské subjektmi investovat, hoci len
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jednorazovo, suhrnne 28 miliénov eur napriek tomu, Ze cca u 80% jestvujucich pokladnic
bolo mozné aktualizovat doplnkovym hardvérom ci aktualizaciou softvéru. Pre jedného
podnikatela, ktory mal moznost Upravy svojej pévodnej pokladne, tak boli odhadované
naklady vypocitané na 80 eur. Zvysnych 20 % podnikatelov bolo natenych si zabezpecit novu
pokladnicu, ktorej ceny sa réznia, pricom priemerna cena bola MF SR vypocitand na sumu
280 eur. Hoci MF SR bolo odhadované poklesnutie celkovych nakladov podnikatefov o 10,3
miliénov rocne, nakolko sa v pripade e-Kasy nevyzaduju naklady na ich prevddzkovanie, teda
okrem pripojenia na internet. Ndklady na prevadzkovanie byvalej ERP boli odhadované MF
SR na 53,30 eur. Vo vztahu k e-Kasam bol MF SR odhadovany len naklad v podobe pripojenia
na internet tych prevadzok, ktoré nedisponovali internetovym pripojenim. Priemerné
mesacné naklady a internetové pripojenie sa odhaduju na 10 eur, ¢o za rok predstavuje 120
eur, pricom dodato¢né prevadzkové naklady boli odhadované na 2,8 miliénov eur. Odhadom

teda Cista uspora prevadzkovych nakladov mala predstavovat 10,8 miliénov eur.

Vo vztahu k internetovému pripojeniu sa navrhuje, aby medzi vynimky z pouZivania e-Kasy
boli zaradeni aj podnikatelia, ktori podnikaju v oblastiach so zlym internetovym pripojenim.
Taktiez sa navrhuje rozsirit vynimky aj o podnikatelské subjekty, ktoré by nepresiahli
zakonom stanovenu sumu, teda iSlo by zvac¢sa o malych podnikatelov. Vo vztahu k e-Kase je
nutné zdodraznit, Ze takyto systém priniesol aj zvySenu mieru zodpovednosti podnikatelov,

nakolko zadavanie tdajov do systému si vyZzaduje preciznost.

Podnikatelia maju dalsiu povinnost v zmysle ustanovenia § 8 ods. 5 zakona o pouZivani
elektronickej registraénej pokladnice, podla ktorej musi byt vyobrazenie pokladni¢ného
dokladuszverejnené zakonom stanovenym sposobom. Pricom v zmysle usmernenia FS SR
musi byt na vyobrazeni pokladni¢ného dokladu zvyrazneny datum, cas, celkovd suma

platenej sumy, unikatny identifikator dokladu, ako aj overovaci kdd podnikatela.’

A

https://www.financnasprava.sk/ img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Aktualne/ERP VRP/2019/
2019.08.06_16 ORP 2019 M.pdf.
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Tabulka 4: Porovnanie VRP a ORP
VRP ORP

cena

minimalna az ziadna

od 250 eur - 550 eur;
pripadne menej za
predpokladu, Ze d6jde k
rozsireniu hardvéru uz

jestvujuceho ERP

prenasatelnost

zariadenia

neobmedzend, nakolko VRP sa
nachddza v pocitaci (notebooku),

tablete ¢i mobile

obmedzena, ide o klasické
zariadenie “pokladna”,

vacsinou na elektrinu

zavislost od pripojenia

na internet

VRP je nefunkéné bez internetového
pripojenia, podnikatel bez internetu
vystavuje paragodny, ktoré sa

nasledne nahravaju do VRP

ORP dokaze fungovat aj bez
internetového pripojenia,
avsak internet sa ako taky
vyzaduje, v pripade vypadku
sa automaticky blocky
ukladaju (prax vsak
preukazala, Ze je nutna
kontrola blockov vystavenych

v rezime offline)

polozZiek do systému

o

pripojenie externych obmedzené neobmedzené
zariadeni
programovanie nemozné dostupnejsie, zavisi od

konkrétneho typu zariadenia

}pkoj: vlastné spracovanie

d
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V suvislosti s e-kasou sa javi ako vhodné spomenut predbeznd informaciu zverejnenu na

portali www.slov-lex.sk drna 13. 1. 2021, podla ktorej budi mat podnikatelia dalSie

administrativne povinnosti. V zmysle predbeznej informacie k pripravovanému “ndvrhu
zdkona o zasielani udajov financnej sprdve z faktur dariovych subjektov” je cielom
pripravovaného zakona eliminacia dafiovych podvodov. Tento ciel navrhuje MF SR dosiahnut
novou povinnostou, a to zasielanim niektorych fakturaénych tudajov FS este pred samotnym
vyhotovenim faktur, pricom zaroven sa stanovi povinnost podnikatela vyhotovit v zdkonom
urcenej lehote fakturu z obchodnych transakcii, pri ktorych nie je povinnost v podobe ich
evidencie v rezime e-kasy. MF SR zdroven tvrdi, Ze predmetnym ndvrhom déjde k znizeniu
administrativnej zataze podnikatelov, nakolko sa planuje aj vypustenie povinnosti vydavat
kontrolné vykazy. Takyto navrh vsak bude mat zrejme negativny byrokraticky dopad na
podnikatelov, ktori maju v siasnosti povinnost zasielat kontrolny vykaz jedenkrat za mesiac,
pripadne jedenkrat za Stvrtrok, nakolko prijatim predmetného navrhu by tymto
podnikatefom vznikla povinnost zasielat Udaje z faktdr FS este pred ich odoslanim, ¢o v
koneénom dobsledku predpoklada castejSiu komunikaciu s FS ako jedenkrat za mesiac,
pripadne jedenkrat za Stvrtrok. Navyse sa javi ako vhodné spomendt, Ze podnikatelia zvacsa
vyuzivaju sluzby uctovnych spolocnosti, ¢o tento proces taktiez skomplikuje, nakolko by
uctovnici museli po jednom kontrolovat Udaje, ktoré podnikatel pred vystavenim faktiry

zadal FS.
Navrh nazlepsenie fungovania e-Kasy

RieSenim aktualneho problému_e-Kasy v podobe nemozZnosti komunikacie systému FS s
inymi_softvérmi by rieSilo otvorené API, ktoré by umozZnovalo podnikatelom stiahnutie
udajov/z FS priamo do ich softvéru. Otvorené APl by umozZnilo automatizovanu komunikaciu
podnikatefov s FS, pricom by mohlo dojst aj k zapojeniu Socidlnej poistovne, ktord by si
vedela automatizovane ziskat Udaje zo mzdovych softvérov. Ak by doslo k umozneniu
pripojenia ”;u'ckromny'lch” softvérov k Statnym softvérom predstavovalo by to zlepSenie
efektivity prace a Setrenie ¢asu, najma uctovnikom. Vyhodou otvoreného API na strane Statu

by bolo jednoduchsie-ziskavanie u¢tovnych udajov, ktoré podnikatel zasiela na FS. Taktiez by
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bola znizena chybovost v elektronickych podaniach a doslo by aj k lahsej kontrole udajov

vytvorenych v Uctovnych softvéroch.

Podnikatelia beZzne potrebuju r6zne data od FS, zavisi to najma od ich podnikatelskej ¢innosti
ale aj od samotného softvéru, ktory vyuzivaju. Nakolko FS nie je sposobila reagovat na kazdu
individualnu poziadavku, rieSenie je v podobe otvoreného API, ktoré umozfuje, aby si
podnikatel ziskal vlastné data v poZadovanej podobe a spracoval ich podla svojej potreby.
Otvorenym API by doslo k skvalitneniu sluzieb, ktoré poskytuje FS a taktiez k odbremeneniu
vysSie uvedenych administrativnych Ukonov. Hoci Slovenska republika napreduje v
elektronizacii, problémom ostava skutocnost, Ze elektronické Udaje maju sluzit iba Statu a
nie aj podnikatelom, a to napriek skuto€nosti, Ze predmetné Udaje sa ich priamo dotykaju.
Otvorené API by prispelo k zniZzeniu byrokracie tak, Ze by si podnikatel dokazal spracovavat

Udaje v statnych systémoch sam.
3.6 Elektronicka podoba zbierky zakonov

Elektronickd podoba zbierky zakonov dostupnd prostrednictvom Slov-Lex, ktory je
bezplatnym portalom ponukajucim Siroky zdber informacii. Primarnym ucelom portalu Slov-
Lex bolo povysSenie elektronickej podoby pravneho predpisu na zdvaznu, nakolko pred jeho
vznikom nejestvovala pravne zavazna elektronicka podoba pravneho predpisu (jestvovali
sukromné portaly, ktoré poskytovali elektronickd verziu pravnych predpisov), a teda nebolo
sa mozné na rnu odvolavat. Pokial ide o samotnu elektronickd zbierku zdkonov, ide o prinos

pre Siroku verejnost, nakolko sa pravne predpisy stali dostupné pre Siroku verejnost.

Slov-Lex ponuka medzi inymi sluzbami aj tzv. e-Legislativu, ktora sluzi pri legislativnom
procese, pricom v ramci tejto sluzby dochdadza k elektronickému riadeniu faz legislativneho
procesu. Po zverejneni navrhu zakona systém umoznuje diskusiu verejnosti k predmetnému
navrhu predpjsu, ako aj vlozenie pripomienok réznych subjektov k navrhu predpisu,
Vv odnotenié pripomienok a nasledne sa prijaty predpis publikuje v elektronickej zbierke
zdkonov. V tejto /suvislosti je nutné poznamenat, Ze legislativny proces sa nenachadza

vyluéne na Slov-Lex, kedZe po pripomienkovom konani je zakon predmetom schvalovacieho
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procesu na urovni VIady SR a NR SR a vysledky tychto schvalovacich procesov nie je mozné
najst na Slov-Lex, nakolko vysledky z rokovania VIady SR sa nachadzaju na webovej stranke
Vlady SR, a vysledky z rokovania NR SR sa nachddzaju na webovej stranke NR SR. Z
uvedeného je teda zrejmé, Ze cely schvalovaci proces a jeho priebeh ¢i zmeny v navrhu
zakona sa nenachadzaju na jednom mieste a je pomerne naro¢né sa dopracovat k celkovej
historii schvalovacieho procesu. Ani jeden z portdlov, ¢i uz webova stranka Vlady SR, NR SR
alebo samotny Slov-Lex neobsahuju ani len odkaz na predoslu, resp. nadvazujucu fazu
legislativneho procesu toho-ktorého pravneho predpisu. Preto, ak niekoho zaujima histéria
prijimania pravneho predpisu ¢i vznesené pripomienky k nemu v ramci procesu, musi
vyhladavat na troch webovych strankach. Takéto vyhladavanie vsak nie je vbbec
jednoduché, kedZe na webovej stranke VIady SR sa nenachadza odkaz na legislativny proces
na Slov-Lex a dokonca ani d&islo legislativneho procesu, a teda je nutné uskutocnit
vyhladavanie prostrednictvom “hladaného vyrazu”, ktoré nie je vbbec presné a smerodajné.
Obdobny problém nastava aj pri webovej strdnke NR SR, ktord je neprehladna a taktiez
neposkytuje obraz o predchadzajicom diani s textom pravneho predpisu. Zmeny v pravnhom
predpise, ktory je predmetom schvalovania a ktoré su vykonané az po vyhodnoteni
medzirezortného pripomienkového konania, pripadne zmeny, ktoré nastanu az po jeho
prerokovani Legislativhou radou vlady SR ¢i samotnou Vladou SR, nie su nijakym sposobom
vyobrazené a ich identifikacia je mozna len faktickou komparaciou réznych verzii pravneho
predpisu,. ktoré vznikali v priebehu legislativneho procesu. Takto nastaveny systém
predstavuje potom priestor na manipuldciu s pravnym predpisom v podobe poslaneckych

navrhov, ktoré v kone€nom désledku nie je mozné na prvy pohlad ani spozorovat.

V tejto suvislosti sa teda navrhuje, aby legislativny proces pravneho predpisu od jeho
zaciatku aZ po jeho schvélenie bolo mozné sledovat na jednom portali, a to na Slov-Lex tak,
aby bolo mozZné vidiet uceleny obraz o jeho priebehu, zmenach, pozmenovacich navrhoch ¢i

jednotlivych verziach.

/.
//Obdobné poZiadavka plati aj pre elektronicki Zbierku zakonov, ktora sice obsahuje

prepojenie nal historiu pravneho predpisu, avSsak v tomto pripade ide o histériu znenia
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samotného pravneho predpisu az po jeho uUcinnosti. Prepojenie uZ prijatého pravneho
predpisu s jeho procesom prijimania na urovni Slov-Lex ¢i ostatnych Urovniach nejestvuje,
pricom mnohokrdt je takato histéria pravneho predpisu dolezita. Taktiez je nutné
skonstatovat, Ze pravny predpis zverejneny v Zbierke zakonov neobsahuje prepojenie na
doévodovu spravu k predmetnému zdkonu, hoci sa dovodova sprava povinne zverejfiuje
pocas medzirezortného pripomienkového konania. Dovodova sprdva, hoci nie je pravne
zavazna, predstavuje dolezitu sucast pravneho predpisu, kedZe subjekty prave v nej

nachadzaju vyznam toho-ktorého ustanovenia.
Zhrnutie:

Za ucelom zvySenia transparentnosti a prehladnosti procesu prijimania pravnych predpisov
sa navrhuje jeho komplexné zobrazenie na portali Slov-Lex, od $tadia predbeznej informdacie
az po jeho schvalenie Vladou SR ¢i NR SR, nakolko aktudlne absentuje prehlad o celkovom
legislativnom procese na jednom portali ¢i aspon vzajomné odkazy na tu-ktoru fazu procesu.
Sucasny stav je neprehladny a pre obcéana predstavuje naro¢né vyhladdvanie a porovnavanie
jednotlivych verzii pravneho predpisu. Zaroven sa navrhuje v Casti elektronickej Zbierky
vytvorenie sekcie dévodova sprava, ktora by bola k dispozicii pri kazdom prdvnom predpise a
prelinkovanie na histdriu legislativneho procesu predmetného pravneho predpisu.
Zobrazenie dovodovej spravy popri uc¢innom zneni pravneho predpisu ponukaju vsetky
platenéisukromné portdly, ktoré sa zaoberaju pravnymi predpismi. Navrhované riesenie
prinesie ulahfenie prace s pravnymi predpismi na urovni Slov-Lexu nielen pre sukromné
osoby, ale aj pre samotny S$tat, nakolko aj samotni statni zamestnanci maju problémy s
orientaciou v legislativnom procese, pricom za uUcelom dohladania dovodovej spravy

vyuzivaju platené portaly, ktoré ich poskytuju bez pracneho vyhladavania.

3.7 Prepojenost roznych registrov evidujucich udaje podnikatel'ov

\Y nadvéznos'fi‘na princip lepsej regulacie ,jedenkrat a dost”, t. j. aby podnikatelia nemuseli
statu oznamovat jeden Udaj viackrat, je v praxi potrebna jeho aplikacia aj pri zapise udajov
do OR SR, resp. inych verejne dostupnych registrov. V zaujme zjednodusenia podnikania a
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odburania administrativnych bariér je preto Ziaduce, aby sa Udaje po zdpise do jedného z
registrov automaticky preniesli aj do inych registrov. Konkrétne by vzhladom na ucel a
charakter Udajov iSlo najma o premietnutie zapisovanych udajov do Zoznamu hospodarskych
subjektov (vedeny UVO SR) a Registra partnerov verejného sektora (vedeny Okresnym
sidom Zilina). Obdobné plati uz nejaky ¢as vo vztahu k Zivnostenskému registru, aviak je
potrebné rozsirenie zdielania Udajov aj medzi dalSimi registrami, do ktorych podnikatelia
zapisuju a aktualizuju zakonom predpisané udaje. V sucasnosti napr. zmenu sidla musi
podnikatel samostatne oznamovat aj na oba vyssie uvedené osobitné registre, ¢o je
neefektivne pre stat a administrativne zataZujuce pre podnikatelov. Takdto zmena by pre
podnikatefov znamenala moZnost viac sa sustredit na samotné podnikanie a menej na
regulacné poZiadavky Statu, ktoré si v mnohych pripadoch duplicitné a zataZujuce. Na
problém ,neprepojenosti” registrov je nutné poukazat aj v pripade Registra partnerov
verejného sektora. Od novembra 2020 je totiz Register konecnych uZivatelov vyhod
dostupny na stranke SU SR, ktory vyuZiva Gdaje z OR SR. Zarove viak §tat od podnikatelov
uchadzajucich sa o zakazky vo verejnom obstaravani pozaduje zapis rovnakého udaju v RPVS,
a to prostrednictvom externej opravnenej osoby, pricom tato sluzba zdpisu do RPVS je
spojena s pomerne znaénym finanénym nakladom. Stat md teda vytvorené dva registre pre
rovnaky Udaj, co moino povaZzovat za exemplarny priklad neefektivnosti, duplicitnosti
pravnych Uprav ¢o do povinnosti dotknutych os6b a nereSpektovanie principu “jedenkrat a

dost”.

RozSirovanie aplikacie tohto principu je predpokladom zniZovania administrativnej zataze
podnikatefov na Slovensku v _nadvaznosti na potrebné rozSirovanie elektronizacie verejnej
spravy, pricom aj povinnosti-podnikatelov by mali byt adekvatne k tomu zniZované.
Poziadavka na prepojenie uvedenych registrov, t. j. OR SR, Registra hospodarskych
subjektov, Registra partnerov verejného sektora Ci Registra konecnych uzivatelov vyhod, je
nevyhnutnd, nakolko /ide o verejné registre a v sulade s principom ,jedenkrat a dost” by si

/'rﬁormécie z nich vratane vykonanych zmien mali zabezpecovat jednotlivé dotknuté verejné

/ institucie.
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3.8 Elektronizacia danového priznania z dane z nehnutelnosti

Dan z nehnutelnosti je v zmysle zdkona ¢. 582/2004 Z. z. zdkona o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov (dalej len “zakon o miestnych daniach”) jednym z druhov miestnych dani, pricom v
zmysle ustanovenia § 4 zakona o miestnych daniach sa za dan z nehnutelnosti povazuje dan
z pozemkov, dan zo stavieb, ako aj dan z bytov a nebytovych priestorov. DéleZita je v tejto
suvislosti skuto¢nost, Ze obec, v ktorej sa nachadza nehnutelnost je spravcom dane z
nehnutelnosti. Daflové priznanie z nehnutelnosti sa podava prisluSnému spravcovi dane,
teda prislusnej obci, v ktorej sa nehnutelnost nachadza, v lehote do 31. janudra
zdanovacieho obdobia, v ktorom danovnikovi danova povinnost vznikla, pricom vznik
danovej povinnosti je upraveny v ustanoveni § 18 zakona o miestnych daniach, a to tak, ze k
jej vzniku dochddza 1. janudra zdanovacieho obdobia, ktoré nasleduje po zdariovacom v
obdobi, v ktorom doslo k jednej z nasledovnych skutocnosti - nadobudnutie vlastnictva,

danovnik sa stal spravcom, ndjomcom ¢i pripadne uZivatelom.

Darnové priznanie je mozné podat elektronicky alebo v papierovej podobe, avsak darnové
priznanie v elektronickej podobe je v praxi problematické. Problém spOsobuje samotné
zakonné ustanovenie § 98b zakona o miestnych daniach, podla ktorého ma obec moznost
poskytovat elektronické sluzby. Nakolko zakon nestanovil povinnost obce poskytovat
elektronické sluzby, nie kazda obec na uUzemi Slovenska takuto sluzbu aj poskytuje. Tato
situacia je potom z pohladu podnikatela zbyto¢ne zmato€nd, kedy v pripade vlastnictva
viacerych nehnutelnosti musi podnikatel osobitne riesit otazku, akym spésobom ma v danej
obci podat dariové priznanie. Hoci je pre podnikatela z praktickych dévodov jednoduchsie
podat danové priznanie v elektronickej podobe kaZzdej obci, nie kazda obec mu tdto sluzbu
poskytuje, hoci prostrednictvom vieobecnej agendy (cez UPVS) by mali obce dafové
priznanie v elektronickej podoby akceptovat, aviak v praxi tomu tak nie vidy je. Problém v
s/uyislosti S pédanim dane z nehnutelnosti spdsobuje, Ze Stat ponechal tuto otazku na
samotné obce, teda nielen otdzku, ¢i bude poskytovat obec takuto sluzbu, ale aj otdzku

podoby takejto sluzby. V pripade dvoch obci, ktoré poskytuju takito sluzbu méze dojst k
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odlisnostiam v tychto sluzbach, ¢o spésobuje opatovne zmatocnost pre podnikatela. Navyse,
nielen nejednotnost ponukanych sluZieb spdsobuje v praxi zbytocné problémy, ale aj
samotné vyplfianie dariového priznania z dane nehnutelnosti je pomerne zloZité. Nemoznost
orientacie sa v jednotlivych systémoch a navySe neprehladnost danového priznania
spOsobuje zbytoéné tazkosti a nakoniec aj jeho nepresné vypiianie. Napriek skuto¢nosti, ze
Stat zavazuje k povinnostiam, ktoré su v kone¢nom désledku duplicitné, neposkytuje
ulahcenie v podobe jednotného systému pre poddvanie danovych priznani. V tejto suvislosti
sa javi ako vhodné zrusenie poddvania danového priznania z dane z nehnutelnosti, nakolko
Udaje zadavané pri vklade do katastra nehnutelnosti su v zasade totozné ako v pripade
podavaného danflového priznania. Pripadné odchylky v poZzadovanych udajoch by bolo mozné
vyriesit navySenim podstatnych naleZitosti navrhu na zacatie katastralneho konania. Ako
dalsia mozZnost prichadza do Uvahy ponechanie dafiového priznania z dane z nehnutelnosti,
pricom elektronicka sluzba by ¢erpala Gidaje z katastra nehnutelnosti a dariovnik by vypliial
len udaje, ktoré nie su dostupné z verejnych zdrojov. Problematika danového priznania z
dane z nehnutelnosti by sa dala jednoducho vyriesit prostrednictvom zavedenia povinnosti
obei poskytovat elektronicku sluzbu na podavanie dariového priznania, pricom predmetna
sluzba by bola jednotna v kazdej obci. Nasledne by bolo vhodné prepojit elektronické sluzby
verejnej spravy, kde by dochadzalo k vymene potrebnych informacii, pricom by doslo k
podstatnému odbremeneniu dariovnika. V tejto suvislosti sa javi ako vhodné spomenut
sluzbu Datové centrum obci a miest dostupnu na webovej stranke https://www.dcom.sk/,
ktora-sluzi na-komunikaciu obci s ob¢anmi ¢i podnikatelmi. Napriek vytvoreniu predmetnej

sluzby vSak problematika elektronickych dafiovych priznani nebola vyriesena.

Navrh na ulahéenie podavania darfiového priznania z dane z nehnutelnosti:

Aktudlne nastaveny systém poddvania danovych priznani z miestnych dani v elektronickej

podobe, ktory je ponechany na rozhodnuti samotnych obci, sp6sobuje v praxi problémy,

nakolko nie kazda obec poskytuje sluzbu elektronického dariového priznania, navyse kazda
/65ec, ktora aj poskytuje takuto sluzbu ju poskytuje v inej podobe. Z predmetného dévodu sa

/ navrhuje v prvom rade zavedenie povinnosti pre obce zriadit takdto sluzbu, pri¢om
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ponukana sluzba by bola zhodna v kazdej obci. Zaroven sa navrhuje prepojenie takéhoto
systému s ostatnymi systémami verejnej spravy, a to najma s katastrom nehnutelnosti, ktory
s vacsinou informacii disponuje, a teda dariovnik by nebol povinny op&tovne vypitiat rovnaké
Udaje, ktoré uZ raz poskytol katastru nehnutelnosti. Ako jedna z alternativ sa javi moznost
Uplného zrusenia povinnosti podéavat darové priznanie, nakolko by mohlo byt automaticky
vygenerované informacnym systémom, pricom danovnik by predmetné danové priznanie v
zdkonom stanovenych pripadoch mohol editovat. Financné zataZenie na strane Statu, resp.
obci, pri povinnej elektronicke] sluzbe za Uéelom poddvania dafiového priznania z miestnych
dani sa nepredpoklada, kedZe uz aktudlne jestvuje Datové centrum obci a miest, ktoré by
predmetnd sluzbu v jednotnej podobe mohlo poskytovat pre vsetky obce. Na strane
podnikatefov déjde minimalne k ulahleniu orientacie v danovych priznaniach, nakolko
nebudd v odliSnych podobdch, pricom ak by doslo k ich Uplnému zruseniu, doslo by k

vyraznému odbremeneniu dafovnikov.

3.9 Hodnotenie Slovenska v medzinarodnych rebrickoch v oblasti elektronizacie a priklady

dobrej praxe

Zo zaverov eGovernment Benchmark z roku 2019, teda z hodnotenia elektronizacie verejnej
spravy dostupnej na. webove] stranke Eurdpskej komisie vypracovanej Generdlnym
riaditelstvom pre komunikacné siete, obsah a technolégie (DG CNECT) vyplyva, Ze Slovenska
republika, v oblasti digitalizicie nedosahuje dostatocny vykon a nenapreduje podla

stanovenych- cielov.8

V materidli s nazvom Digital Economy and Society Index (DESI) 2020, ktory monitoruje
celkovt digitalizaciu EU a pokrok digitalnej konkurencieschopnosti v rdmci ¢lenskych krajin sa
SR v oblasti digitalnych verejnych sluzieb umiestnila na 27. mieste z 29. Podla zaverov DESI
moze efektivna elektronicka verejna sprava poskytnut vyssiu efektivnost a Uspory samotnym
vldadam, podnikatelskej sfére a obcanom. DESI monitoruje dopyt a ponuku sluzieb

/eiéktronickej verejnej spravy, ako aj open-data politiku a jej implementaciu; vsetky tieto

d

18 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2019-trust-government-
increasingly-important-people
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udaje su zhrnuté v ramci bodovania rozmeru digitdlnych sluzieb, pricom v tejto oblasti v DESI

vedu Esténsko, Spanielsko a Dansko, zatial €0 Rumunsko, Grécko a Slovensko maju najnizsie

skére v EU.

Tabulka 5:Digital public services

Figure & Digital Economy and Society Index (DESI) 2020, Digital public services
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Zdroj: Digital Economy and Society Index (DESI) 2020

Ako nasledovania hodnym vzorom v oblasti elektronizacie nielen podnikatelského prostredia
sa tradi¢ne uvadza Esténsko, ktoré je taktiez povazované za elektronicku velmoc, pokial ide
0 - elektronizaciu verejnej spravy. Estonsko vdaka elektronizacii zniZilo byrokraciu v
maximélp»om rozsahu, pricom proces zaloZenia ¢i samotna ¢innost podnikania funguje rychlo

a bezproblémovo. Pokial ide o odbremenenie podnikatelského prostredia sluzba E-tax na

podavanie elektronickych darfiovych priznanim je ukdzkovym prikladom. Predmetnu sluzbu

aktudlne vyuzZiva podla: dostupnych udajov priblizne 98% danfovnikov, pricom samotné

. 0 . v s . . . s oo gl . s
trvanie podania dafiového priznania je odhadované na pat minut.

‘\ }alsou z ponukanych elektronickych sluzieb je sluzba elektronického katastra, tzv. e-Land,

ktory obsahuje informacie o vlastnickych vztahoch a obmedzeniach vlastnickych prav, teda
/

prav tretich osob k/danej nehnutelnosti. Sluzba e-Land je sluzbou poskytujucou udaje v

realnom case vdaka efektivnej vymene informdcii s ostatnymi informaénymi systémami, a to

geografickym ‘ystémom i registrom obyvatelstva, a vdaka systému X-Road je uZivatelovi
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umoznené vyuZivat aj pokrocilé vizualizacie. Takto nastaveny systém poskytuje Uplnu
transparentnost, prehladnost poskytovanych informacii v rozsahu vsSetkych vlastnikov
jednotlivych nehnutelnosti a presne definujucich hranic tej-ktorej nehnutelnosti. Digitalny
kataster nehnutelnosti umoZniuje vykonat cely proces vkladu vyluéne elektronickou
podobou, pricom kvalitu a rychlost ponukanych sluZzieb mnohonasobne vylepsil. Portal e-
Land obsahuje katastralne informacie, ktoré zahfnaju informacie o adrese, rozlohe a vyuZiti
pozemku; vlastnicke vztahy a vecné bremend i informacie o hypotéke. Zavedenim
elektronického katastra nehnutelnosti sa zmenil sp6sob vykondvania majetkovych transakcii,
¢im doslo k elimindcii potreby osobnej ndvstevy uUradov, priCom ¢as spracovania zapisu
Udajov do registra sa skratil na 8 dni z pévodnych 3 mesiacov. Z ponukanej sluzby v podobe
elektronického katastra nehnutelnosti profituju aj podnikatelské subjekty, nakolko sluzba
zabezpecuje okamiZity pristup k pozemkovym titulom a moZnost potvrdenia vlastnictva

niekolkymi “klikmi”.%°

Systém e-Law, ktory je online databazou estonskeho ministerstva spravodlivosti mozno
povazovat za lepsi a transparentnejsi slovensky Slov-lex. Tento systém zobrazuje navrhy
zakonov so zretelom na autora navrhu, taktiez zobrazuje aktualne znenie pravneho predpisu
a vsetky zmeny, ktoré s navrhovanym predpisom v priebehu procesu prijimania nastali. Ked
jespravny predpis prijaty, zverejiiuje sa v elektronickej zbierke zdkonov, pricom Estdnsko
pravidelne za ucelom zefektivnenia medzinarodného obchodu prekladd znenie pravnych
predpisov. do anglického jazyka. Dal3im systémom esténskeho ministerstva spravodlivosti je
systém e-justice, ktory je plne automatizovanym nastrojom elektronickej komunikacie.
Systém e-File umoznuje wvSetkym ucastnikom konania pohlfad na Stadium toho-ktorého
konania, a to nielen sidneho, ale aj spravneho konania. Systém e-File je integrovany systém
umoziujuci simultdnnu vymenu Udajov a informacii medzi informacnymi systémami réznych
organov verejnej Ci Statnej spravy zahriujucu policiu, prokuraturu, vazenstvo, exekutorov,

danovy Urad,-eolny Urad atd. Takéto prepojenie informacii a ich vzajomné zdielanie naprie¢

1
&

Bhttps://www.rik:ee/en/e-land-register
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verejnou a $tatnou spravou 3etri ¢as a peniaze ob&anov ¢&i podnikatelskych subjektov.?? Takto

nastavenym systémom dochadza k uplatfiovaniu zasady jedenkrat a dost.

Najvacsim prinosom v oblasti podnikania je na Uzemi Esténska zriadenie elektronického
obchodného registra, ktory plIni udlohu jednotného kontaktného miesta pre ucely
komunikacie podnikatelského prostredia so sStatnym sektorom. Elektronicky obchodny
register ulahcuje registraciu obchodnych spolocnosti, ktord je vdaka nemu rychla, pohodIna
a jednoducha. Taktiez poskytuje moznost menit Gdaje, ktoré su zapisané v obchodnom
registri, ako aj vyhotovovat ¢i ukladat a predkladat rézne spravy a dokumenty. ZaloZenie
spolocnosti v Esténsku spociva v piatich krokoch za predpokladu, Ze osoba, ktord mieni
zalozit spolo¢nost ma digitalnu identitu, teda e-Residency. Takato digitdlna identita
neposkytuje obcianstvo a neprizndva ani realny pobyt osoby v Esténsku, avSak poskytuje
pristup k elektronickym sluzbam, ktoré ulahcuje. Po tom, ¢o podnikatel disponuje takouto
elektronickou identitou, ktoru vie ziskat na zaklade jednoduchej Ziadosti, dochadza k
samotnému procesu zriadenia obchodnej spolo¢nosti. Prvym zakladnym krokom je tradi¢ne
obchodné meno, ktoré ako aj na izemi SR musi byt jedinecné a nezamenitelné, nasledne sa
zvoli hlavnd ekonomicka cinnost zakladajucej spolocnosti podla estdonskej klasifikacie
ekonomickych ¢innosti. Podnikatel si vyberie ¢innost, o ktorej predpoklada, Ze bude jeho
hlavnou zdrobkovou ¢innostou, avsak je dolezZité podotknut, Ze podnikatel nie je vyberom
konkrétnej ¢innosti obmedzovany na vykon inej ¢innosti. Tzn., Ze podnikatel nepostupuje
dvojfazevo ako na uzemi SR, kde je nutné vopred Ziadat o Zivnostenské alebo iné
opravnenie. V Estonsku podliehaju predchadzajicej licencii len urcité druhy zadefinovanych
povolani. Po zadefinovani hlavnej podnikatelskej ¢innosti je nutné uviest esténsku adresu
sidla spoloénosti, ktorl je. moiné za poplatok ziskat aj od réznych spoloénosti, ktorych
¢innost spociva v poskytovani adries na Ucely zapisu do obchodného registra. So sidlom
spolocnosti suvisi aj uréenie kontaktnej osoby nachadzajlcej sa v Esténsku, ktora musi byt k
dispozicii v _pripade potreby pre miestne urady. Kontaktna osoba vSak nema rozhodovaciu

/pﬁvomoc dovnutra spolo¢nosti, jej ulohou je Cisto byt k dispozicii v pripade potreby

d

2Ohttps://e-estonia.com/

130
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://e-estonia.com/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ 4 Eurdpsky socialny fond ! 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

miestnych organov. ZloZzenie vkladu do zdkladného imania je dalSim krokom v Stadiu
zakladania spoloc¢nosti, avsak spolo¢nost je moZné zalozZit aj bez vkladu a tak odlozit platbu,
pricom je nutné v Ziadosti uviest termin, v ktorom bude vklad zloZeny. Registracia
spolocnosti je mozna priamo na webovej stranke v jazyku esténskom a anglickom. Poplatok
za zaloZenie spolocnosti je vo vyske 190 eur a dékaz o jeho zaplateni je sucastou Ziadosti o
zaloZenie spoloc¢nosti. Vyhodou zakladania spolocnosti online je moZnost podpisania Ziadosti
vSetkymi zakladatelmi sucasne a na dialku za predpokladu, Ze disponuju elektronickou
identitou. Po splneni predmetnych krokov sa vyplnena Ziadost odosle a zvycajne v priebehu
jedného pracovného drna dojde k zaregistrovaniu novej obchodnej spolo¢nosti. Esténsko
poskytuje aj alternativnu moznost v podobe zapisu obchodnej spolo¢nosti prostrednictvom
notara, pricom tato sluzba je vyuZivand prdve v pripade, ak niektory zo spolo¢nikov
nedisponuje elektronickou identitou. Nasledne po zalozeni spolo¢nosti notarom je
spoloénikom umoznené fungovat elektronicky.?! Z vysSie naértnutého procesu zaloZenia
obchodnych spolocnosti je zrejmé, Ze ide o intuitivne zakladanie spolo¢nosti pomocou
formularu, pricom cely proces je rychly, jednoduchy a spolocnost je zalozena v priebehu

jedného dna.

Indpirdciu na zefektivnenie elektronickych sluzieb mozno &erpat aj v Ceskej republike, napr.
pokial ide o sluzby informaéného systému odpadového hospodarstva (ISOH). V Ceskej
republike je tento systém uceleny na celoStatnej Urovni, pricom obsahuje vsetky pozadované
informacie v zmysle prislusnej legislativy. Ohlasovacie povinnosti, ktoré maju podnikatelia v
oblasti odpadového' hospodarstva sa zasielaju elektronicky, a to prostrednictvom
Integrovaného systému: plnenia ohlasovacich povinnosti. Data z ohlasenia sa zasielaju
obecnému uradu obce s rozsirenou pdsobnostou alebo spravnemu obvodu Prahy, pricom
tieto -data sa v zdkonnej lehote nasledne zasielaji do datového skladu informacného
systému odpadového hospodarstva, kde prebieha celorepublikova kontrola. Integrovany
systém plnenia ohlasovacich povinnosti zabezpecuje prijem a spracovanie vybranych

/o'ﬁlasovacich povinnosti v oblasti ochrany Zivotného prostredia a ich naslednu distribuciu

d

2 https://learn.e-resident.gov.ee/hc/en-us/articles/360000624838-5-steps-how-to-start-a-company-online
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dotknutym institGcidam 3$tatnej a verejnej spravy.?? Tento systém je vyuZivany nielen v
pripade odpadového hospodarstva, ale aj pre oblast ochrany ovzdusia ¢i ochrany vod.
Podnikatel tak m6Ze prostrednictvom jedného portélu zasielat elektronické ohlasenia a nie

je ich ntteny vyplfiat v papierovej podobe, ako je tomu mnohokrat na Slovensku.

P6sobenie notara ako externého registratora v pripade zapisov do obchodného registra je
dalSim z inSpirativnych modelov zefektivnenia podnikatelského prostredia, pricom takymto
rieSenim by doslo v pripade Slovenskej republiky aj k odbremeneniu sudnej zlozky. Existencia
viacerych organov popri sudoch urychluje zapis udajov v obchodnom registri a podnikatelia
nemusia cakat na zapis neprimerane dlho. Takyto systém, ktory umoznil notdrom byt
externym registratorom funguje v Cesku a aj Spanielsku, pricom v oboch krajinach priniesol

odbremenenie na strane podnikatelskej sféry, ako aj na strane statneho sektora.

Dansko ako krajina, ktord patri dlhodobo medzi lidrov elektronizacie verejnej spravy v rdmci
prieskumov, vedie primarne z dovodu zabezpedenia digitalnych sluZieb Sirokej verejnosti
prostrednictvom digitdlneho podpisu (NemID). Digitdlny podpis umoziiuje obéanom pristup
nielen do Statom poskytovanych sluZieb, ale aj do sluzieb bankovnictva ¢i inych sluzieb
poskytovanych sukromnym sektorom. Predmetné je vSak moziné len vdaka spolupraci
sukromného a verejného sektora, ¢o v pripade Slovenska absentuje. Spolahlivé internetové
pripojenie vacsiny ‘obyvatelstva Danska je taktiez smerodajnym v pripade uplatiovania

elektroniekych sluzieb, ¢o sa Dansku podarilo naplnit.

Transparentnost je vyznamnym krokom elektronizacie, nakolko naznacuje droven informacii,
ktoré krajina poskytuje ‘svojim .ob¢anom pri rozvoji digitalnych sluzieb v oblasti verejnej
spravy, bezpecnosti osobnych udajov a otvorenosti vlady voci ob¢anom, pokial ide o vyskum,

vyvoja poskytovanie digitalnych sluzieb.

Danske ministerstvo-financii zriadilo Agenturu pre digitalizaciu, ktora zodpoveda za rozvoj

}édnej digitdlnej politiky a implementaciu digitdlnych sluzieb vo verejnom sektore.

d

22https://www.mzp.cz
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Prostrednictvom tejto agentury je Dansko aktivne v spojeni s obcanmi, pokial ide o
vykondvanie spolocnej digitalnej stratégie pre verejny sektor. Agentlra pre digitalizaciu ma
stanovené tri ciele, medzi ktoré zaradujeme implementovanie verejnych digitalnych sluzieb,
ktoré sa lahko pouZivaju a su vysoko kvalitné, implementovanie digitalnych sluZieb, ktoré
poskytuju pevny ramec pre rast a udrziavanie dovery a bezpecénosti v centre rozvoja novych

digitalnych rieseni.

Vyhoda. podnikania v Dansku spociva aj v moznosti bezpecného prihldsenia sa do
elektronickych sluzieb aj mimo Uzemia Danska prostrednictvom tzv. ePassports.
Prostrednictvom elektronickych pasov a digitdlnych podpisov maju ddnski obcania Zijuci
alebo pésobiaci aj mimo uzemia Danska digitalny pristup k danskym sluzbam, zatial' ¢o ziju
mimo Danska. Dansko si prostrednictvom projektu NOBID kladie za ciel zabezpecit ob¢anom
bezpecny pristup bez hranic nielen v severo-pobaltskom kontexte, ale aj v rdmci EU. Vdaka
bezhrani¢nému pristupu k digitalnym sluzbam je ovela jednoduchsie zmysluplne sa zapajat
do hospodarstva a prispievat k nemu, zatial ¢o sa podnikatelia m6Ze nachadzat aj v inej

krajine.

Elektronicka sluzba eService for businesses je sluzba zriadend pre podnikatelov ako pomoc
pritvykondvani povinnosti podnikatelov pri poddvani réoznych ozndmeni Statnym orgdnom.
Predmetna sluzba zmierriuje nejednotnost a napomaha k rychlemu a efektivnemu plneniu
povinnosti, pricom sluzba ma aj informacny charakter a poskytuje prehlad terminov na
podanie réznych.vykazov a vykonanie povinnosti vyplyvajucich z uloh tykajucich sa verejného
sektora. Pre podnikatelov, ktori chcu zacat podnikat, st na portali konsolidované informacie
od viac ako 16 roznych orgénov s najaktualnejsimi predpismi, ako aj pokyny ako zaloZit novu

obchodnu spoloénost v Dansku.?

e

Bhttps://www.oeediorg/innovation/digital-government/denmark-efficiente-
governmentforsmarterpublicservicedelivery.htm
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4. MANAZERSKE ZHRNUTIE

Aby zamestnavatelia boli schopni a ochotni poskytovat nadalej pracu a prinasat tak prospech
v podobe odvedenych dani a odvodov aj $tatu, je nevyhnuté, aby im $tat na to vytvoril
vyhovujice podmienky, ato v podobe kontinudlneho zniZovania administrativnej zataze
identifikovanej v podobe réznych povinnosti naprie¢ pravnymi predpismi, ako aj v dobe
snahy o rozSirenie digitalizdcie procesov a odstranenia nefungujlcich institatov. Je
nevyhnutné, aby vytvaral také podmienky a moznosti vyuZivania elektronickych
prostriedkov, ktoré pre podnikatelov nebudul pritazou, ale naopak prileZitostou na

zefektiviiovanie ich vlastnej ¢innosti alebo zlepSovanie konkurencieschopnosti.

V tejto analyze boli identifikované a blizSie popisané niektoré postupy a nedostatky
legislativneho, ako aj technického charakteru, ktoré moZno povaZovat za prekazky
v zamestnavani a celkovom rozvoji podnikov, a to jednak v kontakte s verejnou spravou a

jednak pri procesoch vo vnutornom a externom prostredi podnikov.

Najma na zaklade poziadaviek podnikatelov, ale aj prikladov dobrej praxe zo zahranicia boli v
tejto analyze identifikované prileZitosti, ktorymi by bolo mozné existujicu administrativnu
zataz zmiernit alebo Uplne odstranit, ¢o by viedlo k zjednoduseniu mnohych postupov a k
dalSej uspore ¢asu a nakladov. Takato Uspora by na strane podnikatelov viedla k investicii
Casu a energie do ich vlastnej Cinnosti a na strane organov verejnej spravy zas k
odbremeneniu, ktoré by mohlo vyustit k zrychleniu a zefektivneniu procesov a sucasne

k uspore verejnych financii.

Sucastou manazérskeho zhrnutia je okrem prehladného zoznamu identifikovanych
administrativnych povinnosti zamestnavatela v podmienkach platnej a uc¢innej legislativy SR,
ktoré su sucastou pravneho rozboru vramci uvedenej $tudie, aj kvantifikacia vybranej
administratiyngj zataze za ucelom ilustracie nakladov spojenych s dodrZiavanim vybranych

/identifikovan\'/ch povinnosti.

d
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Tabulka 6: Identifikacia a kvantifikacia administrativneho regulaéného zataZenia zamestnavatela

Identifikacia a kvantifikacia administrativnej zataze zamestnavatela v podmienkach

platnej a ucinnej legislativy SR

Administrativne naklady
Strucny popis administrativnej
povinnosti
Sposob vypoctu Naklad (v eurach)
povinnost vedenia evidenéného
g vypocet je zavisly na
listu odpadu a evidencia v iom
1h*6,44 eur/h = mnozstve
vyprodukovaného odpadu;
6,44 eur minimalna vyska ndkladov
je 6,44 eur
povinnost niektorych
) vypocet je zavisly na
podnikatelov ohlasovat vznik
_ mnozstve
odpadu 1h*6,44 eur/h =
vyprodukovaného odpadu;
6,44 eur minimalna vyska ndkladov
je 6,44 eur
povinnost evidencie vyrobcov
vypocet je zavisly na
obalov a s tym suvisiace
0,5h * 6,44 eur/h = mnoZstve
povinnosti
vyprodukovaného odpadu
_— 3,22 eur
5 (obalov); minimalna vyska
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nakladov je 3,22 eur

povinnost Ziadat suhlas organu

Statnej spravy odpadového

N.A.
hospodarstva na odovzdanie
odpadu vhodného do domacnosti
povinnosti v suvislosti s
57 % z priemernej
minimalnou mzdou
mesacnej mzdy z roku 623 eur
2019
Uprava limitacie rozsahu hodin pri
dohoddch prac vykondvanych investicia do buducnosti N.A.
mimo pracovného pomeru
povinnost vylu¢nej pisomnej
vystavenie jedného
formy dokumentov v
) pisomného dokumentu 1,61 eur
pracovnopravnychwvztahoch
0,25 h * 6,44 eur/h =
povinnesti vo vztahu k'sezénnym
N.A.

pracam

povinnost v podobe prispevku na

rekreaciu zamestnancov

55 % opravnenych
vydavkov na rekredciu,
maximalne 275 eur za

kalendarny rok na

zamestnanca

maximalna vyska nakladov
pre zamestnavatela
zamestndvajuceho 50
zamestnancov predstavuje

13 750 eur
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zataz v podobe kategorizacie
0,5h * 6,44 eur/h =
volnych Zivnosti

3,22 eur
3,22 eur
moznost podnikania vo forme
zivnosti len po dovrseni N.A.
plnoletosti
zakaz vypomoci rodinného
prislusnika v inych ako
jednoosobovych s.r.o. a pri N.A.

podnikani prostrednictvom

Zivnosti

povinnost zistovat nelegalnu

] ) ) za porusenie povinnosti
pracu u dodavatela min. 2 000 eur

hrozi sankcia vo vyske od 2

000 do 200 000 eur max. 200 000 eur

povinnost overeného suhlasu
) e 0,5h * 6,44 eur/h =
vlastnika:nehnutelnosti, ktord ma

byt zapisand ako sidlo spoloc¢nosti 3,22 eur + 1,99 eur za 521 eur

osvedcenie pravosti

podpisu jednej osoby

povinnost overeného podpisu 0,5 h * 6,44 eur/h =

spoIocnlkaj«nadobudateIa na 3,22 eur + 1,99 eur za S 21 eur

/ vyhlaseni o tom, ze nemaju osvedcenie pravosti podpisu

] : ) ) jednej osoby
povinnost podlaustanovenia §
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115 ods. 6 obchodného zdkonnika
povinnost zapisu rodného Cisla do
. _ 0,5h * 6,44 eur/h =
obchodného registra 3,22 eur
3,22 eur
povinnosti pri likvidacii
zabezpecenie
spolocnosti
dokumentdcie k likvidacii a
vymazu spolocnosti min. 300 eur
externou firmou od 300
eur + zakonné poplatky
oznamovanie prerusenia
: _ — 1h*6,44 eur/h =
poistenia Socidlnej poistovni pri 6,44 eur
pozastaveni Zivnosti 6,44 eur
povinnost vybavovania PD Al
3h*6,44 eur/h =
dokumentu pri wyslani
zamestnanca do zahranicia 19,32 eur 19,32 eur
na jedného zamestnanca
Casta frekvencia BOZP skoleni
N.A.
povinnosti v oblasti Statistického
1h*6,44 eur/h =
/ hlasenia 6,44 eur
6,44 eur
138

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho.rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 2 2 [UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

za vyplnenie jedného
Statistického vykazu
duplicitné povinnosti pri
hl4seni 1sek h ad 0,5h * 6,44 eur/h =
ohlasenia na Useku ochrany vo 3,22 eur
3,22 eur
evidenc¢nd a ohlasovacia
_ . 0,5h * 6,44 eur/h =
povinnost na Useku ochrany 3,22 eur
ovzdusia 3,22 eur
obmedzenie slobody volnej
dispozicie vlastnikov s podielmi
presahujucimi 10 % zakladného NA.
imania alebo hlasovacich prav v
spolocnosti, ktora je zaradena do
kritickej infrastruktury
obmedzena platnost technického
Ziadost o vydanie nového
preukazu
dokladu 0,5 h * 6,44 eur/h
=3,22 eur 9,22 eur
+ Uhrada sprdavneho
poplatku vo vyske 6 eur
povinnostzmeny evidenéného
//él'sla pri zmene tryalého pobytu | 1 h * 6,44 eur/h = 6,44 eur 6,44 eur
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alebo sidla podnikatela

sposob a lehota zasielania

N.A.
rozhodnutia o uloZeni pokuty

povinnost duplicitne uvadzat
* —
rovnaké Gdaje katastru 0,5h * 6,44 eur/h =

3,22 eur

nehnutelnosti v katastrdlnom 3,22 eur

konani

danové povinnosti (registracna
povinnost, povinnost podavat
hlasenia, vykazy, prehlady,
N.A.
danové priznania, oznamovacie

povinnosti, povinnost platit

preddavky na dar)

povinnosti suvisiace s vyuzivanim

200 (cena kurzu) + od 250
dronu

eur (vypracovanie

prevadzkovej prirugky) + min. 1350 eur na zaciatku

600 eur (spravny poplatok) min. 480 eur kazdorocne
+ od 300 eur (poistenie) +

180 eur (kazdorocne)

Zdroj: vlastné spracovanie

Zhrnutie névmov v-oblasti elektronizacie:

/ 1. Elektronicka schranka
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e zavedenie moznosti prihlasovania aj bez Citacky kariet, t. j. zadanim identifikacnych
udajov a hesla;

e zavedenie moznosti prihlasenia prostrednictvom tabletu alebo telefénu, t. j. nielen
pocitacom;

e zavedenie vyuZivania portalu www.slovensko.sk na komunikaciu s celou verejnou a
Statnou spravou;

e zlepsSenie funkcie vyhladavania sprav;

e Zlepsenie notifikacii vymedzenim casu, v ktorom by mali notifikacie prichadzat, resp.
v ktorom by prichadzat nemali;

e nezasielat notifikacie aj do elektronickej schranky ako samostatnud spravu;

e nezasielat dorucenky do elektronickej schranky ako samostatnu spravu;

e zvacCSenie maximalnej kapacity elektronickej schranky bez podmienenia financnej
Uhrady;

e zvacSenie maximalnej kapacity jednej elektronickej spravy, ako aj kapacity prilohy;

e umoznit zalohovanie automatizovane bez nutnosti manudlneho a jednotlivého
archivovania sprav;

e zjednodusSenie otvarania prijimanych suborov;

e umoznenie komunikacie podnikatefom medzi sebou navzajom prostrednictvom
elektronickej schranky.

2. Zarucena konverzia

o~ rozsirenie okruhu oprdvnenych oséb, ktoré vykondvaju zaru¢enu konverziu a sucasne
vytvorenie podmienok pre zvySenie motivacie vykonavania tejto sluzby, napr.
regulaciou cien za licencie prislusnych softvérov a spristupnenie moznosti vykondvat
tuto sluzbu aj pre vacsi pocet pobociek post, resp. viacerych miest, kde o zarucenu
konverziu mozno poziadat;

o zabezpecit, aby nedochddzalo k vytvaraniu nového formatu dokumentu, ale len
dokufﬁént pevne spojeny s dolozkou o zarucenej konverzii v podobe dalSich stran
dokumentu.

3. Zavedenie digitalnej identity
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Zefektivnenie elektronického procesu zalozenia obchodnej spolo¢nosti

e-Kasa

navrhuje sa, aby medzi vynimky z pouZivania e-Kasy boli zaradeni aj podnikatelia,
ktori podnikaju v oblastiach so zlym internetovym pripojenim. TaktieZ sa navrhuje
rozsirit vynimky aj o podnikatel'ské subjekty, ktoré by nepresiahli zdkonom stanovenu
sumu, teda iSlo by o zvdacsa malych podnikatelov. Vo vztahu k e-Kase je nutné
zdoraznit, Ze takyto systém priniesol aj zvysenu mieru zodpovednosti podnikatelov,
nakolko zadavanie Udajov do systému si vyZaduje preciznost;

otvorené API.

Vlys$sia transparentnost v legislativnom procese na Slov-Lex

LepSie prepojenie systémov verejnej a Statnej spravy

Elektronizacia dafiového priznania z dane z nehnutelnosti.

Zhrnutie navrhov v oblasti nadbytoc¢nej byrokracie v podnikatelskom prostredi:

1. Oblast odpadového hospodarstva

A

navrhuje sa zUzZenie povinnosti evidencie odpadov (podla § 14 ods. 1 pism. f) zakona
o odpadoch) na vymedzeny okruh podnikatelov, a teda od tejto zataze odbremenit
malé a stredné podniky;

navrhuje sa zuZenie podnikatelov, ktori su povinni ohlasenie o vzniku odpadu (podla
§ 14 ods. 1 pism. g) zakona o odpadoch) vykonat navysenim mnoZstva ostatného
odpadu na jeho dvojnasobok;

navrhuje sa nanovo-zadefinovat pojem ,vyrobca obalu” tak, aby sa za tuto osobu
povazoval a) podnikatel, ktory dovaza tovar zabaleny v obale zo zahranicia a b)
podnikatel, ktory redlne vyraba obaly — t. j. podnikatel, ktorého podnikatelskou
¢innostou je vyroba obalov.

navrhuje sa odstranit povinnost vyzadovat sthlas organu $tatnej spravy odpadového
hospodarstya na odovzdanie odpadu vhodného do domacnosti (podla ustanovenia §

97 ods.A pfsm. n) zakona o odpadoch).
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2. Zakonnik prace

e navrhuje sa Uplnd zmena sucasne nastaveného systému spocivajuca v zruSeni
neddvno schvalenej automatickej valorizacie minimalnej mzdy?*, resp. ponechanim
vzorca tvorby minimdlnej mzdy a akcepticia poziadavky Eurdpskej komisie
spocivajuca v nahradeni priemernej mzdy medidnovou mzdou, ktoré odraza skutocny
stav a vyvoj hospodarstva v krajine;

e npavrhuje sa analogickd pravna Uprava Studentov pracujucich na zdklade dohody o
brigadnickej préci Studentov ako v pripade mladistvych zamestnancov, ktora umozni
prehibenie kvalifikicie a praxe $tudentov, na zéklade ¢oho sa im umozni vo va¢som
rozsahu uplatnit teoretické vedomosti nadobudnuté pocas Studia, porozumiet
ziskanym vedomostiam a trh prace tak bude neskor obohateny o absolventov, ktori
su pripraveni na pracu v odbore, ktory Studovali;

e navrhuje sa zavedenie moznosti elektronickej komunikacie zamestnavatela so
zamestnancom, ak stym zamestnanec suhlasi. Doklad doruéeny elektronickymi
prostriedkami by obsahoval predtlaeny odtlacok peciatky zamestnavatela a
faksimile*® jeho podpisu. Pri elektronickej komunikéacii zamestndvatela so
zamestnancom by sa vSak vyZadovalo potvrdenie dorucenia elektronickej spravy,
ktoré obsahuje informaciu o datume a case elektronického dorucenia vratane
oznacenia “elektronickej postovej schranky prijemcu dohodnutej medzi
zamestnancom a zamestndavatefom. Tymto spésobom by bola zabezpecena ochrana
prav zamestnanca a sucasne splnend jednoduchost dorucovania dokumentov
suvisiacich so zaciatkom, trvanim ¢i skonéenim pracovnopravneho vztahu v pripade,
ze by zamestnanec takuto formu preferoval;

e . navrhuje sa ulahéenie zamestnavania na ,,sezénne prace”, nasledovne:

24 Na zaklade novely zadkona Gc¢innej od 1.1.2021 sa minimalna mzda na nasledujuci kalendarny rok uré¢i ako 57
% 1z priemernej mesa¢nej nomindlnej mzdy zamestnanca za kalenddarny rok, ktory dva roky predchadza
/ kalendarnemu roku, na ktory sa ur¢uje suma mesacnej minimalnej mzdy.

25 Nahradenie vlastnoruéného podpisu mechanickymi prostriedkami, resp. presna képia origindlu podpisu.
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- dotdcia na ¢ast odvodov zo strany statu (napr. vo forme urcitych podpornych
programov aj zo strany EU);

- zrusenie povinnosti nahlasovat takého pracovnika do Socidlnej a zdravotnej
poistovne den vopred (bude stacit den nastupu do prace);

- flexibilnejsSie uzatvorenie pracovnopravneho vztahu (aplikdcia institutu
zamestnania na skusku, napr. v rozsahu troch dni, po uplynuti ktorych by sa
uzatvorila pracovnd zmluva);

- vynimky z rozsahu administrativnych povinnosti podla ust. § 47 ods. 2;

- mozZnost preukazat zdravotnu spoésobilost cestnym prehlasenim, pripadne
lekdrskou preventivnou prehliadkou, na ktord ma kazdy poistenec narok raz
rocne namiesto absolvovania vstupnej lekdrske prehliadky.

e navrhuje sa zdobrovolnenie poskytnutia prispevku na rekredciu namiesto aktudlnej
povinnosti zamestnavatela;
3. Oblast Zivnostenského podnikania
e navrhuje sa zavedenie vSeobecnej volnej Zivnosti. Zavedenie institutu vSeobecnej
zivnosti by registrové sudy odbremenilo od vykonavania zmien zapisov,
podnikatefom usetrilo ¢as a aj peniaze spojené s ohlasovanim volnej zZivnosti, resp. so
zapisom nového predmetu podnikania do OR SR u obchodnych spoloénosti, to v
suhrne znamenda menej agendy pre podnikatelov aj uradnikov, Usporu na poplatkoch
réznych-_inovativnych a digitalizovanych cinnosti, na ktoré aktudlny zoznam
odporucanych Zivnosti véasne nereaguje;
e navrhuje sa umoznenie podnikat na zadklade Zivnostenského opravnenia aj pre osoby
mladsie ako 18 rokov, ale sic¢asne starsie ako 16 rokov veku;
4.73akon o nelegdlnom zamestnavani
e navrhuje sa-rozSirenie vypomoci ¢lenom rodiny aj na ostatné pravnické osoby,
nakol"i%o v sUc¢asnosti plati takato vynimka pre Zivnostnikov a pre jednoosobové s.r.o.;
/ e navrhuje sa odstranenie goldplatingu v si¢asnom zneni zakona o nelegalnej praci v

ust. § 7b ods. 8 - 11, ktoré ide nad minimalne poZiadavky smernice tym, Ze
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zamestndvatelovi okrem zodpovednosti za zaplatenie pokuty a dodatoénych platieb
ukladd aj osobitnu sankciu za prijatie dodavky takejto prace;
5. Obchodny zakonnik

e navrhuje sa navratenie pévodnej pravnej Upravy, ktora nevyzadovala Uradne overeny
podpis vlastnika nehnutelnosti, ktora sa ma zapisat ako sidlo spolo¢nosti;

e navrhuje sa nevyZadovat od spolocnika a nadobudatela ich Uradne overeny podpis na
vyhlaseni o tom, Ze nemaju povinnost podla ustanovenia § 115 ods. 6 obchodného
zakonnika, teda sa navrhuje vratenie ustanovenia § 12 ods.3 vyhlasky ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 25/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju vzory tlaciv
na poddvanie navrhov na zdpis do obchodného registra a zoznam listin, ktoré je
potrebné k navrhu na zapis prilozit v zneni neskorsich predpisov, ktord nadobudla
ucinnost dna 1. 10. 2020 do stavu pred nadobudnutim jej Gcinnosti;

e navrhuje sa predchadzat situaciam, kedy povinnostou zatazeny podnikatel je nuteny
zaplatit aj sudny poplatok;

e navrhuje sa, aby novoprijaté povinnosti v procese likvidacie spolocnosti v podobe
zloZenia preddavku na likvidatora a predizenia lehoty na likvidaciu platili len pre tie
spolocnosti, ktoré v priebehu podnikania boli pravidelnymi porusSovatelmi pravnych
predpisov;

6. Zakon o socidlnom poisteni

e navrhuje sa odstranenie povinnosti predkladat registracny list FO Socialnej poistovni
pri pozastaveni zivnosti za U¢elom umoznenia pristupu SP k informdcii, Ze tym doslo
sucasne k preruSeniu povinného poistenia;

e navrhuje sa zjednodusenie procesu vydavania tzv. Potvrdenia o pravnych predpisoch
socidlneho zabezpecenia, ktoré sa vztahuju na drzitela, tzn. prenosného dokumentu
(PD) Al. Je potrebné minimalne vo forme metodického usmernenia, nakolko v
danomApripade nejde o zakonnu lehotu (lehota pre Socidlnu poistoviiu nevyplyva zo

/ zékor;é o socialnom poisteni), pre Socidlnu poistoviiu upravit, aby Ziadost o formular

/ Al mohla byt podavana elektronicky, ¢im by bola vyznamne znizend administrativna
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narocnost pri priprave uvedenej Ziadosti, azarover, aby sa lehota na vydanie
formulara vyznamne skratila;
7. BOZP

e navrhuje sa predizit ¢asové rozpatie povinnych $koleni z dvoch rokov na dvojnasobok,

idealne na 5 rokov;
8. Statna Statistika

e navrhuje sa zosuladenie terminu na poddvanie mesa¢nych hlaseni INTRASTAT pre SU
SR s podavanim mesacnych dafovych priznani k DPH, teda do 25. dna nasledujuceho
mesiaca pre podnikatelov, ktori dovaZaju (vyvazaju) tovar z (do) EU, ak hodnota tohto
tovaru presiahne urcitu hranicu za predoslé sledované obdobie, ¢im sucasne $tat na
Ucely Statistického zistovania ziska presnejsie udaje a nielen tzv. kvalifikovany odhad
zo strany spravodajskych jednotiek;

e navrhuje sa prispdsobenie terminov Statistickych zistovani frekvencii platenia DPH, a
to pri zohladneni podavania prehladu DPH na mesacnej a kvartalnej (Stvrtrocnej)
baze tak, aby sa podnikatelia vyhli uvadzaniu kvalifikovaného odhadu. Ak totiz
spravodajska jednotka nemd k dispozicii pozadované ukazovatele, v zmysle
metodickych vysvetliviek, pri vyplneni Statistickych vykazov sa povaZuje za uplné a
pravdivé vyplnenie vykazu aj na zaklade kvalifikovaného odhadu. Navrhované
rieSenie spociva taktiez v su¢asnom vyuZivani poZzadovanych udajov tak z kontrolnych
vwykazov DPH (resp. v implementdcii "Fiskdlneho modulu”, ktory by mal Gdaje priamo
z ERP spravodajskych jednotiek po ich zvoleni), ako aj vo vSeobecnosti z dostupnych
databaz statnych institucii bez nutnosti duplicitné Gdaje vyZadovat od
podnikatelského subjektu. Tymto nastavenim vzajomnej prepojenosti a kooperacie
by bolo zabezpecené rychle, efektivne a menej chybové vykaznictvo;

e navrhuje sa pre spolocnosti so zahrani¢nymi investiciami vyrazne obmedzit rozsah
pozadovanych- dat (vzhladom na ich dostupnost a evidenciu v inych Statnych
inétitaéiéch), znizit frekvenciu vykazov alebo upravit limity pre vznik povinnosti (10 %

/ / priamej zahranicnej investicie zvysit napr. na 50 %, zahrani¢né aktiva vo vyske 2

miliénov eur zvysit napr. na 20 miliénov eur);
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9. Oblast vodného hospodarstva
e navrhuje sa zjednotit eviden¢nu povinnost podla zdkona o vodach a nariadenia vlady
€. 755/2004 Z. z. V podmienkach zdravého podnikatelského prostredia je neZiaduce,
aby podnikatel vypliial evidenciu o tom istom Gdaji na troch réznych formularoch a
zasielal ich prislusSnym organom v troch rdznych terminoch, pricom aktualne
nastaveny systém je v rozpore so zasadou ,jedenkrat a dost;
10. Oblast ochrany ovzdusia
e navrhuje sa prenesenie evidencnej, ako aj oznamovacej povinnosti podla zdkona o
sklenikovych plynoch na podnikatelov, ktori si s tymito nebezpeénymi plynmi
opravneni nakladat. Dévodom je skutocnost, Ze prave tito podnikatelia disponuju
potrebnymi Udajmi, pricom im prenesenim oznamovacej povinnosti nepribudnu
administrativne povinnosti, nakolko tieto udaje uzZ aj teraz oznamuju podnikatefom -
prevadzkovatelom. Takouto zmenou v povinnej osobe dbéjde k odbremeneniu cca 500
podnikatelov, ktorym vznikd povinnost podla ustanovenia § 5 ods. 2 zadkona o
sklenikovych plynoch;
11. Kriticka infrastruktudra
e navrhuje sa za uUcelom ochrany zdujmov Statu zavedenie institutu zdkonného
predkupného prava statu tak, ako je tomu napr. v ustanoveni § 23 zakona ¢. 49/2002
Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov; zmena predmetne;j
pravnej upravy zabezpedi ochranu zaujmov $tatu bez neprimeranych zasahov do
vlastnickych pray;
12. Prevadzka vozidiel
e navrhuje sa moznost podat Ziadost o predizenie osvedienia o evidencii &ast I.
elektronicky, ¢o by podnikatefom zabezpecilo Usporu ¢asu vratane odpustenia
spravneho poplatku uhradzaného za Ziadost o vymenu z dévodu uplynutia platnosti
dokladu. Avsak po dokladnejSej analyze ucelnosti predmetnej povinnosti mozno v
suvisligéti s vyssie uvedenym povazovat za komplexné riesenie predizenie doby

A

/ platnosti Osvedcenia o evidencii ¢ast |. na dobu neurditu;
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e navrhuje sa vytvorenie mozinosti prenosu existujuceho ECV pri prepise vozidla do
iného okresu na nové vozidlo majitela a moznosti ponechat si tak ECV po odhlaseni
vozidla z evidencie pre potreby buduceho pouZitia na iné vozidlo. Kupou tabulky s
ECV pri prvej registracii vozidla by sa tak kupujuci stal jej drZitelom nastalo a mohol
by ju opatovne pouzit pri dalSich registraciach vozidiel. Uvedenym rieSenim by sa
dosiahla vyraznd tspora financii potrebnych na vyrobu novych ECV;

e navrhuje sa zavedenie vyhradného elektronického dorucovania rozhodnuti o ulozeni
pokuty, a to prostrednictvom CESDaP nielen teoreticky, ale aj v aplikacnej praxi.
Vzhladom na neuplné dodrZiavanie povinnosti vkladat Gdaje o spravnom delikte do
CESDaPu a dorucovat rozhodnutia prostrednictvom CESDaPu do elektronickej
schranky podnikatela, je potrebné vydat usmernenie za UGcelom zabezpecenia
Uplného dodrziavania tejto povinnosti vSetkymi dopravnymi inSpektoratmi na dzemi
Slovenskej republiky;

13. Katastralne konanie

e navrhuje sa zjednoduSenie podavania ndvrhov na zacdatie katastralneho konania
vytvorenim formulara, ktory by navrhovatel vyplnil a nemusel by si vytvarat osobitne
dokument “ndvrh na zacatie katastralneho konania”, pricom ako vhodné sa javi
prehodnotenie  podstatnych nalezitosti takéhoto navrhu, ktoré su zhodné s
podstatnymi nalezitostami daného pravneho Ukonu, ktorym dochadza k zmene
pravneho vztahu;

14. Danlové predpisy

e v oblasti danovwych predpisov je nevyhnutné za ucelom odburania zvysenej
byrokratickej zataze, mimo opatreni majucich povahu odstranenia réznych oznameni
a povinnosti administrativneho charakteru, sucasne aj nahradenie r6znych
yreportingovych povinnosti“ ucelenym a automatizovanym zberom dat. Systémom
aktivneho zberu udajov z ¢o najviac zdrojov, vyhodnocovanim tychto udajov a
nésleaﬁym ponuknutim predvyplnenych reportov organmi verejnej moci

/ / podnikatelovi by mohlo dojst k redukcii ¢asu potrebného na spracovanie, pripravu a

zaslanie reportu (podania, vykazu hldsenia, dafiového priznania a pod.).
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15. Rodinné podnikanie
e zavedenim definicie rodinného podnikania a zavedenim institutu zvereneckého
fondu, resp. institatu trust-u, po vzore inych krajin dojde k ur¢itému posunu v oblasti
rodinného podnikania, ktorému sa poskytne zjednodusenie pri prevode rodinného
podniku na iného ¢lena rodiny.
16. VyuZivanie dronu
e 7a Ucelom efektivneho ziskania “povolenia na lietanie s bezpilotnym lietadlom” sa
navrhuje vytvorenie online systému, v ktorom by Ziadatel vyplnil Ziadost o ziskanie
predmetného povolenia, pricom Dopravny Urad by Ziadatela nasledne vyskolil, ¢im by
podnikatelia neboli nuteni siahat po sSkoleniach od rdéznych firiem. Stanovenim
konkrétnych obsahovych ndlezZitosti odborného testu by doslo k vyraznej pomoci
podnikatela, nakolko aktualne nastaveny systém mu poskytuje abstraktné uvedenie
oblasti, z ktorej skuska pozostdva. Vytvorenim leteckej aplikacie, ktora zobrazuje
letecky priestor tak, ako je to aktudlne v Ceskej republike by prinieslo taktie? velku
vyhodu. Taktiez sa navrhuje urychlenie procesov v tejto oblasti, a teda stanovenie
CastejSich terminov skusok, avSak aj samotnd elektronizacia procesu by priniesla

urychlenie ziskania povolenia.

/
&
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5. NAVRHY A ODPORUCANIA

Na zaklade dokladného studia pravnych predpisov a sucasne zbierania poznatkov z praxe
zamestnavajucich podnikatelov moZno v kazdej faze podnikania definovat oblasti vnimané
ako problematické miesta v slovenske] legislative, ktoré maju za nasledok vznik, resp.

neprimerané zvySovanie administrativnej zataze zamestnavatelov.

Dolezité je predovsetkym uréenie a poukazovanie na tieto oblasti, ktorych zmenu je
nasledne mozné presadzovat prostrednictvom Ucasti podnikatelskej verejnosti na réznych
vladnych, ako aj mimovladnych iniciativach, a najma prostrednictvom zabezpecenia
moznosti Ucasti na Uvodnej faze tvorby narodnej legislativy prostrednictvom konzultacii ku
kazdému navrhu, na zaklade ktorého vznika novy, resp. novelizuje sa existujuci pravny
predpis s vplyvom na ¢innost zamestnavajucich podnikatelov.

UmoZnenie aktivity podnikatelskych subjektov a na druhej strane preukazovanie aktivneho
zauimu o zlepSovanie legislativy majucej na podnikatelov priamy vplyv je klu¢om
k zniZzovaniu administrativnej zataze zamestndavatelov v podmienkach Slovenske]j republiky.
To sucasne zabezpeci win-win situdciu tak na strane podnikatela, ktory nadobudne pocit, Ze
je sucastou tvorby priamo nanho vplyvajucich pravnych predpisov a do ktorych bude mat
moznost priniest svoje skusenosti, napady a navrhy na rieSenia ¢i zlepSenia aktudlnej
situacie, ako aj na strane sStatu, ktorého ulohou je prostrednictvom na to uréenych zloziek
tvorba pravnych predpisov vymedzujucich prava a povinnosti s cielom vytvorenia efektivne
fungujucej spolocnosti a ktory bez ucasti skusenych podnikatelov v mnohych pripadoch
nema moznost a kapacitu wytvorit pre obe strany vyhovujlce riesenia.

Aj napriek existencii mozZnosti zUcastnit sa na priprave pravneho predpisu mozno
identifikovat viacero oblasti, k zlepseniu ktorych je potrebné pristipit za ucelom zvysenia
efektivity tohto procesu. lde predovsetkym o nasledujice ndvrhy, ktoré vo vSeobecnosti

moZno povazovat za win-win riesenie v predmetnej oblasti:

1
&
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a) poskytnutie dostatocne obsiahlych, podrobnych a jednoducho podanych informacii,
na zaklade ktorych ma podnikatel moZnost oboznamit sa s pripravovanym pravnym
predpisom, resp. jeho novelou;

b) zabezpecenie dostatocne dlhého <casu na obozndmenie sa so zdmerom
pripravovaného pravneho predpisu, resp. jeho novely;

c) zabezpecenie ucasti tak velkych podnikatelskych zdruzeni, ako aj malych
podnikatelov z r6znorodych oblasti podnikania na konzultaciach k pripravovanému
pravnemu predpisu, resp. jeho novele;

d) informovanie o vysledkoch z konzultacii v rozsahu zaznamenania vsetkych, ¢i uz
osobne, alebo pisomne predlozenych navrhov alebo pripomienok a adekvatneho
odovodnenia ich pripadného nezapracovania do konec¢ného znenia paragrafovej
podoby, aby mal kazdy ucastnik konzultacii dojem, Ze sa predkladatel pravneho
predpisu zaoberal kaidym jednym navrhom alebo pripomienkou predloZzenou
podnikateflom; a

e) v pripade potreby zabezpecenia druhého kola konzultacii s podnikatelmi, ktorych
navrhy alebo pripomienky neboli akceptované.

Vysledkom aplikacie uvedenych pravidiel je zamestnavatel, ktory ma moznost svoj nazor a
pohlad na upravovanu problematiku vyjadrit a na strane druhej $tat s fungujicimi pravnymi

predpismi sliziacimi sledovanému ucelu - ochrana prav vs. efektivne plnenie povinnosti.

Nasledne je dolezita identifikacia dlhodobo existujucich oblasti, ktoré su na zdklade praxe a
skusenosti podnikatelov vnimané ako zastarané alebo neefektivne a ktoré je z hladiska
zabezpecdenia systému win-win'v podmienkach Slovenskej republiky nevyhnutné zlepsit
alebo zaviest Uplne nanovo. Suvis s navrhmi na zlepsenie zauZivanych postupov ¢i institatov
ma najma elektronizacia.
Elektronizacia pre podnikatelov predstavuje predovsetkym:
a) moznost vykonavat rézne ukony bez potreby osobného kontaktu;
/ b) mozZnost vykondvat viaceré ukony lacnejsie (Ukony vykonané elektronicky su casto

/ spoplatfiované len vo vyske 50 % zo Standardnej hodnoty poplatku); a
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c) moiZnost vykondvat ukony s vynaloZenim mensieho Usilia (beric do Uvahy rdzne
predvyplnené formuldre alebo vysvetlivky priamo uvedené na webovych strankach
prislusnych uradov).

Oblasti, v rdmci ktorych (nielen) elektronizacia prindsa vylepSenia pri vykonavani predmetu
Cinnosti mnohych podnikatelov asucasne zniZzovanie administrativnych povinnosti
zamestnavatelov, su:

1. Oblast, v rdmci ktorej podnikatel komunikuje s orgdnmi verejnej moci, kde mozno na
zaklade skimania nielen aplikovat nové napady a navrhy na zavedenie elektronizacie, ale aj
navrhy na zefektivnenie uZ existujucich rieseni, ktoré mozno vyhodnotit ako neefektivne ¢i
drahé, pripadne z iného dévodu nevyhovujuce rieSenia pre jednu z dotknutych stran. Tymito
navrhmi su:

a) automatizacia, prepojenie procesov a zjednodusSenie Ukonov pri zakladani
podnikania, v priebehu podnikania ¢i pri ukonéeni podnikania:

- ohlasovanie Zivnosti prostrednictvom UPVS;

- navrhy na zdapis, zmenu ¢i vymaz udajov z OR SR;

- podavanie Ziadosti, ozndmeni ¢ inych podani prostrednictvom UPVS;

- rbdzne zmeny v centrdlnej evidencii vozidiel;

- podavanie navrhov na vklad do KN;

- vedenie sudnych sporov (napr. sporov o zaplatenie dlznych faktur) a exekucii
cez portal MS SR;

- —~wvznik, navySovanie, zniZovanie ¢i zanik povinnosti zaplatit koncesionarske
poplatky cez automatizovany systém;

- efektivne podavanie Ziadosti o dotacie;

- oznamenia a ohlasenia v suvislosti s otvorenim prevadzkarne jednej institucii
namiesto viacerym Uradom;

- posudzovanie sposobilosti na pracu a zaradovanie do pracovnych skupin

vzhladom na s tym suvisiace riziko v ramci BOZP na zdklade poradenstva od

A

kompetentnych Uradov a bez automatického sankcionovania;
- rozSirenie tzv. pausalnej dane;
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- jeden celkovy odvod do SP s prerozdelenim do jednotlivych fondov zo strany
SP;

- systém pravidelného zvySovania minimdlnej mzdy (zavedenie podla
medianu);

- jeden spolo¢ny odvod zamestnavatela a zamestnanca (zavedenie superhrubej
mzdy);

- automatické poucenie a navod na odstranenie nedostatkov po kontrole zo
strany Statnej institucie;

- moznost prediZenia zékonnych leh6t na zaklade Ziadosti;

- vSeobecny institut druhej Sance pri ukladani sankcii.

b) efektivita pri komunikacii s FS SR, SP a inymi Statnymi institdciami:

- povinna elektronicka komunikacia s FS SR pre PO, ako aj FO - podnikatelov;

- jednoducho fungujuci systém e-kasa bez dodatocnych administrativnych
povinnosti;

- zlepSenie fungovania elektronickej schranky;

- efektivne prihlasovanie a odhlasovanie zamestnancov pracujucich na zaklade
dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru, tzv. “dohodarov”;

- odstranenie identifikovanych duplicit, kedy si zamestnavatel musi viacero
suvisiacich povinnosti vo vztahu k tomu istému zamestnancovi plnit viackrat,
tak v zdravotnej poistovni, ako aj v SP;

- ~zlZenie zasielania pravidelnych vykazov zasielané SU SR zo strany jedného
podnikatela;

- evidencné povinnosti podla zakona o odpadoch a iné povinnosti v stvislosti so
vznikom a nakladanim s odpadmi bez duplicit;

- prehladna a jednoducha evidencia v suvislosti so znecistovanim ovzdusia;

- oznamovanie Udajov S$tatnym orgdanom skutocnosti, ktoré su verejne

dostupné, t. j. aplikacia principu “jedenkrat a dost” pri komunikacii s organmi

1
&

statnej spravy;
- jednoducha registracia a podavanie vykazov Ci prehfadov na danovom urade.
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c) efektivita pri zamestnavani v ramci tzv. sezénnych prac a pri zamestnavani
dohodarov:
- rozSirenie moznosti odpracovanych hodin pre dohodarov;
- moznost uzavriet dohodu o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru aj
na obdobie dlhSie ako jeden rok (okrem dohody o brigadnickej praci
Studentov);

- upustenie od niektorych povinnosti pri sezénnych pracovnikoch.

2. Oblast, v ramci ktorej je (nielen) elektronizacia prospesna pre zaciatok, rozvoj ¢i pripadné
ukoncenie vlastnej Cinnosti podnikatela, nakolko okrem potreby rozsirenia a zefektivnenia
elektronizacie v ramci nevyhnutnej komunikacie podnikatela s organmi verejnej moci, suvisi
definovanie potencialnych alebo uZ existujucich oblasti, kde badat priestor na vytvorenie
alebo zlepsenie aktualne nastaveného procesu, aj s vlastnou cinnostou podnikatela. Ide
napr. o nasledujuce ukony &i ¢innosti:

a) elektronické uzatvaranie zmluv (pripadne prijimanie a potvrdzovanie objednavok);

b) vystavovanie faktur v elektronickej podobe;

c) elektronizacia niektorych pracovnych dokumentov doru¢ovanych zamestnancom;

d) archivacia dokumentov aj v elektronickej podobe (zarucena konverzia);

e) elektronické hlasovanie na valnom zhromazdeni.

V ramci v praci skimanych existujucich instititov mozno medzi postupy veduce k zniZeniu

administrativnej zataZze v oblasti informatizacie a elektronizacie Ciastkovo zaradit

nasledujice navrhy:

1. opatrenia spojené s jednotlivymi portalmi verenej spravy, napr. zjednotenie pristupu k

portalom, zlepsSenie existujlcich alebo zavedenie novych funkcionalit;

2. opatrenia spojené s fungovanim elektronickych schranok, napr. zjednodusenie pristupu do

elektronickej schranky, zavedenie fikcie podpisania spravy a priloh namiesto ich faktického

podpisovaniaelektronickym podpisom, umoznenie SirSich nastaveni elektronickej schranky;
A(opatrenia spojené s elektronickym podpisovanim a so zaruc¢enou konverziou dokumentov,

d

napr. zlepSenie pristupu k zarucenej konverzii dokumentov;
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4. opatrenia spojené s internym a externym prostredim zamestnavatelov, napr. zmiernenie
archivacnych povinnosti, zavedenie moZnosti elektronického dorucovania pracovnopravnych

dokumentov & prehibenie elektronizacie na Useku vedenia Gétovnictva.

Za Ucelom dosiahnutia, aby podnikatel vyuzil pri vykondvani svojej cinnosti prave
elektronicki formu uUkonu, je vSak predovsetkym nevyhnutné, aby bola prislusna
elektronicka sluzba (resp. forma realizacie iného uUkonu) technicky dostupna (tym sa mysli

dostupnost pre SirSiu verejnost za dostupnu cenu) a jednoducha na pouZitie.

Dal$im aspektom, ktory je pri posudzovani vyznamu elektronizacie potrebné zohladnit, je
rozsah moznosti, pri ktorych je moziné wvyuzit elektronicki formu udkonu. Aby bola
elektronizacia pre podnikatelov skutocne uzZitona a prospesnd, je nevyhnutné, aby zdkon
vyslovne uznaval elektronickd formu, a to v ¢o najva¢sej moznej miere a nielen Ciastkovo v

ramci obdobnych pravnych tkonov.
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ZAVER

Analyza moZnosti zniZzenia administrativnych povinnosti zamestndvatelov v Slovenskej
republike preukdzala, Ze v sucasnej legislative nadalej existuju a zotrvavaju bez zasadnejsich
zmien v platnosti ustanovenia, na ktoré podnikatelia v postaveni zamestnavatelov dlhodobo
upozornuju. Dovodom mnohych iniciativ na zmenu je existencia neprimeranych
administrativnych povinnosti zamestnavatelov, ktoré sucasne moZno charakterizovat ako
neprimeranu ¢i zbytocnu regulaénu zataz, nakolko v danych pripadoch riesenie spociva
v pomerne jednoduchych legislativnych zmenach respektujicich moznosti Statneho rozpoctu,
ale zaroven berucich do Uvahy vyznam zamestnavajucich podnikatelov a ich poZiadavky na
efektivne fungujuce legislativne prostredie. NavysSe aj napriek uplynutiu niekolkych rokov od
nadobudnutia Ucinnosti mnohych pravnych predpisov zabezpecujucich elektronizaciu spravy
veci verejnych, ako aj sukromnych, je elektronizdcia podstatnych institutov v krajine oproti
okolitym krajindm Eurdpskej Unie na omnoho nizSej Urovni a nedostatocne reflektuje na

poZziadavky spolocnosti, podnikatelov a vieobecne na modernost doby.

V. analyze bolo na zadklade ddésledného Studia relevantnych pravnych predpisov
identifikovanych niekolko administrativnych povinnosti, pricom cielom bolo okrem samotnej
identifikacie administrativnej zataZe sucasne aj predstavenie navrhu, ktory by znamenal
jednoduchsie fungovanie samotnych zamestnavatelov, ale v kone¢nom désledku by priniesol
prospech aj statu, ¢i uz v podobe odbremenenia statnych institucii od mnohych krokov v rdmci
realizacie pomerne jednoduchych ukonov azameranych na zabezpecenie efektivity vich
fungovani, alebo priamej Uspory v stdtnom rozpocte. V analyze bolo pri kazdej identifikovanej
neziaducej povinnosti predstavené zjednodusSujuce alebo alternativne rieSenie v pripade
inStitutov vSeobecne zndmych a volajucich po zmene dlhSie obdobie (proces nastavenia
minimalnej mzdy, vykaznictvo v oblasti dani ¢i na Ucely statnej Statistiky, povinnosti vyrobcov
obalov apod.),ale sicasne bolo zdmerom upriamit pozornost aj na procesy Ci instituty
nemenej vyznamné a vyrazne zatazujuce zamestnavatelov, ktoré vSak vo vnimani spolo¢nosti
m/ézonuju tak vyraznym sposobom (vysielanie zamestnancov na pracu do zahranicia,
/ povinnosti na Useku-ochrany vod ¢i ovzdusia, fungovanie katastra nehnutelnosti a pod.).
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Za vseobecny ciel prace tak bolo urcit adefinovat niekolko povinnosti na principe
subjektivneho vyberu preukazujucich, Ze aj napriek dlhodobym snahdam a iniciativam je
takychto administrativnych povinnosti v podmienkach slovenskej legislativy stale pomerne
velké mnoZstvo a upozornit tak na délezitost a nevyhnutnost ich postupného eliminovania a
nahradzania efektivnymi rieSeniami. Na tento vSeobecny zamer nadvazuju Ciastkové rieSenia
uréenych povinnosti ponukajucich tzv. win-win rieenia. U¢elom predstavenia takéhoto typu
rieSenia bolo ilustrovanie moznosti, ako zlepsit situaciu zamestnavatelov a sucasne motivovat
stat, aby takéto zmeny prijal a chcel prijimat, nakolko prospech zo zmeny bude na oboch

stranach — zamestnavatela aj Statu.

Samostatnou castou Studie bola aj problematika elektronizacie, resp. digitalizacie institutov
a procesov vrozsahu poziadaviek e-Governmentu, ktorej zameranim bola identifikacia
problematickych, resp. nedostatocne fungujucich aspektov digitalizdcie na Slovensku.
Zamestnavatelia sa v sucasnosti Coraz CastejsSie stretdvaju s réznymi digitdlnymi prostriedkami,
ktoré chcu, mézu alebo musia vyuzivat pri svojej kazdodennej podnikatelskej cinnosti.
Pouzivanie elektronickych schranok na komunikaciu sverejnymi institdciami, plnenie
zakonnych povinnosti prostrednictvom ustredného portalu a Specializovanych informacnych
systémov verejnej spravy, elektronické podpisovanie a zaruc¢end konverzia dokumentov alebo
vedenie vnutropodnikovej agendy Ciasto¢ne alebo komplexne v digitalnej forme sa postupne
stdva beZnou sucastou fungovania podnikov. V mnohych pripadoch su vsak tieto procesy
neefektivne, drahé, duplicitné alebo nedostatoc¢né. Preto bolo ciefom jednotlivé vybrané
zlozky digitalizacie preskimat z hladiska efektivnosti a prindsania prospechu zamestnavatelom
a tam, kde doslo k identifikacii problému, priniest rieSenie, a to najma na zaklade komparacie
s vyspelejsimi krajinami pysiacimi sa fungujicim e-Governmentom (Ceska republika, Esténsko
¢i Dansko). Analyza sa v tejto Casti zamerala, ¢i uz na legislativne, alebo technické prekazky v
oblasti digitalizacie, a to vratane navrhov opatreni veducich k zmierneniu ich dopadov ¢i k
Uplnému odstraneniu. ; Zadefinovanie niektorych pojmov (i postupov v legislative, lepSie
ys‘[avenie fungovania elektronickych sluzieb v ramci informacnych systémov verejnej spravy

/ a ich otvorenie odbornej verejnosti za U¢elom vyvoja novych technickych rieSeni moézu usetrit
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mnozstvo casu a prostriedkov, ktoré by inak podnikatelia sucasne v postaveni
zamestnavatelov museli vynakladat na uUkor vlastnej cinnosti. Zlepsenie, resp. spravne
nastavenie fungovania digitalizacie na Slovensku moze viest k zefektivneniu ¢innosti podnikov,
ako aj Statnych organov, k vyraznejSej Uspore casu a nakladov a celkovo k zlepsSeniu
narodného hospodarstva ako celku, nakolko moderné digitalizované prostredie je velkym
lakadlom pre velkych investorov, ¢o je predpokladom prilevu finanénych prostriedkov
a zlepSenia vnimania podnikatelského prostredia na Slovensku vramci roéznych

medzinarodnych rebrickov.

Sucastou analyzy bol aj sumar odporicani na realizaciu zmien nielen v pracovnopravnej
legislative, ale celkovo v pravnych predpisoch majucich dopad na postavenie arozsah
povinnosti zamestndvatelov z hladiska konkrétneho identifikovaného problému reflektujuc
potreby a moZnosti zamestnavatela. Z pohladu ré6znorodych administrativnych povinnosti
zamestndvatela nepredstavujucich jednotnu a sdvisiacu skupinu povinnosti, naopak
predstavujucich réznorody vyber povinnosti, su v nadvaznosti na to obsahom sucasne
roznorodé navrhy vo forme win-win rieSenia liSiacimi sa ¢o do oblasti fungovania
zamestnavatelov, ako aj typu rieSenia(odstranenie povinnosti, zniZenie rozsahu povinnosti,

nahradenie povinnosti a pod.).

Okrem Specifickych navrhov a odporucani z takto vybranej oblasti boli navrhnuté aj vSeobecne
opatrenia, ktoré su dlhodobo vnimané ako nevyhnutny predpoklad na realizaciu ¢iastkovych
Specifickych- zmien prospesnych tentokrat tak z pohladu zamestnavatelov (prindsajucich
znizovanie regulacnej zataZe, resp. vSeobecne zniZzenie nakladov na zamestnavanie), ako aj

z pohladu Statu, motivovaného na rychle a efektivne prijimanie predmetnych navrhov.

A
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