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Autorské dielo bolo vypracované v ramci hlavnej aktivity ,Posilnenie odbornych a analytickych
kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktiry a komunikacnej platformy socidlneho dialégu
a rozvoja socialneho partnerstva na ndrodnej a medzinarodnej drovni v ramci podaktivity 1.1
Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti Narodného projektu
Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym timom (Mgr. Friedmannova Dagmara, Doc. JUDr.
Hamuldk Juraj, PhD., JUDr. Matejka Ondrej, JUDr. Minci¢ Vladimir, PhD.) socidlneho partnera
Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR. Vyjadruje ndzory a postoje socidlneho partnera
na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela projektu a bolo

schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu.
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ZOZNAM ILUSTRACIi A ZOZNAM TABULIEK

Obrazok 1: Organizac¢na Struktura EF

Obrazok 2: Environmentalny fond

ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

AZZZ SR — Asocidcia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR
CR — Cestovny ruch
EF — Environmentalny fond
EK — Eurdpska komisia
ERDF — Eurdépsky fond regionalneho rozvoja
ES - Eurs'u‘)ske spolocenstvo
a
ESF — Edrébsky socialny fond
EU — Eurdpska Unia

-~
e

HDP — Hruby domaci produkt

'HSR SR — Hospodarska a socialna rada Slovenskej republiky

IKT = Informacno-komunika&né technoldgie

loT — Internet of Things
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[Z — Ludské zdroje

MDaV SR — Ministerstvo dopravy a vystavby SR

MF SR — Ministerstvo financii SR

MHD — Mestska hromadna doprava

MM = Minimalna mzda

MOP — Medzindrodna organizacia prace

MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSP — Malé a stredné podniky

MSVVaS SR - Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu ...
NR SR — Narodna rada SR

OP Il — Operacny program Integrovana infrastruktura

OP LZ — Operacny program Ludské zdroje

OP Val — Operacny program Vyskum a inovacie

OP KZP = Operacny program Kvalita Zivotného prostredia

SR — Slovenska republika

TP.— Trh prace

UPSVAR - Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny

VUC - Vy38i tzemny celok

ZP —Zivotné prostredie
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1. UVOD

1.1 Ciele vypracovania dokumentu a jeho siilad s Operacnym programom Ludské
zdroje

Hlavnym cielom dokumentu je ziskat situaént analyzu pozitivnych dopadov napifiania
ciefov a priorit, resp. podporovanych oblasti financovanych z EF (vyjadrenych meratelfnymi
vysledkami), ako napriklad zavddzanie modernych metdd ochrany a rozvoja jednotlivych
zloziek Zivotného prostredia, harmonizicia aintegracia ndstrojov ochrany arozvoja ZP
v nadvaznosti na zvySenie atraktivity jednotlivych regidnov zpohladu narodného
hospodarstva arozvoja zamestnanosti; budovanie suvisiacej infrastruktury, napr.
kanalizacie, vodovody, i prvky vyuzivané v odpadovom hospodarstve, koordinacia zaujmov

statu, podnikatel'skych subjektov a zamestnancov; tvorba podmienok pre trvalo udrzatelné

socialno-hospodarske prostredie z pohladu dopadov na podnikatelské prostredie, verejné

sluzby, socialny rozvoj, environmentdlnu a socidlnu udrzatelnost, ako aj trh prace, ktoré su
podporované, ale aj limitované aktudlnymi environmentalnymi podmienkami a stupriom
rozvoja tvorby a ochrany Zivotného prostredia na lokalnej, celoStatnej, ale aj globalnej

drovni.

Zaverecna cast ¢. 4 ,ZAVERY“ obsahuje odporucania, ktoré by mohli prispiet k
prospechu vsetkych zicastnenych stran, ktorych sa efektivne vyuzité financné zdroje z EF

priamo ¢i nepriamo dotykaju.

Zameranie dokumentu je v sulade s ciefmi opera¢ného programu OP LZ, najma s
ciefom 3.3.1 =" Zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti na zodpovedajicu

~Urovel v nadvidznosti na meniace sa potreby a poZiadavky hospodarstva (vratane trhu
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prace') z pohladu globalne sa prejavujucich zmien astym suvisiacich potrieb ochrany

a rozvoja ZP.

Vramci podpory uUzemi so signifikantnym vyskytom MRK (napr. separované
a segregované komunity vramci miest a obci), bude v sulade s legislativou bude
prostrednictvom prioritnej osi Technickd vybavenost v obciach s pritomnostou
marginalizovanych romskych komunit zabezpecovany pristup obyvatelov z prostredia
separovanych a segregovanych rémskych komunit k byvaniu, k pitnej a uzitkovej vode,
adekvatnym inZinierskym sietam a pravidelnému odvozu komunalneho odpadu v sulade s

hygienickymi normami®.

V ramci realizacie opatreni suvisiacich s budovanim infrastruktiry a vodnych zdrojov v

obciach s pritomnostou MRK budu zohladiované nasledujice postupy®:

=V pripade budovania novych vodnych zdrojov pre zasobovanie MRK respektovat
poziadavky vodného zakona ¢. 364/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov a vyhlasky
MTP SR ¢. 29/2005 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o urcovani ochrannych
pasiem vodarenskych zdrojov, o opatreniach na ochranu véd a o technickych
Upravach v ochrannych pasmach vodarenskych zdrojov. Projekty navrhovat na
zaklade predchadzajuceho hydrogeologického posudenia.

-V pripade hydrogeologického prieskumu pre zabezpecenie vodnych zdrojov v MRK
postupovat v zmysle poZiadaviek zdkona ¢. 569/2207 Z.z. o geologickych pracach v
zneni neskorsich predpisov.

- Pri navrhovani projektov respektovat podmienky ochrany véd definovanych v

stanovenych chranenych vodohospodarskych oblastiach, ochrannych pdsmach

! Napriklad skvalitnenie podmienok pre vykon prace zamestnancov EF, diagnostika existujicej & potencialnej
pracovnejsily EF a jej rozvoj. Na druhej strane, budovanie infradtruktdrnych projektov umozni zvy$ovat
,_,zaf.nestnanost' v znevyhodnenych regidnoch (vratane aktivizacie znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie)
* a zvySovat tak celkovi atraktivitu regiénu, ako miesta na podnikanie.
? https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-zdroje/oplz_final.pdf, str. 14
? https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-zdroje/oplz_final.pdf, str. 15
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vodarenskych zdrojov a ochrannych pdsmach prirodnych lie¢ivych zdrojov a
prirodnych zdrojoch mineralnych véd.

-V pripade realizacie stavieb realizovat opatrenia na odstranenie rizik vyplyvajucich z
nestability horninového prostredia.

- Pri zdberoch pody postupovat v sulade so zdkonom ¢&. 220/2004 Z. z. o ochrane a
vyuZivani pofnohospodarskej pédy a o zmene zdkona ¢. 245/2003 Z.z. o IPKZ a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov a zakonom ¢.
326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov.

- Pre stavby potencidlne ovplyviiujiuce Uzemia Natura 2000 zabezpedlit proces
hodnotenia podla ¢l. 6(3) a 6(4) smernice o biotopoch.

- Zabezpedit ochranu kulturneho dedic¢stva v sulade so zakonom ¢. 49/2002 Z.z. o
ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov.

- ZniZovat naroky na zdroje surovin recyklaciou a efektivnym vyuZivanim materialov.

Socialny aspekt vo verejnom obstaravani:

Verejné financné prostriedky mézu okrem naplnenie ciela, pre ktory su urcené, prinasat aj
dalSie pozitivne externality. Medzi takého patri napr. prispevok ku zvySovaniu
zamestnanosti a zamestnatelnosti dlhodobo nezamestnanych (Rémov) prostrednictvom

financnych prostriedkov EFRR uréenych pre zabezpecenie infrastruktdrnych projektov.

Za ucelom vykonania podmienok stanovenych v dolozkach bude potrebné vytvarat
efektivne partnerstva medzi stavebnymi firmami (dodavatelmi zakazky) a organizaciami
pracujucimi v prostredi. MRK v oblasti socidlneho rozvoja (vaésinou MNO), ktoré budu
zabezpecovat vyber a kaZzdodennu spolupracu s dlhodobo nezamestnanymi (Rémami)
zapojenymi do vykonu zékazky. Prostrednictvom nastroja mézu vznikat dlhodobé a efektivne
medzisektorovd partnerstvd, ktorych existencia méze mat zdsadny vplyv na zvySovanie

vzdelanostnej Urovne a zamestnanosti v prostredi MRKA4.

* https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-zdroje/oplz_final.pdf, str. 102
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V neposlednom rade, podpora dobudovania zdkladnej technickej infrastruktiry (napr.

kanalizacia a vodovody) prispeje k zlepSeniu podmienok byvania populacie MRK.

1.2 Strucny prehl'ad ¢innosti, organizacnej Struktury a legislativy, tykajucej sa
Environmentalneho fondu

Zdroje EF:

Zdroje prijmu EF pozostavaju z dvadsatsStyri oblasti. MéZeme ich rozdelit do troch

zakladnych casti.

- Prvou castou su poplatky, ide napriklad o poplatky za znecistovanie ovzdusia, prijmy
z poplatkov za ulozenie odpadov, odber podzemnych vod a dalSie.

= Druhou castou su pokuty uloZené organmi Statnej spravy starostlivosti o Zivotné
prostredie.

- Tretou castou su prijmy z rdéznych zdrojov, napriklad prostriedky ziskané z predaja
kvot sklenikovych plynov alebo znecistujucich latok, splatky urokov z uUverov
poskytnutych z fondu, nendvratné podpory a dalsie.

- Samostatnou castou prijmov su prostriedky pridelené Slovenskej republike z
Moderniza¢ného fondu podla osobitného predpisu, ktorym je zakon €. 414/2012 Z. z.
0 obchodovani® s emisnymi kvétami a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v

zneni neskorsSich predpisov. Tieto prostriedky su zdrojom EF od 1. 1. 2022°.
Cinnosti EF’

Hlavné Cinnosti vykonavané EF ¢lenime na:

>hitps://www.minzp.sk/klima/obchodovanie-emisnymi-kvotami/ , https://www.slov-lex.sk/pravne-

.~ pred pisy/SK/77/2012/414/

® https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/co-prinasa-novela-zakona-o-environmentalnom-fonde-2.htm
” https://envirofond.sk/o-nas/
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Cinnosti zabezpedujice spravu a chod fondu - zabezpeéenie hospodarskej,

ekonomickej, uctovnickej, persondlnej a pravnej agendy.

Cinnosti a procesy sUvisiace so zabezpeéenim zdrojov fondu:

evidencia finan¢nych zdrojov fondu na zaklade rozhodnuti vydanych orgdnmi Statnej

spravy starostlivosti o ZP, spravcom vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a
inych organov v zmysle platnej legislativy a inych zdrojov fondu v zmysle §3 zakona o
fonde,

sledovanie plnenia Uhrad poplatkov a pokut povinnymi osobami v zmysle vydanych

rozhodnuti a splatok poskytnutych Uverov prijemcami podpory,

administracia a vymahanie pohladavok v sprave fondu.

Cinnosti a procesy stvisiace so zabezpeéenim poskytovania podpory Ziadatelom:

priprava_a zverejfiovanie Specifikacie €innosti podpory formou dotacie/uveru na

prislusny rok spolu so suvisiacimi dokumentmi a tlacivami,

prijimanie, evidencia a administracia Ziadosti o podporu formou dotacie alebo tveru

az po podpis zmliv o poskytnuti podpory formou dotéacie/uveru so Ziadatelmi,
dohlad nad implementaciou projektov a <¢erpanim finanénych prostriedkov
prijemcami podpory aZz po zaverecné vyhodnotenie plnenia podmienok

dotacnych/dverovych zmluv,

Vykon kontrolnej €innosti:

kontrola plnenia podmienok uzatvorenych dotacénych/Gverovych zmliv a
vykonavanie finan¢nej kontroly v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole

a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Cinnosti stvisiace so zverejiiovanim a poskytovanim informacii:

zverejriovanie a poskytovanie informacii v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom-pristupe k informaciam,
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e poskytovanie informacii suvisiacich s pripravou Ziadosti o poskytnutie podpory
formou dotdcie,

e rieSenie staznosti v zmysle interného predpisu o vybavovani staznosti.

Legislativa

v

Environmentalny fond bol zriadeny zdkonom ¢&. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom
fonde® a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov, s G&innostou
od 1.1.2005. EF je samostatnou pravnickou osobou so sidlom v Bratislave. Spravu fondu
vykonava Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky. Dria 15. 3. 2022 nadobudol
Uéinnost zédkon ¢ 66/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon & 587/2004 Z. z. o
Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Primarnym ciefom novely v zmysle dévodovej spravy je zabezpeclit efektivnejsie
fungovanie EF, aby prostriedky z EF slazZili vyluéne ako podpora stratégie environmentdlnej

politiky SR®.

Postavenie fondu a jeho zdkladné poslanie vymedzuje zdkon o fonde a vyhla'§ka10

Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 157/2005 Z. z. zo dna 31. 03.

2005, ktorou sa vykonava zakon o fonde.

Podrobnosti o organizacii a ¢innosti fondu upravuje Statut' Environmentalneho fondu

vydany ministrom Zivotného prostredia SR — rozhodnutim ministra z 23.11.2015 ¢. 34/2015 -

1.6 v zneni rozhodnutia ministra z 23.03.2018-1.13, ktorym sa vydava dodatok ¢. 1.

Statutarnym orgdnom Environmentalneho fondu je (generdlny) riaditel fondu, ktorého

vymenuva a odvoldva minister.

'_,?-h".ctps://envirofond.sk/wp-content/uploads/2022/04/Zakon 2004 587.pdf

" ? https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/co-prinasa-novela-zakona-o-environmentalnom-fonde-2.htm
1% https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2022/04/Vyhlaska 2005 157.pdf

! https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2022/04/Statut-EF_21.03.2022.pdf
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Kompetencie a rozsah &innosti jednotlivych organizaénych dtvarov'® fondu vyplyvaju

zo §tatutu a organizaéného poriadku®® fondu (znazornené Organizaénou $trukttrou™®).

V suvislosti s likvidaciou Recyklaéného fondu v likvidacii sa na Environmentdlny fond v
zmysle § 134 ods. 4 zikona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch® a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len , zakon €. 79/2015 Z. z.“) previedIi'®:

a) prava a zavazky zo zmluv o poskytnuti prostriedkov z Recyklaéného fondu uzatvorenych
do 31.decembra 2015 alebo zo zmldv o poskytnuti prostriedkov z Recyklaéného fondu

uzatvorenych podla § 129 ods. 11, ktorych Gcastnikom bol Recyklaény fond v likvidacii,
b) prava a zavazky zo sudnych sporov, ktorych tG¢astnikom bol Recyklacny fond v likvidacii,

c) prava a zavazky z pohladavok prihlasenych veritelmi pocas likvidacie Recyklaé¢ného fondu v

likvidacii,
d) prdva a zavazky pri sprave registratury Recykla¢ného fondu v likvidacii,

e) prava a zdvazky zo zmllv uzatvorenych za ucelom zabezpeclenia spravy registratury,

ktorych ucastnikom bol Recykla¢ny fond v likvidacii,

f) registraturne zaznamy Recyklaéného fondu v likvidacii s trvalou dokumentdrnou hodnotou

odovzdané Slovenskému narodnému archivu.

= Zakladnym poslanim organizacnej Struktury je optimalne rozdelenie uloh, kompetencii a prdvomoci medzi
pracovnikmi organizacie. Je navrhnuta tak, aby umoznila ¢o najefektivnejsie fungovanie firmy ci inej
organizdcie. Vo formalnej rovine urcuje, kto bude komu zodpovedat, uréuje konkrétnu zodpovednost a
pravomoci jednotlivych pozicii. S tvorbou organizacnej Struktury je obvykle spojeny organizacny a prevadzkovy
poriadok firmy. (Kubickova-Rais, 2012, str.72)
 https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2022/08/Organizacny-poriadok-EF 15 08 2022.pdf
 https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2022/08/0rg_schema 20220815.pdf

© https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/230/20220630.html

**Na Statutarneho zastupcu Environmentalneho fondu preéla v zmysle § 134 ods. 8 zakona ¢&. 79/2015 Z. z.

pbsobnost osoby vykonavajicej funkciu likvidatora v rozsahu ustanovenom podla § 134 ods. 4 a 6 zdkona €.
79/2015 Z. z.
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Poslanie

Environmentalny fond je primarne zriadeny za ucelom uskutocnovania Statnej
podpory starostlivosti o Zivotné prostredie a tvorbu Zivotného prostredia na principoch
trvalo udrzatelného rozvoja. Hlavnym poslanim fondu je poskytovanie finanénych
prostriedkov Ziadatefom vo forme dotacii alebo uUverov na podporu projektov v ramci
¢innosti zameranych na dosiahnutie cielov Statnej environmentalnej politiky na celostatnej,
regiondlnej alebo miestnej urovni. Okrem toho fond poskytuje financné prostriedky aj na iné

cinnosti a aktivity uvedené v §4 ods. 1 zdkona o fonde.

Fond na financovanie uvedenych ¢innosti pouziva vlastné finanéné prostriedky, ktoré

ziskava na zdklade platnej legislativy z roznych zdrojov, uvedenych v §3 zdkona o fonde.

Poskytovanie a pouzitie prostriedkov fondu musi byt v sulade s prioritami a cielmi stratégie

statnej environmentalnej politiky schvalenej viddou SR.
Podla zdkona o fonde mozno prostriedky fondu poskytnut a pouzit NAPRIKLAD na'’:

e podporu Cinnosti zameranych na dosiahnutie cielov statnej environmentalnej politiky
na celostatnej, regionalnej alebo miestnej Urovni,

e podporu prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a zlepsSenie stavu
Zivotného prostredia,

e podporu environmentdlnej vychovy, vzdelavania a propagacie,

e podporu rieSenia mimoriadne zavaznej environmentalnej situdcie, alebo rieSenia
odstraniovania environmentalnych zatazi,

e podporu odstrafiovania nasledkov havdrie a mimoriadneho zhorSenia kvality vod
alebo mimoriadneho ohrozenia kvality vod ohrozujucich alebo poskodzujucich
Zivotné prostredie,

e podporu projektov zameranych na ucely readlne dosiahnutelnych a meratelnych tUspor

emisii sklenikovych plynov,

Y Citujeme najmi tie body, ktoré st relevantné pre tento dokument. Napriklad ,podporu environmentélnej
vychovy, vzdelavania a propagacie”.
15
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e financovanie vyskumu a vyvoja v oblasti energetickej ucinnosti, Cistych technoldgii a
vyvoja nizko uhlikovych technolégii vratane druhotnych energetickych zdrojov,

e modernizaciu zariadeni s ciefom Uspory energie na strane spotrebitela,

e zvySovanie energetickej U¢innosti existujicich budov vratane zateplovania,

e podporu ¢innosti na dosiahnutie cielov statnej environmentdlnej politiky a na naklady
spojené s odbornym a administrativnym zabezpecenim plnenia zavazkov Slovenskej
republiky v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov,

e podporu prechodu k formdm dopravy s nizkymi emisiami a prechodu z individudlnej
dopravy k verejnej doprave,

e nenavratné financovanie environmentdlnych projektov pripravenych Slovenskou
republikou v spolupraci s Eurépskou bankou pre obnovu a rozvoj na zdaklade
predchadzajiceho pokynu ministerstva,

e odstranovanie nasledkov po banskej ¢innosti a zabezpecenie alebo likvidaciu starych
banskych diel podla osobitného predpisu,

e podporu obhospodarovania lesov poskodenych imisiami s plochami s extrémnym
emisnym zataZzenim alebo s vysokym emisnym zatazenim,

e inStaldciu novych zariadeni, ktoré vyuZivaju ako zdroj energie obnovitelné zdroje
energie, geotermalnu energiu alebo druhotné energetické zdrojels,

e rekonstrukciu alebo modernizaciu existujucich zariadeni, ktoré vyuZivaju ako zdroj
energie obnovitelné zdroje energie alebo druhotné energetické zdroje,

e 7znizZenie tepelnych strat v rozvodoch tepelnych médii v systémoch centralizovaného
zasobovania teplom,

e zvySovanie energetickej Uc¢innosti technologickych celkov a jednotlivych zariadeni,

e . kompenzaciu podnikom v odvetviach, v ktorych sa predpoklada znacné riziko Uniku

uhlika v suvislosti's premietnutim nakladov emisnych kvot do cien elektrickej energie,

18 , 4 , . . N . s, . P .z .
Druhotnym energetickym zdrojom sa rozumie zdroj energie, ktorého energeticky potencial pochadza z
vedlajsSieho plynného produktu vznikajuceho pri vyrobnych procesoch a technologickych procesoch
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e investicnd pomoc na vystavbu vysoko ucinnych elektrarni alebo na vystavbu novych
elektrarni, ktoré budu zachytavat a ukladat oxid uhlicity,

e podporu investicii do nizkouhlikovych technoldgii,

e podporu manazmentu lesov zaradenych do pasiem ohrozenia pod vplyvom imisii a na
podporu projektov zameranych na Usporu a zachyt emisii sklenikovych plynov v
oblasti polnohospodarstva a lesnictva,

e prispevky do klimaticko-energetickych fondov.

Poskytovanie podpory Ziadatelom

Poskytovanie prostriedkov fondu a spdsob ich pouzZitia upravuju najma §4, 6, 7, 8 a 9
zakona o fonde. Vychodiskom pre poskytovanie podpory formou dotdcie alebo uUveru
Ziadatelom je kaZzdorocné zverejnenie Specifikacie podpory ¢innosti formou dotacie/uveru,
na ktoré moézu ziadatelia predkladat Ziadosti. Specifikacia ¢innosti méze byt rozsirena o nové
¢innosti (musia byt v sulade so zdkonom o fonde) na zaklade navrhu Rady

Environmentdlneho fondu (dalej len ,,rada fondu®).

Vsetky Ziadosti o poskytnutie podpory formou dotdcie (s vynimkou mimoriadnych
Ziadosti o podporu formou dotacie a Ziadosti na zaklade rozSirenej Specifikacie podpory
¢innosti) musia byt predloZzené na fond do 31.10 prislusného kalendarneho roka. Po
registracii su nasledne kontrolované z hladiska ich Uplnosti a formdlnej spravnosti a
kompletizované. Ziadatelia s nelplnymi alebo nespravne vyplnenymi Ziadostami st vyzvani
na ich doplnenie v stanovenej lehote. Nedoplnené Ziadosti (z dovodu dorucenia nespravnych

dokladov alebo dorucéenia doplnenia po termine) nie su zaradené do zoznamu Ziadosti.

Kompletné Ziadosti o poskytnutie podpory formou dotacie su nasledne predlozené na
hodnotenie pracovnikom fondu a externym hodnotitelom z odbornych Utvarov ministerstva

- ~a inych organizécii podla jednotlivych oblasti a ¢innosti. Vyhodnotené Ziadosti o poskytnutie

”

podpory sa predkladaju na zasadnutie rady fondu. Odporucenie Rady fondu ma pre ministra
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odporucaci charakter. O prideleni dotacie rozhoduje minister formou pisomného

rozhodnutia o poskytnuti podpory formou dotacie.

Ziadosti o poskytnutie podpory formou tveru sa predkladaji na fond v priebehu
kalenddrneho roka. Kompletné Ziadosti su zaslané na prislusny odbor ministerstva
na odborné posudenie z environmentdlneho hladiska. Ndsledne su Ziadosti posudené po
ekonomickej stranke prostrednictvom zmluvného partnera, ktorého vyber je vysledkom
verejného obstardvania podla zdkona o fonde. Posudené Ziadosti o poskytnutie podpory
formou uUveru su predlozené na Radu fondu, pricom o poskytnuti podpory rozhoduje
minister na zdklade jej odporucania, formou pisomného rozhodnutia o poskytnuti podpory

formou uveru.

Na zdklade rozhodnuti ministra o poskytnuti podpory z fondu su s UspeSnymi Ziadatelmi
(prijemcovia podpory) po doruceni dalSich potrebnych dokumentov podpisané zmluvy o
poskytnuti podpory. Po splneni zmluvnych podmienok fond uvolni a prevedie prijemcom
podpory finan¢né prostriedky pricom dohliada na implementdaciu predmetnych projektov a

dodrziavanie zmluvnych podmienok a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.
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brézok ¢ 1: Organizatna 3truktura EF

.
\‘MEnvironmentélny fond
\ 5
~ 11 Cinnost Environmentalneho fondu v ramci jednotlivych oblasti podpory a

) \vybran)’lch zloZiek Zivotného prostredia
® 4 )
y ey
: ~ Zlozky ZP

Podla §2 zakona ¢.17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi sa pod Zivotnym prostredim rozumie

vsetko, ¢o vytvara prirodzené podmienky existencie organizmov vratane cloveka a je

predpokladom ich dalSieho vyvoja.

Jeho zlozkami st najma™:

G
e SN

'+ neiivé (anorganické) zloZky:

o ovzdusie (atmosféra),

- -
e Y—
https://www.e portal.sk/environmentalne-temy/zlozky-zp
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o voda (hydrosféra),

o horniny (litosféra),

o poOda (pedosféra),
e Zivé (organické) zlozky:

o organizmy (biosféra).
Kazda Cast Zivotného prostredia je s ostatnymi spojena mnohymi najréznejsimi vazbami.

Ovzdusie

Ovzdusie je nevyhnutnou zlozkou Zivotného prostredia pre existenciu Zivota na Zemi.

Z tohto dévodu je nesmierne doleZité mu venovat naleZitu starostlivost a ochranu.

K znecistovaniu ovzdusia dochadza prirodzenym spbsobom (poZiare, erupcie sopiek,
vznes jemnych CiastocCiek (napr. piesok) a pod.) a fudskou ¢innostou. Podiel ludskej ¢innosti
na znecistovani je ovela vysSi ako prirodzenym sp6sobom. Rapidny vzrast podielu ludskej
¢innosti na znecistovani mozno datovat od zaciatku industrializacie. Znecistenie ovzdusia
zacinalo postupom casu byt neldnosné najma v centralizovanych priemyselnych zdénach,
preto bolo nevyhnutné pristupit k pravnej ochrane ovzdusia, aby sa zabezpecila dobra kvalita

ovzdusia a nedochadzalo k poskodzovaniu ludského zdravia a Zivotného prostredia.

V. SR je pravna ochrana ovzdu$ia zakotvena v Ustave Slovenskej republiky a v zakone
¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi, ako aj v jeho vykonavacich predpisoch. Pravna ochrana zaruduje
kazdému obcanovi pravo na dobrd kvalitu ovzdusia, ale uklada aj povinnosti na

predchadzanie a minimalizéciu znedistovania ovzdusia.
Voda

Voda je neoddelitelnou podmienkou zZivota na Zemi. Tvori hydrosféru, je
podstatnou zlozkou biosféry a zaroven je sticastou ostatnych geosfér Zeme. Voda je nielen

.~ zivotne dolezitym ekologickym a ekonomickym zdrojom, ale aj zakladnou charakteristikou

20
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
Vv ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




| /\ IA MPSVR <R oA OPERACNY PROGRAM
wh ' oty fondi ainiasha s ® ®® [UDSKE ZDROJE

prirodnej krajiny. Vyznamnou $pecifickou vlastnostou je jej obnovitelnost, ktora je
podmienend obehom vody v prirode.

Podla zdkona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zdkona SNR ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) sa vody ¢lenia na povrchové vody a

podzemné vody.

Povrchovymi vodami su vnutrozemské vody (vnutrozemskou vodou je stojata voda
alebo te€uca voda na zemskom povrchu a podzemna voda smerom k pevnine od zakladnej
Ciary, od ktorej sa meria Sirka pasma vysostnych vod) okrem podzemnych véd, brakické vody
a pobrezné vody. Povrchovymi vodami su aj vody, ktoré sa vyskytuji na tzemi chranenom
pred zaplavenim pri povodni, a ktoré nemézu pri zvySenom vodnom stave vo vodnom toku

odtekat prirodzenym spdsobom (nazyvané aj ako vnutorna voda).

Podzemnymi vodami su vietky vody nachadzajice sa pod povrchom zeme v pasme
nasytenia a v bezprostrednom kontakte s pédou alebo s pédnym podlozZim vratane
podzemnych vod sluziacich ako médium na akumulaciu, transport a exploataciu zemského
tepla z horninového prostredia (nazyvané aj ako geotermadlna voda). Podzemnymi vodami
zostavaju podzemné vody aj po ich odkryti prirodzenym prepadom ich nadlozZia, banskou
¢innostou, ¢innostou vykonavanou banskym spésobom alebo vykonanim inej obdobnej

cinnosti.

Podzemné vody su prednostne uréené na zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou.
Iné pouzitie podzemnych vod je mozné iba pri zachovani ich prednostného urcéenia.
Na vody, ktoré su vyhlasené za prirodné lieCivé zdroje a za prirodné zdroje mineralnych
stolovych vod podla osobitného predpisu (zdkon ¢. 538/2005 Z. z. o prirodnych liecivych
vodach, prirodnych liecebnych kupeloch, kipelnych miestach a prirodnych mineralnych
voddach a o zmene a doplneni niektorych zakonov) a na vody, ktoré st vyhradenymi

" nerastmi (nazyvané aj ako osobitné vody) podla osobitného predpisu (zakon ¢&. 44/1988 Zb.
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o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva, tzv. bansky zakon), sa zdkon o vodach vztahuje,

len ak to vyslovne ustanovuje.

Banské vody sa na ucely zakona o vodach povaZuju za povrchové vody alebo
podzemné vody a tento zakon sa na ne vztahuje, ak osobitny predpis (zakon ¢. 44/1988 Zb. o
ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva, tzv. bansky zakon) neustanovuje inak.
prirodné kupaliska) organ statnej vodnej spravy vyda v spolupraci s orgdnom na ochranu

zdravia opatrenia na ich dosiahnutie.

Oblasti podpory z EF
1. Dotacie®
Oblast A — Ochrana ovzdusia
A.1 - Podpora vyroby tepla a teplej vody prostrednictvom vyuZivania nizko-emisnych zdrojov

A.2 - Podpora vyroby tepla, teplej vody a elektrickej energie prostrednictvom vyuzivania

obnovitelnych zdrojov

A.3 - Podpora projektov zameranych na zlepSenie kvality ovzduSia prostrednictvom

adaptacnych opatreni, najma v oblastiach riadenia kvality ovzdusia
Oblast B — Ochrana a vyuZivanie vod
BK1 - RozSirenie, rekonstrukcia alebo intenzifikacia existujucich Cistiarni odpadovych vod

BK2 - Cistenie odpadovych véd v aglomeraciach od 2 000 do 10 000 ekvivalentnych

obyvatelov

BK4 = Cistenie'odpadovych vdd v ostatnych aglomeraciach do 2 000 ekvivalentnych

_~obyvatelov

”

%% Stav pre rok 2022
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BK5 - RozSirenie alebo rekonstrukcia existujucej stokovej siete

BV1 - Budovanie verejného vodovodu vyuZivajuceho uz existujuce vodarenské kapacity

BV2 - Budovanie verejného vodovodu s vyuZzitim malych voddrenskych zdrojov

BV3 - Rozsirenie alebo rekonstrukcia existujuceho verejného vodovodu

BV4 - Uprava a rekonstrukcia existujicich vodarenskych zdrojov a s tym spojenych zariadeni
BR1 — Rybarstvo

BP1 - Opatrenia na vodnom toku

BP2 - Opatrenia mimo vodného toku

Oblast C — Rozvoj odpadového a obehového?! hospodarstva

C1 - Triedeny zber komundlneho odpadu

C2 - Predchadzanie vzniku biologicky rozloZitelnych komunalnych odpadov a zhodnocovanie

biologicky rozlozite/nych komunalnych odpadov

C3 - Zavedenie a zlepSovanie triedeného zberu v obciach a vybudovanie zbernych dvorov a

centier opatovného pouzivania

C4 - Triedeny zber komunalneho odpadu

* podfra hierarchie sposobov nakladania z odpadmi, je najlepSou moznostou predchadzanie vzniku odpadu.
Zahrna to zavedenie opatreni eSte pred tym, nez sa latka, materidl alebo vyrobok stani odpadom, a to vratane
rieSenia nebezpeénych latok v nich obsiahnutych. Dal$im stupfiom v hierarchii je priprava veci (budiceho
odpadu) na opatovné pouzitie, ¢o zahfna ich kontrolu, Cistenie alebo opravu a zaisti, Ze sa vyrobky alebo aspon
ich Casti opatovne pouziju bez dalsieho spracovania. Pokial to nie je mozné, prichadza na rad recyklacia
odpadu, kedy je odpad znevu spracovany na nové vyrobky, materidly alebo latky, ktoré moézu sluzit ako
povednym, tak novym tcelom. Pokial neprichadza do Gvahy ani recyklacia, je vhodné podla hierarchie hladat

_iné vyuzitie odpadu, kedy nahradi iné materialy (i uZ v danom zariadeni alebo inde v hospodarstve, napriklad
i tym, Ze je zdrojom energie) — viac v kapitole o obehovom hospodarstve. Pokial nemozno odpad takto vyuzit,
nasleduje posledny krok hierarchie, a to je odstranenie odpadu.
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C5 - Predchadzanie vzniku biologicky rozlozitelnych komundlnych odpadov a zhodnocovanie

biologicky rozloZitelnych komunalnych odpadov

C6 - Zavedenie a zlepSovanie triedeného zberu v obciach a vybudovanie zbernych dvorov a

centier opatovného pouZzivania

Oblast D - Ochrana prirody, biodiverzity a krajiny

D2 - Ochrana prirodzeného druhového zloZenia ekosystémov
D3 - Realizacia schvdlenych dokumentov starostlivosti

D5 - Realizacia opatreni na dosiahnutie alebo udrziavanie priaznivého stavu chranenych

druhov a biotopov

D6 - Realizacia opatreni, ktorych cielom je naplnit, dosiahnut a udrzat poslanie zoologickych

zahrad

D7 - Realizacia preventivnych opatreni proti vzniku $kéd sp6sobenych medvedom hnedym
Oblast E - Environmentalna vychova, vzdelavanie a osveta

E1 - Budovanie priestorovych kapacit

E2 - Realizacia vychovno-vzdelavacich a osvetovych aktivit

Oblast F - Prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a zlep$enie stavu Zivotného

prostredia

F1 - Prieskum, vyskum a vyvoj zamerany na zistovanie a zlepsenie stavu Zivotného

prostredia®?

*? prieskum a monitoring environmentalnych zatazi, prieskum, monitoring a sanaciu havarijnych zosuvov a
,,_mdnitoring a odstrafiovanie havarijnych nasledkov po tazbe nerastov, len na zaklade sihlasného stanoviska
~ Sekcie geoldgie a prirodnych zdrojov Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky k opravnenosti
lokality. Ziadatel je povinny postupovat podla zakona ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky
zakon) v zneni neskorsich predpisov. Viac v Kapitole o vyuZiti GIS.
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Oblast L - ZvySovanie energetickej uéinnosti existujtcich verejnych budov
L8 - ZvySovanie energetickej ucinnosti existujucich verejnych budov (L)
Program obnovy dediny (SAZP)

Zeleny vzdelavaci fond (SAZP)

Program ochrany prirody (POP)

Financovanie rieSeni na zabezpecenie starostlivosti o Zivotné prostredie v bezprostrednej
suvislosti so stavom podla § 4 ods. 1 pism. ad) zdkona o fonde, ktorym je mimoriadne
zavaina environmentalna situdcia, na ktoru sa vztahuju ¢innosti uvedené v Specifikacii

cinnosti podpory formou dotacie pre prislusny rok

2. Uvery

Financovanie prioritne kapitalovych rieSeni na zabezpecenie starostlivosti o Zivotné
prostredie, podporu ¢innosti zameranych na dosiahnutie cielov stratégie environmentalnej

politiky Slovenskej republiky na celostatnej, regiondlnej alebo miestnej trovni.

3. Moderniza¢ny fond

Environmentdlny fond ako vykonavatel schémy Statnej pomoci z prostriedkov
Modernizaéného fondu® na podporu investicii na moderniziciu energetickych systémov

vratane uskladfiovania energie a zlepSenia energetickej efektivnosti

=2 EK zriadila v Smernici 2003/87/ES na obdobie 2021 — 2030 tzv. Modernizaény fond, ktory umozni investicie

do modernizacie energetickych systémov a zlepsenia energetickej Gcinnosti. Cerpa prostriedky najma z
monetizdacie 2 % celkového poctu emisnych kvét na obdobie 2021-2030. Zameriava sa na tieto prioritné oblasti:
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Ide o dotdcie na projekty z prostriedkov Modernizacného fondu na podporu investicii na
modernizaciu energetickych systémov vrdtane uskladfiovania energie a zlepSenia

energetickej efektivnosti

4. Kompenzacie

Environmentdlny fond ako poskytovatel pomoci a vykondvatel schémy Statnej
pomoci pre podniky v odvetviach a pododvetviach, v pripade ktorych sa predpoklada znacné
riziko Uniku uhlika v suvislosti s premietnutim nakladov emisnych kvét v rdmci EU ETS do cien
elektrickej energie v zneni dodatku €. 1. Ide o dotacie na projekty poskytnuté prevadzkam,
pri ktorych sa predpokladd znac¢né riziko Uniku uhlika v stvislosti s premietnutim nakladov

kvét do cien elektrickej energie.

V zmysle § 26 ods. 3 zakona ¢. 414/2012 Z.z. o obchodovani s emisnymi kvotami
(zakon) je Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP) v spolupraci s
Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky (MH) povinné pripravit a zaslat Eurdpskej
komisii (EK) na notifikaciu schému Statnej pomoci prevadzkam, v ktorych pripade sa
predpokladd znacné riziko uniku uhlika v suvislosti s premietnutim nakladov kvét do cien

elektrickej energie (Schéma).

vyroba a vyuzitie energie z obnovitelnych zdrojov, energeticka uc¢innost, zariadenia na akumulaciu a distribuciu
energie. Je sucastou stratégie Zelena dohoda. Je jednym z nastrojov zameranych na oblast klimy a energetiky,
ktory prispieva k zabezpe&eniu prechodu EU na udrzatelnejsie hospodarstvo. Modernizagny fond je zamerany
na projekty, ktoré umoznia splnit ciel znizovania emisii sklenikovych plynov, zvy$ovania energetickej G¢innosti a
rozvoja obnovitefnych zdrojov energie. Je urceny priamo na podporu novych technoldgii v energetike, a to pre
podniky, ktoré planuju realizovat vyrobu a distribuciu tepelnej energie z obnovitelnych zdrojov (OZE), vystavbu
fotovoltaickych elektrarni alebo chcd optimalizovat spotrebu energie vo vyrobnych a technologickych
procesoch. Ponuka devat programov, z ktorych najvacsi je zacieleny na podporu obnovitelnych zdrojov a na
akumulaciu energie. Velku ¢ast z ,,povolenkového” vynosu ziska aj teplarenstvo, prechadzajice z uhlia na plyn

i biomasu, a tieZ projekty zamerané na Uspory energie a zniZzovanie emisii sklenikovych plynov v priemysle
(Kislingerova, 2021, str. 118).
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Navrh Schémy ma vypracovat MZP v spolupréci s MH, pricom nésledne je MZP
povinné zaslat navrh Schémy koordinatorovi pomoci, ktorym je Protimonopolny trad
Slovenskej republiky (PMU), ktory ma lehotu 30 dni na vypracovanie stanoviska. Nasledne,
po zapracovani stanoviska PMU, MZP podéava Ziadost o schvélenie poskytnutia $tatnej
pomoci (notifikuje Schému) na EK prostrednictvom PMU. Po schvdleni Schémy zo strany EK
je potrebné Schému zverejnit v Obchodnom vestniku SR, a aZz po takom zverejneni

nadobuda Schéma ucinnost a je moZné na jej zaklade poskytnut podporu.

Bez kompenzacii v dostatocnej vyske by hlavne elektroenergeticky narocné podniky
neboli schopné vykonavat podnikatelski c¢innost na Uzemi Slovenskej republiky a boli by
nutené ukoncit svoju vyrobu, nakolko by neboli schopné konkurovat podnikom nielen
z tretich krajin ale ani zinych krajin Eurépskej unie, ktoré zarucuju dostatocné finanéné
kompenzacie ako napr. Nemecko. V pripade ukoncenia vyroby tychto podnikov by doslo
k strate niekolkych tisicok pracovnych miest, ako aj k vypadku prijmov na strane $tatneho

rozpoctu vo vyske niekolkych desiatok milionov eur v podobe nevybranej dani z prijmov.

1.4 Prehl'ad potrebnych kompetencii a zru¢nosti zamestnancov
Environmentalnehe fondu

Zakladnym poslanim organizaénej Struktiry je optimalne rozdelenie uloh,
kompetencii a prdvomoci medzi pracovnikmi organizdcie. Je navrhnuta tak, aby umoznila ¢o
najefektivnejsie fungovanie firmy ¢i inej organizacie. Vo formalnej rovine urcuje, kto bude
komu zedpovedat, urcuje konkrétnu zodpovednost a pravomoci jednotlivych pozicii. S
tvorbou organizacnej Struktury je obvykle spojeny organizacny a prevadzkovy poriadok

firmy. (Kubickova-Rais, 2012, str.72

Podla Organiza¢ného poriadku EF** plati:

”

P

** https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2022/08/Organizacny-poriadok-EF 15 08 2022.pdf
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e Pod pojmom kompetencia rozumie spésobilost konkrétneho zamestnanca fondu
plnit povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z jeho postavenia v ramci organizacného
usporiadania.

e Kompetencia tak predstavuje schopnost vykondvat pracovnu funkciu v zmysle
organizacného poriadku a dosahovat pri tom pozadovanu Uroven vykonnosti

e Kompetencia riadiaceho zamestnanca zahrnuje opravnenie organizovat, pridelovat,
koordinovat, planovat, kontrolovat a hodnotit pracu na pracovisku, stanovovat ciele,
motivovat a odmeriovat podriadenych zamestnancov, konat vo veci, prijimat
rozhodnutia, schvalovat uUkony, delegovat prava a povinnosti, podpisovat a

schvalovat pisomnosti podla jeho funkéného zaradenia.

Zameriame sa najmda na kompetencie azrucnosti zamestnancov, posobiacich

v organizacnych utvaroch, ktoré sa zaoberaju administraciou a implementaciou projektov.

Kazdy jednotlivec disponuje urcitymi osobnostnymi charakteristikami. Niektoré su
ziskané, iné ¢lovek nadobuda socializaciou, iné ziskava praxou, vekom. Vzhladom na vysoké
pracovné tempo a rychly rozvoj si v pracovhom procese potrebné subory urcitych
schopnosti, zru¢nosti v podobe kompetencii. Tieto nie su jednotné pre vsetky pracovné
pozicie a v priebehu doby sa mozu rézne kreovat. Kompetenéné modely vo firme su uz
beznou zaleZitostou. Model kompetencii umoZriuje organizacii presne nadefinovat odborné
a osobnostné poziadavky pre urcity pracovny vykon a tak sa stava vyznamnym faktorom pre
vhodny vyber, hodnotenie ale aj stanovenia rozvoja vedomosti a zru¢nosti k odstraneniu
konkrétnych medzier zamestnanca. Rozvijanie kompetencii a ich cielavedomé vyuzivanie v
podnikoch je podmienené rastom Urovne ludskych zdrojov. Kompetenény pristup manazérov

patri k jednej z hlavnych oblasti, ktora vyznamne posuva vykon podniku dopredu.

Fungovanie kazdého podniku je podmienené determinantmi medzi ktoré zaradujeme
idroje a prostredie. Prostredie, v ktorom organizacie funguju je pod vplyvom globalizacie

velmi nestale, a tak tu neustdle dochadza k radikdlnym zmenam. Tieto zmeny priniesol
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rozvoj informacnych, komunikacnych ale aj technologickych zariadeni. Kazda organizacia pri
svojej Cinnosti disponuje urcéitymi vstupmi, ktoré tvoria zdroje. Vo vSeobecnosti mézeme
zdroje organizacie rozdelit na materidlne, finanéné, informacné a ludské. Vsetky podniky
a organizacie mozu efektivne fungovat len vtedy, ak sa im podari spravne alokovat, prepojit,
vhodne vyuZit a adekvatne uviest do pohybu spominané zdroje podniku (Koubek, 2007, s.

11).

Vsetky zdroje su pre podnik velmi délezité avsak ludské zdroje dostdvaju do pohybu
ostatné zdroje, a tak sa stdvaju pre organizdciu jeho najcennejsim komponentom. Pohlad na
vyznam jednotlivych zdrojov sa v priebehu ¢asu meni. V sucasnej turbulentne rozvijajucej sa
spolocnosti sa ludska sila stdva prvkom, ktory umoZniuje nielen rozvoj podniku ale aj jeho
konkurencieschopnost. Ak hovorime o fudskom zdroji v organizécii, rozumieme tym cely
ludsky potencidl, ktory tvoria nielen pocet zamestnancov, ale aj také aspekty, medzi ktoré
patria vzdelanost a kultura, medziludské vztahy, schopnost spoluprace, vnimanie socialnych

a ekologickych faktorov prostredia (Kachanakova, 2003, s. 10).

Hlavnym cielom riadenia ludskych zdrojov je dosiahnutie konkurenénej vyhody splnenim

zakladnych charakteristik zameranych na:

- podporu zdujmov manazmentu,

- zabezpecenie potrebného poctu zamestnancov v poZadovanej profesii i kvalifikaénej

- Strukture a v dynamickom sulade so strategickymi cielmi organizacie. To znamena, ze
riadenie ludskych zdrojov musi pruzne zohladrovat okrem poctu a poZiadaviek
pracovnych miest aj ich pripadnu premenlivost,

- zosuladenie spravania zamestnancov so strategickymi ciefmi podniku, ¢im sa rozumie
aktivne fungovanie zamestnancov, ktoré predpokladd ich systematicky vzdelavanie a
rozvoj ale aj efektivne vyuzivanie ich pracovnych schopnosti pomocou adekvatnych
stimulaénych ' nastrojov, poOsobenie pri ziskavani oddanych zamestnancov

(Kachanakova, 2003, s. 13).
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Vsetky ciele v oblasti riadenia fudskych zdrojov by mali byt v stlade s celkovou stratégiou
organizacie a podporovat ju. Zaroven by pri stanovovani personalnych cielov mali byt
zohladnené aj potreby zamestnancov, avsak s ohfadom na udrzanie efektivnosti organizacie.
Efektivne riadenie [udskych zdrojov si vyZaduje Siroké spektrum réznych cinnosti — funkcii,

ktoré tvoria jeho obsah.
Tieto ¢innosti mo6Zzeme v logickej nadvaznosti zoradit nasledovne:
1. strategické riadenie fudskych zdrojov
2. analyza prace
3. planovanie fudskych zdrojov
4. ziskavanie a vyber zamestnancov
5. rozmiestfiovanie zamestnancov a skoncenie pracovného pomeru
6. vzdeldvanie a rozvoj
7. riadenie a planovanie kariéry
8. riadenie pracovného vykonu
9. odmenovanie
10. pracovné vztahy
11. pracovné podmienky

12. personalny informacny systém (Mikus, 2006, s. 53).
Persohélny rozvoj zamestnancov (Simo-Mura, 2015, str. 206-207)
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Vzdeldvacia politika sa odvija od strategického rozvoja podniku. Spravidla byva stucastou
stratégie v strednych a velkych organizaciach. Snahou je zvySovanie kvalifikacie vo vztahu k
meniacim sa vykonnejSim strojovo-technologickym systémom a nadvazujdcemu know-how.

Podnikové vzdelavacie aktivity sa orientuju najma na:

e oblast kvalifikacie - zapracovanie novych technoldgii, doskolovanie — prehlbovanie
kvalifikacie, rekvalifikacia — osvojenie si nového povolania,

e oblast rozvoja - pochopenie a zvladnutie komplexnych problémov, ktoré prekracuju
hranice odboru, formovanie socidlnych vlastnosti a formovanie osobnosti

zamestnanca, ktory sa spravidla spdja s kariérnym postupom.

Na podnikové vzdelavanie sa treba pozerat ako na komplexny proces a malo by vytvarat
integralnu sucast procesu riadenia. Formovanie pracovnych schopnosti sa v poslednych
rokoch realizuje aj prostrednictvom uciacej sa organizacie. V poslednom obdobi sa ¢asto v

odbornej verejnosti hovori o uciacej sa organizacii.

Uciaca sa organizacia je typicka:

systematickym rieSenim problémov,

- vytvaranim spolocne;j vizie,

- systémom myslenia (premyslat skor o celku nezZ o jednotlivych Castiach),

- u€enim sa z vlastnej historie,

-~ 0sobnymi pragmatickymi poznatkami a skisenostami (celoZivotné vzdelavanie),

- uc€enim sa zo skusenosti druhych,

- timovym ucenim (ak sa timy ucia, dosahuju vysledky ako celok rychlejsie, pritom

rastie aj Uroven jednotlivcov).

Uciaca sa organizacia je charakteristicka zru¢nostou pri tvorbe, ziskavani a prenosoch
poznatkov a pri_ modifikdcii svojho spravania vzhfadom na nové poznatky. VyZzaduje zmenu
myslenia, filozofiu podniku a podnikovej kultury, tvorbu vazieb medzi vnuatropodnikovymi

jednotkami, pristup k informaciam a nepretrzity rast kvalifikacie, miestom vzdeldvania je
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organizacia. Vzdelavacie programy su zostavené podla vybranych oblasti a problémov

jednotlivych pracovisk.

Kvalifikacia, kompetencie a zru¢nosti (Dudovad, 2013, str. 47 - 54)

Konkrétna kvalifikacia sa obvykle vyjadruje vo vztahu ku konkrétnemu pracovnému
miestu. V najsirSom zmysle zahrfia teoretické vedomosti potvrdené diplomom (vzdelanie),
praktické skusenosti a niektoré osobné predpoklady. Vyber zamestnancov v EF prebieha
spravidla z takych disponibilnych uchadzacov, ktori maju vysokoskolské vzdelanie Il. stupia

technického, pravnického alebo ekonomického smeru.

Vo vsSeobecnosti sa kvalifikdciou oznacuje najma schopnost vykonavat povolanie na
uréitom pracovnom mieste. Tato kvalifikacia je podstatnd na zabezpecenie zamestnatelnosti
aktivnych jednotlivcov. Meria sa prostrednictvom ziskaného formalneho vzdelania alebo
prostrednictvom nadobudnutych skudsenosti jednotlivcov. V podmienkach EF su vitané

’ . ’ v s , ;7 e 2
skiisenosti napriklad na manazérskych pracovnych poziciach®.

Chapanie kvalifikacie odkazuje na dva pristupy. MbéZeme ju definovat na strane
obsadzovaného pracovného miesta alebo na strane pracovnika, ktory je na tomto mieste

2
zamestnany®®.

1. Ak hovorime o kvalifikacii pracovného miesta, oznaCujeme vlastnosti a ludské schopnosti,
ktoré su nevyhnutné na obsadenie tohto pracovného miesta. Preto na Urovni organizacie
musi byt podrobne opisany stbor skidsenosti a zru¢nosti (know-how). Toto umoZriuje najma
ziskat rastre kvalifikacii, ktoré st nevyhnutné na stanovenie miezd. Kazda oblast ekonomiky
tak- determinuje klasifikdciu zamestnani, ziskaného formalneho vzdelania (uznanych

diplomov) a jednotlivych hierarchickych drovni.

" % |dedlne manazment projektov financovanych z EU alebo $tatnych zdrojov.
?® Kvalifikacia pracovnych miest nie je synonymom kvalifikacie pracovnikov a kvalifikacia pracovnikov nie je
synonymom kompetencii.
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2. Ak hovorime o kvalifikacii pracovnika, musime rozliSovat dva vyznamy:

a) Moze ist o zaciato¢né vzdelanie alebo vychovu, ktoré su validované na zaklade ziskaného
diplomu. Vtedy hovorime o osobnej kvalifikacii, ktord mozno ziskat najma vzdeldvanim.

Napriklad sektor stavebnictva, krajinotvorby, geografie, ¢i préva.

b) Moze ist aj o skusenost, to znamena kvalifikaciu ziskanu v prostredi organizacie, ktora

pokracuje aj pocas ucenia sa ¢innostou (learning by doing).
Tieto dva typy kvalifikacie su doleZité na rozvoj v prostredi organizacie.

Podla Eurdpskeho kvalifikatného ramca je Cciastoénd kvalifikdcia spoOsobilost
vykonavat urcitu pracovnu cinnost alebo uceleny stbor pracovnych ¢innosti umoziujicich
profesijné uplatnenie. Uplna kvalifikicia je spdsobilost vykonavat urcité povolanie (prip.

viacero povolani).
Vyznam kvalifikacie

Kvalifikacia je nastrojom na zabezpecenie zamestnatelnosti aktivnej populdcie a jej
vyznam rastie v kontexte rastu dlhodobej nezamestnanosti. Je teda délezZité ziskat , dobru
kvalifikaciu“, to znamena kvalifikaciu, ktord umoZnuje permanentnd zamestnanost

jednotlivca.

Kvalifikacie sa _menia v sulade s tempom technického pokroku, ¢o v konec¢nom
dosledku spbsobuje problémy, ako vytvarat silad medzi dvomi protireCeniami v
ocakavaniach. To znamena, Ze je potrebné ovladat technické a odborné vedomosti, ktoré sa
sustavne menia, ale je to sucasne aj dovodom velkej polyvalencie, vysokej adaptability a

schopnosti osvojit si nové kvalifikacie (suvislost aj so zmenou legislativy).
Vyuzitie novych informacnych technoldgii vyvolalo novu organizaciu prace:

1. Z hladiska vnutornej Struktiry organizacie

33
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
Vv ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




| /\ IA MPSVR <R oA OPERACNY PROGRAM
wh ' oty fondi ainiasha s ® ®® [UDSKE ZDROJE

Zvysenie dopytu po kvalifikovanych pracovnikoch mozno vaéSmi pripisat
poZiadavkam novej organizacie prdce, neZ zavedeniu samotnej novej technolégie. Zmenu
dopytu po pracovnej sile v mnohych aspektoch sprostredkovali organizaéné zmeny: firmy,
ktoré prijali informacné technolégie, potrebuju pracovnikov, ktori m6Zu samostatne konat a
mo&zu dokondit cely proces, ktory bol predtym roztrieSteny pre neexistenciu centralizovanej

databazy — centralizovana databdza — prehlad ¢erpanych a Ziadanych dotdcii.
2. Z hladiska profesijnej Struktury organizacii

Organizacné zmeny prichadzaju na Ukor zamestnanosti Uradnikov a uprednostiuju
predovSetkym riadiacich pracovnikov. Tieto prvé dva dévody boli vyvolané zavedenim

informacnych technoldgii.).

Organizaéné zmeny, akymi suU zniZenie poctu riadiacich pracovnikov, rotdcia
pracovnych miest alebo kratsi retazec prikazov, zvysSuju produktivitu firiem. Kvalifikovanejsi
pracovnici sa s tymito zmenami vyrovnavaju jednoduchsie, pretoZze maju lepsSiu schopnost
komunikovat alebo moézu byt pre multitasking vyskoleni s nizsSimi nakladmi ako
nekvalifikovani pracovnici. Organizacné zmeny su teda viac ako len vedlajsi produkt

technologickych zmien a realne menia pracovné podmienky.
Kompetencia (Dudova, 2013, str. 59 - 62)

Chapanie kompetencie sa uz neviaze len na konkrétnu kvalifikaciu, ale presahuje jej

ramec. VSeobecnU Strukturu kompetencie tvoria:
1. vedomosti a znalosti,
2. povahové Crty, postoje,

3. zrucénosti, skusenosti,
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4. pripadne aj Specifické druhy kompetencii (napr. technické kompetencie, kompetencie pri

kontakte s ludmi®’ a pod.).
Vymedzovanie kompetencii

Pojem kompetencia je Siroky, a preto byva definovany rézne. Niektoré definicie su
zamerané na pracu (ulohy, vysledky), iné na zloZzky postojov, znalosti a zrucnosti
jednotlivcov, ktori tito pracu vykondvaju, a niekedy tieto charakteristiky zahfnaju aj hodnoty
a orientacie Odborné kompetencie sa vztahuju na vykon pracovnych ¢innosti. Odvijaju sa od

kvalifikaénych poziadaviek na vykonu urcitého povolania.

Okrem nich sa pouzZiva pojem technické kompetencie, ktoré zahfnaju technické
znalosti, zrucénosti, talent a postoje, ktoré sa tykaju technologickych, ekonomickych,

financnych, Strukturdlnych a procedurdlnych aspektov préce.

VsSeobecné (prierezové, nadodborové, prenositelné) kompetencie urcuji, ¢o by
zamestnanec mal zvladat nad svoju odbornost; inymi slovami, ide o spdsobilost zvladat

urcité komplexy ¢innosti bez ohladu na ich odborné zameranie.

Pedagogicky vyskum venuje pozornost osobnym kompetenciam (tvorivost, ¢estnost,
zvedavost, sebaucta, spolahlivost, iniciativnost, vytrvalost) a socidlnym ¢i interpersondlnym

kompetencidm, ktoré ulahcuju ekonomicku a socidlnu integrdciu jednotlivca.

Socidlne kompetencie sa vztahuju na zvladnutie urcitych socidlnych technik a
zruénosti na zaklade empatie a socidlnej percepcie. Socidlna kompetencia tvori funkénu
jednotu so socidlnymi technikami pri interakcii tak, aby dosiahli svoj ciel. Medzi vSeobecné
prvky socialnej kompetencie patria okrem iného srde¢nost, nadvdzovanie vztahu, rozmanité

socidlne techniky, flexibilita, aktivita, schopnost plynulej komunikacie.

¥ Napr. s Prijimatelmi a Ziadate/mi o poskytnutie dotacie z EF
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Interpersondlne kompetencie alebo kompetencie v rokovani s ludmi zahffiaju
spravanie a vystupovanie, ktoré sa tykaju prace s fudmi (napr. manazéra). Inteligenciu

mobzeme vymedzit ako schopnost ziskavat a pouZivat znalosti.

Klticové kompetencie

Vyznam klti¢ovych kompetencii je zaloZzeny na dvojitej ulohe vzdelavania (socidlna a
ekonomickd), ktoré plni hlavnu ulohu pri prisp6sobovani sa zmendm — napriklad presun
zamestnanca z jednej organizacnej zlozky, venujlcej sa projektom v rdmci konkrétnej zlozky
ZP do druhej, ¢o si vyZaduje schopnost prejst z jedného typu projektov do druhého, s &m
suvisi napriklad potreba vyhodnocovania istého typu rozpoctovych poloziek oproti pévodne

inym.

Kompetencie su hlavnym vychodiskom pre vsetky vzdelavacie aktivity a vo vSetkych
zohravaju hlavnd Jdlohu kritické myslenie, kreativita, iniciativa, rieSenie problémov,
hodnotenie rizika (vediet odhadnut do akej miery rizika v etape Casovej tiesne je moziné
zajst), prijimanie rozhodnuti a konstruktivne riadenie pocitov zohravaju ulohu vo vsetkych
osmych klucéovych kompetenciach. Tieto kompetencie zahffaju tak kognitivne, ako aj
prierezové zrucnosti. Osobnostné charakteristiky si doleZitou sucastou prierezovych
zruénosti.a mozu byt takisto povazované za faktory, ktoré prispievaju k rozvoju tychto

zrucnosti.

Kompetencie v znalostnej ekonomike

Investicie obsiahnuté v znalostiach umozZriuju zvacsit klasické produkéné faktory ako
praca, kapital, suroviny a energie (vratane Obnovitelnych zdrojov energie). Znalosti suvisia
50" skusenostami, ktoré umoZniuju kombinovat tieto vstupy. Pojem kompetencia sa objavil v

suvislosti s transformdaciou nevyhnutnych znalosti na jednotlivé ¢innosti v novych formach
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organizacie prace, ktora mobZe suvisiet napriklad so zavedenim nového Grantového

informacného systému v organizacii, poskytujucej financné dotdcie.

Chdapanie kompetencie v sucasnosti smeruje ku konkurencii vzhfadom na klasické
chapanie kvalifikacie. Kvalifikacia sa postva ku kompetencii v tej chvili, ked' rychlost zmien v
oblasti prace si nevyhnutne vyZaduje adaptdciu pracovnikov na permanentné zmeny
charakteristické pre sucasné obdobie. Kompetencia podporuje individualnu prax, ktora je

podmienkou prispésobivosti.

Vyznamnou ulohou je integrdcia znalosti a informacii do Standardnej ekonomiky.
Niektoré typy znalosti sa mo6zZu reprodukovat s malymi vydavkami v prospech Sirokého
okruhu spotrebitefov. Iné typy znalosti nemozno transformovat z jednej organizacie do
druhej alebo medzi jednotlivcami bez komplexnych spojeni formou sietovych vztahov.
Digitdlna kompetencia je jednou z 6smich kltuc¢ovych kompetencii, ktoré maju pre jednotlivca
zasadny vyznam. Kompetencia zahfna sebaisté a kritické pouZivanie technoldgie informacnej
spoloc¢nosti na pracovné ucely, vo volnom ¢ase a na komunikaciu. Je zaloZzena na zakladnych
zruénostiach v IKT. Digitalna gramotnost (digitalna zruc¢nost) je schopnost porozumiet
informaciam a pouzivat ich v réznych formatoch z réznych zdrojov, ktoré su prezentované

prostrednictvom informacnych a komunikaénych technoldégii.

V kontexte hladania zdrojov inteligentného a inkluzivneho rastu sa venuje vadsia

pozornost Specifickym kompetencidm a zru¢nostiam.

Kultdrne a tvorivé kompetencie su zdkladom tvorivosti a inovacii, ktoré podnecuju
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast. Kultirne a tvorivé kompetencie zahfnaju klucové
kompetencie, ktorymi su kultirne povedomie a vyjadrovanie a medzikultiurne kompetencie.

Tieto kompetencie mozu prispievat k:

- budovaniuintelektualneho kapitalu, ktory sa stale viac uznava ako novy zdroj rastu a

konkurencieschopnosti v Eurépe,
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- vSetkym formam inovdcie, a to najmad netechnologickej a socidlnej inovacie,
prostrednictvom svojho vplyvu na vyrobu a dopyt, ako aj na navrhovanie
inovativnych vyrobkov a sluzieb, na ich vyrobu a Uspech na trhu,

- vzdelavaniu, odbornej priprave a priprave na zamestnanie vratane ta-kého, ktoré si
vyzaduje vysoku kvalifikaciu a socidlne zru¢nosti,

- zamestnatelnosti vo vSetkych prislusnych fazach Zivota a k uc¢innému fungovaniu a

rozvoju organizacii,
Zrucnosti

Zruénostou rozumieme schopnost prakticky uspesne vykonavat urciti pracovnua ¢innost
alebo subor pracovnych cinnosti. Odborné zruénosti uréuju, ¢o by mal zamestnanec z
odbornej stranky vediet vykondvat. Ide o opis schopnosti praktického vykonu. Skisenosti a
zruénosti sa niekedy povazuju za ukazovatele kompetencii. V podmienkach EF ide najma

o schopnost:

- komunikovat s dotknutymi subjektmi,
- vyznat sa v projektovej dokumentacii,

- vyznat sa v rozpoctoch — cenotvorba tovarov a sluZieb (napr. stavebné prace)

1.5 Prehl'ad subjektov dotknutych cinnostou Environmentalneho fondu

”

P
" Priamo dotknuté subjekty:
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- Rozpoctova organizacia — v zmysle zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

- Obec - v zmysle zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

- Samospravny kraj — v zmysle zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich
tuzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

- Prispevkova organizacia — v zmysle zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

- Obcianske zdruZenie — v zmysle zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obc¢anov v zneni
neskorsSich predpisov. Strana 7 zo 101 6. Zadujmové zdruzenie pravnickych oséb - v
zmysle zékona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov a v
zmysle zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. z. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov.

- Nadacia — v zmysle zakona €. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Obcianskeho
zakonnika v zneni neskorsich predpisov.

- Neinvesti¢ny fond — v zmysle zakona €. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a o
doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 207/1996 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov.

- Neziskova organizacia poskytujuca verejnoprospesné sluzby s environmentalnym
zameranim —v zmysle zdkona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov,
Neziskova organizacia poskytujuca verejnoprospesné sluzby s environmentalnym
zameranim — v zmysle zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujucich-vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov,
Prl'spévkové organizacia - podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
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predpisov, so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky, ktorej organ ochrany prirody
vydal podla § 44 ods. 2 zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, sthlas na
zriadenie a prevadzkovanie zoologickej zahrady.

- Skoly zriadené podla § 19 ods. 2 pism. a) pism. b) pism. c) a pism. d) zakona ¢.
596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni

niektorych zakonov,

Nepriamo dotknuté subjekty:

- dodavatelia stavebnych prac

- dodavatelia tovarov a sluzieb

Konecni uzivatelia zdrojov EF:

- obyvatelia obci/miest, resp. VUC
- Ziaci a Studenti

- podnikatelia

- Stdtna a verejnd sprava a jej zamestnanci

1.6 Vztahhospodarstva a Zivotného prostredia vo vybranych oblastiach

Zdroje na Zemi si obmedzené, preto je nutné vyuZivat ich tak, aby ich spotreba
nebola na ukor buducich. generacii a likvidacie sucasnych ekosystémov. PoZiadavky
hospodarstva Castokrat ovplyvAuju Zivotné prostredie po stranke kvantity ako aj kvality, ¢o
moze viest az k vzniku environmentalnych $kéd i inych problémov Zivotného prostredia. Je

preto nutne -pblitiky nastavit tak, aby sme takymto stavom predchadzali, aby sa dosiahla

”~
>
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dlhodobo udrzatelnd spotreba prirodnych zdrojov, vysoka kvalita vody, lesov, pody, ale aj

krajiny viade okolo nas?®.
Zivotné prostredie a ekonémia

Sucasnu etapu spolocenského vyvoja charakterizuju narastajuce environmentdlne
problémy takmer vo vSetkych Statoch sveta. Ich rieSenie sa stava celosvetovym problémom,
pretoze znedistenie zivotného prostredia nereSpektuje hranice medzi jednotlivymi krajinami,
regionmi, ba ani svetadielmi. Prebiehajuci proces klimatickych zmien negativne ovplyviiuje
zakladné zlozky Zivotného prostredia a existenciu fudstva na celej planéte, tzn. zasoby véd,
produkciu potravin, ludské zdravie, vyuZitelnost pody a ekosystémy. Désledky klimatickych
zmien sa uz zacinaju prejavovat v distribucii vody, ktord je zakladom existencie vsetkych
foriem Zivota. Vyssie teploty maju za nasledok roztapanie ladovcov, vacésie odparovanie vod z
oceanov s naslednym zvysSenim intenzity zrazok avznikom povodni. Vysledkom zvysenej
intenzity zrdzok a povodni je poskodzovanie infrastruktury, ¢o vyvolava rast nakladov na jej

opravu. Klimatické zmeny maju vplyv aj na polnohospodarku produkciu.

Tento proces navyse vyusti do zniZenia biodiverzity, zvySenia poctu lesnych poZiarov
a vzniku réznych, dosial nepoznanych chordb. Proces oteplovania bude postupne zvySovat
hladiny mori a oceanov, ¢o bude sprevadzané zvysenim ndkladov na ochranu primorskych
oblasti, ako aj nakladov suvisiacich so stahovanim sa obyvatelstva do vnutrozemia. Tento
globalny problém ma svoj pévod v prirode, ktord zacala reagovat na neprimerané zasahy
spolo¢nosti. Hospodarsky rast bez prijimania adekvatnych opatreni na makrodrovni i
mikrourovni uz ohrozil tie €asti prirody, ktorych samoregulacné systémy nestacili znecistenie

eliminovat, ¢im doslo k ich devastacii.

Predmetom tzv. ekondmie Zivotného prostredia je aplikacia beZzne uplatfiovanych

ekonomickych principov pri riadeni Zivotného prostredia. (Romancikova, 2011, str. 11)

Zivotné prostredie a ekonomicky systém

%8 https://www.minzp.sk/files/iep/03 vlastny material envirostrategia2030 def.pdf, str. 8
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Zivotné prostredie pIni pre ekonomicky systém nasledujuce funkcie:

1. Zabezpecenie Zivota. Podstata tejto funkcie je v tom, Ze Zivotné prostredie je verejnym

statkom, ktory poskytuje biologicky, chemicky a fyzikalny systém, umoziujuci Zivot.

2. Zasobdren prirodnych zdrojov. Zivotné prostredie poskytuje suroviny a energiu potrebné
na priemyselnd vyrobu a pre domacnosti. Tieto zdroje sa delia na obnovitelné a
neobnovitelné. Obnovitelné zdroje su také, ktoré sa po uréitom ¢ase obnovuju. Ich zasoby su
schopné rast takou rychlostou, akou sa spotrebuvaju. Neobnovitelné zdroje sa nemozu
zregenerovat v Case, t. j. ich sucasné vyuzivanie vyluéuje moznost ich vyuzZitia v buduicnosti.
VyuZivanie neobnovitelnych zdrojov ma za nasledok zniZenie ich zdsob. Snaha zachovat tieto
zdroje pre buduce generacie je v konkurenénom vztahu k funkcii zdsobarne prirodnych

zdrojov s moznostou jej vyuzitia na priemyselné ucely.

3. Médium na odvadzanie Skodlivych latok. Znamena to, Ze Zivotné prostredie je recipientom
vypustanych skodlivych latok. V suvislosti s touto funkciou si treba uvedomit, Ze v systéme
Zivotného prostredia mozno ulozZit velké mnoistvo ,,odpadu”, ale len dovtedy, kym sa
nenarusi asimilacnda schopnost jeho jednotlivych zloZiek. To znamen3, Ze skodliviny pritomné

v Zivotnom prostredi m6zZu negativne ovplyvnit kvalitu jeho zlozZiek.

4. Poskytovanie ekosystémovych sluzieb. Ide o sluzby spaté s vyuzivanim priestoru a jeho
zédkladnej zlozky - pody. Poda sa mozZe vyuzit nielen na ucely polhohospodarskej vyroby, ale
aj pri-plneni vodohospodarskej funkcie lesov, budovani vyrobnych kapacit, vyuZit obytnych

budov, rekreacnych objektov, infrastruktury a pod.

5. Poskytovanie sluZieb sprijemniujucich Zivot. Ako priklad mozZno uviest krasu prirody v jej

nedotknutelnosti, ktord si mozno uzivat pri réznych formach oddychu.

MozZnost alternativneho vyuZitia Zivotného prostredia ekonomickym systémom ich
stavia do vzajomne konkurenc¢ného vztahu. Napriklad nadmerné vyuZivanie zdrojov

“Zivotného prostredia na poskytovanie sluzieb skraslujdcich a sprijemiujicich Zivot (narodny
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park) vylucuje moznost ich vyuZitia na iné ucely, napr. pri budovani infrastruktary, na

rozlicné priemyselné ¢innosti a pod.®

Zaujem o vyuZivanie zdrojov zivotného prostredia prevysuje ich ponuku, t. j. samotnu
moznost ich vyuZitia. Tento jav je uZ v sucasnosti celosvetovym problémom, ktory vyustuje
do hladania novych mechanizmov na rieSenie problematiky alokacie zdrojov Zivotného
prostredia a ich efektivnosti. V tejto suvislosti si treba uvedomit skutocnost, Ze bezplatné
vyuzivanie prirodnych zdrojov Zivotného prostredia vo funkcii média na odvadzanie
Skodlivych latok nerieSi moznost ich konkuren¢ného vyuZitia, tzn. Problém ich efektivnej

alokacie.

Istym rieSenim je prijatie rozhodnutia, ktory z konkurenénych dopytov po zdrojoch
ma prioritu. Jeho ulahceniu ma pomaoct spravne ocenenie zdrojov Zivotného prostredia vo

forme ceny, poplatku, resp. dane za ich vyuZivanie.

Analogicky v konkurenénom vztahu stoji vyuZitie vody v toku ako zdroja pitnej vody a

jej vyuzitie na rekreacné ucely, resp. ako média na odvadzanie odpadovych vod.

Ocenovanie zdrojov Zivotného prostredia navySe vytvdra stimul na zniZenie
znecistenia Zivotného prostredia. Znamend to, Ze ti, ktori zdroje Zivotného prostredia
vyuZivaju, budu v suvislosti so svojou produkciou zvazovat okrem vlastnych nakladov vyroby
aj naklady spojené s vyuZivanim zdrojov Zivotného prostredia, ktorych rozsah by mal

pozitivne ovplyvnit rozsah produkovanych negativnych externalit.

Pri€iny poskodenia zivotného prostredia
Pri identifikacii pri¢in poskodenia Zivotného prostredia v kontexte celosvetovych trendov

mozno hovorit o dvoch druhoch pricin — pric¢iny podmienené vyvojom a socialno-ekonomické
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priciny.

re
o

K pri¢inam podmienenym vyvojom mozno zaradit:

- rast poctu obyvatelstva, ktory sa spaja s potrebou zvySovat produkciu potravin a
priemyselnu vyrobu na materidlne zabezpecenie obyvatelstva, s naslednym zvySenim
narokov na energiu a produkciu odpadu;

- koncentrdciu obyvatelstva, t. j. migracia obyvatelstva do velkych miest, o spdsobuje
na uréitom Uzemi nadmerné zataZenie Zivotného prostredia, ohrozenie ¢loveka, flory
a fauny;

- hospoddrsky rast ako ndstroj materidlneho zabezpecenia zvySeného poctu
obyvatelstva a zaroven ako nastroj uspokojenia zvysujucich sa narokov s negativnymi
doésledkami v primarnej, sekunddarnej a tercidrnej sfére;

- technicko-ekonomické vplyvy podmienené zmenou vyrobnych technoldgii
a spotrebnych navykov (napr. zvySené vyuzivanie motorovych vozidiel spésobuje rast

emisii v ovzdusi).

Socialno-ekonomické pri¢iny poskodenia Zivotného prostredia mozno odvodit v
nadvaznosti na funkcie, ktoré Zivotné prostredie plni v ekonomickom systéme, a na vznik

negativnych externych efektov v pripade jeho nadmerného vyuzivania.

Medzi dalsie pri¢iny v tom najsirSsom zmysle slova moZno zaradit aj zly manazment
zdrojov Zivotného prostredia, kam patri i problematika uplatnenia ekonomickych nastrojov

environmentdlnej politiky. (Romancikova, 2011, str. 11)

Poskodzovanie Zivotného prostredia ma negativne dosledky na ekonomiku, kedZe
vznikaju Skody. Tieto dosledky su znacne diferencované vo vazbe na poskodenie
jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia. Napriklad v pripade znecistenia vody toku vzniknu
Skody pre odberatelov vody v dolnej ¢asti toku, ale aj pre rekreantov, ktori uz nebudd mat
zaujem pouZivat znefistent rieku na rekreaciu. Obyvatelom daného Gzemia navyse vzniknu

v/zv{/éené naklady na cistenie vod v pripade, Ze v okolitom Uzemi sa nachadza zdroj pitnej
”

”~ N8 v, 4 . Ve . v , . v . ,
. vody. Dalsim prikladom je znecistenie ovzdusia, ktoré sa prejavi zhorSenim zdravotného

44
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
Vv ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk




] ’\ IA MPSVR SR Rz s oo OPERACNY PROGRAM
*\ ' S fand ik st ®9@® |[UDSKE ZDROJE

stavu obyvatelstva a naslednym zvySenim ndkladov na poskytované zdravotnicke sluzby.
Znecistené ovzdusSie navySe spOsobuje aj materidlne Skody na lesoch, péde, biodiverzite a
pod. Ekondmovia vnimaju poskodenie Zivotného prostredia, ale i predchddzanie tomuto
poskodeniu ako environmentdlnu zataz ekonomiky, ktord je spatda so zvysenou

nakladovostou sukromného a verejného sektora. (Romancikova, 2011, str. 23)

Vychodiskom ochrany Zivotného prostredia je tzv. Environmentélna politika®’.

Ekonomické faktory a kvalita Zivotného prostredia (Romancikova, 2011, str. 23)

Medzi ekonomické faktory, ktoré ohrozuju kvalitu Zivotného prostredia, mozno zaradit:
hospodarsky rast a jeho materidlovu a energetickli narocnost, Struktiru ekonomiky a jej

Strukturdlne zmeny, ako aj uplatiovanu environmentdlnu legislativu.

Hospodarsky rast
Zvysena ekonomickd aktivita krajiny, prejavujuca sa v hospodarskom raste, mdze, ale aj
nemusi mat vplyv na kvalitu Zivotného prostredia. Pozitivne efekty vznikaju vidy, ked sa
zvySenie ekonomickej aktivity prejavi v hospodarskom raste, ktory je dosiahnuty pomocou
technoldgii, menej zatazujucich Zivotné prostredie. Negativne efekty vznikaju vtedy, ked sa

subezne s hospodarskym rastom zvysuje aj znecistenie Zivotného prostredia.

Struktura ekonomiky a jej $trukturalne zmeny
Strukturdlne zmeny mdzu ovplyvnit ekonomické aktivity v krajine. Medzi hlavné oblasti, v

ktorych ich realizacia umozni znizit znecistenie Zivotného prostredia, mozno zaradit:

- ‘prechod od vyrob nadmerne zataZujucich Zivotné prostredie k menej zatazujlcim

vyrobam a sluzbam,

* Environmentélna politika je dnes uz sucastou hospodarskej politiky takmer kazdého $tatu. Jej zamerom je
vstupit do vyrobnych a spotrebnych rozhodnuti podnikatelskej sféry a spotrebitelov s cielom dosiahnut zmeny
v spravani subjektov v prospech ochrany zivotného prostredia. (Romancikova, 2011, str. 23)
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- inovaciu produkcie, ktord by mala vyustit do vyroby environmentdlne vhodnych
produktov a nasledného zniZenia znecistenia Zivotného prostredia spdsobeného
samotnym vyrobkom,

- zmenu technologického postupu, pocas ktorého sa emituje menej znedistujucich
latok, alebo sa znizi materidlovd a energetickd naroc¢nost, substiticiu vyrobnych
vstupov environmentalne nevhodné vyrobné vstupy si nahrddzané environmentdlne
vhodnejsimi vstupmi,

- implementaciu environmentalnych manazérskych systémov - EMS, EMAS

a pod

Pozitivne efekty Struk. zmien mo6Zu byt do urcitej miery eliminované zvysenim mnozstva

vyrabanej produkcie, ¢o vsak pri uplatneni Spickovych technoldgii nemusi vidy platit.

Stratégie Slovenskej republiky sU nastavené na ndrodohospodarskej uUrovni a
problematiku regionalneho charakteru maju vélenenu ako isty parcidlny segment. Nie vSetky
regiony maju vypracované SirSie plany rozvoja. IntenzivnejSie sa pracuje na akénych
plénochso, ktoré sa tykaju najmenej rozvinutych okresov a si zamerané na odstrafiovanie
socialno-ekonomického zaostavania a na zniZzovanie vysokej miery nezamestnanosti. Urobit
prienik toho, ¢o sa ma a chce zabezpelit na regiondlnej Urovni a zaroven pokryt vsetky
strategické linie rozvoja slovenskej ekonomiky a spolocnosti, je vzhladom na historicky
kontext spésobu transformacie, v ktorom sa narusili rozne vazby a vztahy, vel-mi zloZité.
Ekonomicky potencial jednotlivych regionov je v sucasnosti nielen vyrazne diferencovany
(nie iba z hladiska rozdielov vyplyvajucich z prirodzenych danosti regiénov), ale
charakteristiky ludského potencidlu napovedaju, Ze v mnohych regidnoch nie je vyuzivany

dostatocne a kvalita Zivota obyvatefov nie je v mnohych parametroch na urovni

0 Akené plany integrujt uz existujlce rezortné programy a niektoré prierezové programy. Navrhuje sa v nich
odstrafiovanie prekazok na ich vyuZivanie. Obsahuju odpordéania pre monitorovacie vybory opera&nych
,p’r’égramov, ktoré su financované z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a nie su previazané na
komplexnost problematiky smart regidénov a celkovi bezpeénost krajiny. Predchadzaju im analyzy, ktorych
taziskové oblasti su: trh prace, skolstvo, ekonomicky vyvoj a potencial, cestovny ruch, existujice kapacity pre
koordinaciu aktivit a zhodnotenie dovodov zaostdvania okresu.
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porovnatelnej aspori s priemerom za Eurdpsku Uniu. Za takych podmienok vytvorit
zodpovedajuci ramec na vy-uzitie novych technolégii v ramci Priemysel4.0 na uUzemi
Slovenskej republiky znamena zvolit pristup, ktory nevytesni ani jeden regién z procesu
smart rieSeni a primarnym sa stane postupné zlepSovanie kvality Zivota vietkych obyvatelov.
S tym priamo suvisi generovanie podmienok bezpecnosti v regidnoch v strategickych
oblastiach, ktorych zodpovedajice naplnenie bude znamenat bezpecnost Slovenskej
republiky. Jednym z viacerych nastrojov, ktoré sa daju na tejto ,ceste” vyuzit, su koncepcie
smart cities a smart regiénov. Su sucastou oficidlne prijimanej optimistickej vizie, v ktorej
bude jednoduchsie dosiahnut udrzatelny rozvoja vyznamne znizit negativny vplyv ¢loveka na

okolité prostredie. (Pauhofova-Stanék-Stehlikova, 2019, str. 76-77)

Priemysel 4.0 umoznuje vyrdba produkciu v robotizovanych prevaddzkach fungujicich na
zaklade kognitivnych produkénych systémov, na zdklade novych materidlov, novych
senzorickych systémov, optimalizujucich produkéné schopnosti jednotlivych produkénych
systémov. To vSak stale nehovori o zlogicteni spolocnosti, pricom umeld inteligencia je prave
kl'i¢ovym faktorom zlogictenia spoloénosti, a na zaklade toho aj optimalizacie produkénych
systémov produkujucich tovary a sluzby pre fungovanie spoloc¢nosti. (Stanék -lvanova-

Vaskova, 2018, str. 30)

Je zrejmé, Ze technicka revollcia vklada novy obsah tak do vyroby (produkcia), ako aj
spotreby (personalizacia). Priemysel 4.0 ddva obrovské moznosti individualizacie produkcie,
ale aj samotnému charakteru spotreby. Zdieland ekonomika wvytvara novd podobu
zdielaného vlastnictva, ale aj efektivnosti vyuZzitia zdrojov. (Stanék -lvanova-Vaskova, 2018,

str..180)
Ovplyviiuje zniZovanie environmentalnej zataze firiem digitalizacia podnikov®'?

Slovensky priemysel bol v poslednych tridsiatich rokoch vyrazne prebudovany a

inovovany. V porovnani s inymi krajinami je na Slovensku technologicka truktura a vybava,

31 https://industry4um.sk/digitalizacia-ma-ambiciu-znizovat-enviromentalne-zataze-vyroby/
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ktora Zivotné prostredie vyraznejsie nezatazuje. Slovensko sa tak stava prikladom pre mnohé
iné krajiny. Mame tu malo problematickych prevddzok. Vela sa zmenilo v prevadzkach
produkujicich chemické exhaldty, doslednejSie sa separuje odpad. Jednym z aktualnych

zdrojov enviromentadlnej zataze je energetika.

Daju sa dnes v slovenskych firmach v tejto oblasti zachytit trendy, smerovania? Podniky
zaCinaju vyuZivat digitalne technoldgie na to, aby nastavili zdravsSiu a udrzatelnejSiu
produkciu. Vo vacsine priemyselnych odvetvi sa digitalizaciou postupne dosahuje vyznamné
skratenie a zefektivnenie vyroby. Tym podniky dosahuju nielen znaénd Usporu nakladov, ale
znizuju aj dopady na Zivotné prostredie. Jednym z aktudlne najvyraznejSich trendov je

znizovanie spotreby elektrickej energie riadenym zavedenim digitalizacie.

Uvazuju firmy ekologicky pri vyuzivani modernych technoldgii v praxi? Firmy si postupne
uvedomuju, Ze to, ¢o je ekologické, im z dlhodobého hladiska znizuje naklady. Myslia tym aj
na zdravie svojich pracovnikov. Preto moderné technoldégie vyuzivaju najma na vytvaranie

zdravého pracovného prostredia, ¢o ma v kone¢nom doésledku vplyv aj na globdlnu klimu.
Par prikladov, ako sa podniky snaZia zniZovat environmentalnu zataz?

Zaujimavou oblastou je logistika. Niektoré z podnikov uZ zacali na dialku riadit
prichddzajuce kamidny tak, aby nestdli pred branami v dlhych radoch, opakovane
nesStartovali alebo nenechavali bezat motory naprazdno. Dnes, napriklad, vymiera povolanie
lakova€. Lakovacie linky su digitdalne riadené a produkuji minimum exhalatov. Firmy sa
sustreduju na digitdlny zber informdcii o spotrebe elektrickej energie samostatne v kazdej
prevadzke, z kazdého vykonnejSieho zariadenia a riadia procesy tak, aby zniZovali spotrebu a
eliminovali plytvanie. Zvyseny doéraz na Environment nachadzame aj v prevadzkach
galvanizovani. V jednej zo spolo€nosti na strednom Slovensku, napriklad, nasadili moderné
digitalne riadené zariadenie dbslednejsie Cistiace pouzivanu vodu, o umoZiuje jej opakové
pouzivanie a zniZovanie environmentélnej zataze. Mnohé recykluji odpadovy materidl, & uz

“ priamo na spracovanie v prevadzkach alebo pre dalSie vyufZitia.
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Buducnost pracovisk z pohladu ekolégie a Zivotného prostredia v suvislosti s

Industry 4.0?

Rola ¢loveka bude aj v buducnosti v priemysle rozhodujlca, a jeho hodnota bude
vnimana este vyraznejSie ako dnes. To bude ovplyvriovat aj definovanie vztahu vyroby k
environmentalnemu prostrediu zamestnancov. Aj ked' sa v pracovnom prostredi za posledné
obdobie vela zmenilo, digitalizacia a technoldgie budu smerovat k vytvaraniu idedlneho
pracovného prostredia. Bude eliminovat akukolvek nadmernd zataz organizmu, vyskyt
zdraviu Skodlivych prvkov, produkovanie ¢ohokolvek, ¢o Skodi nielen pracovnikovi, ale aj

vonkajSiemu prostrediu. Digitalizacia tu zohra rozhodujucu ulohu.

Stvrtd priemyselna revoltcia ma potencial naplnit ambiciu zvysit globalnu vyrobn
produkciu tak, aby vyhovovala rasticim ludskym potrebdm bez poskodenia Zivotného
prostredia. Inymi slovami, pomadaha zvysit environmentalnu udrzatelnost neustalym

zlepsenim vyrobnych i nevyrobnych procesov.

Budeme si klast nasledovné otazky:
Aky je stav a smerovanie priemyselnej vyroby vo vztahu k Zivotnému prostrediu?

Priemyselnd vyroba mala by sledovat dostupnost zdrojov, mala by smerovat k
zniZzeniu materialovej a energetickej narocnosti vyroby a mala by sa sustredovat na odvetvia

s vy$sou technologickou naro¢nostou produkcie.

Aka je odozva spolo€nosti na zmierfiovanie resp. kompenzaciu negativnych dosledkov

priemyselnej vyroby na Zivotné prostredie?

Spoloc¢nost mbéze zmierfiovat, resp. kompenzovat negativne vplyvy priemyselne;j
vyroby na zivotné prostredie zvySenim vydavkov na vyskum a vyvoj v oblasti priemyselnej

~vyroby alebo zvy$enim nakladov na ochranu Zivotného prostredia.
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Trvalo udrzatelna priemyselna politika predstavuje ramcova politiku, ktora na
vsetkych trovniach zabezpecuje a koordinuje priemyselnu vyrobu a stéinnost jednotlivych
sektorov a svojimi opatreniami pdsobi konstruktivne na fungovanie hospodarstva, ako aj
na ochranu Zivotného prostredia prijatim ucinnych opatreni. Implementacia
environmentalnych principov a cielfov do priemyselnej politiky by mala byt komplexna a

pri aplikacii by mal byt brany do tvahy globalny charakter.

Zabezpecovanie podpory regiondlneho rozvoja suvisi aj s budovanim technickej
infrastruktury sdvisiacej s tvorbou a ochranou Zivotného prostredia a taktieZ zlepSovania

kvality Zivota obyvatelov.

A do takéhoto komunikacne previazaného sveta ndhle vstupila koncepcia Priemyslu
4.0, ¢o nie je nie iné ako vizia Uplného zasietovania a zautomatizovania rozhodovania vo
fyzickom vyrobnom systéme tak, Ze vyrobny systém by mal byt schopny vyrabat plne
automaticky, autondmne reagovat na zmenu vo vyrobnom zariadeni ( poruchy stroja,
zaclenenie nového stroja, vypadok materialu a pod.) a dokonca sa ucit z vlastnej skisenosti s
ciefom dlhodobo optimalizovat vyrobny proces jeho dizku, naklady atd.). Vizia podobna
Priemyslu 4.0 sa mohla objavit v lubovolnej oblasti nasej cinnosti, ale prave oblast
priemyselnej vyroby bola najlepsie pripravena a vybavend, bola najviac zreld pre myslienky
plnej automatizacie a ucenia sa z vlastnej skusenosti s cielom optimalizovat cinnost

vyrobného systému ako celku. (Stanék-Mafrik-Doliak-Ondrovi¢, 2019, str. 155)

Technologicka revolucia tiez prinasa nové vizie pre riadenie spolocnosti: je viditelny
prechod od hierarchickyeh vertikdlnych procesov riadenia k procesom ho rizontalnej
komunikacie a dohadovania. Hierarchicka funkéna struktura zostava, moze sa vsak stencit a
opierat sa o optimalizaciu dohadovanim na ¢o najnizej horizontalnej Urovni. Riadenie sa
teda posuva smerom dolu, smerom k zdrojom a uzivatefom. To plati aj pre verejnu a Statnu
spravu, pre_samospravu obci miest a regionu, ktoré moiu a musia prevziat vacsiu

3 zodpovednost za prijimanie rozhodnutia. (Stan&k-Mafik-Doliak-Ondrovi¢, 2019, str. 169)
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Environmentalna legislativa
Uplatnovand environmentalna legislativa je vyznamnym nastrojom ochrany Zivotného
prostredia. Nazory na jej uplatiovanie sa vSak roznia. Obavy z jej sprisfiovania ma nielen
podnikatelska sféra, ale aj samotné vlady, a to z dévodu znizenia konkurencieschopnosti

krajiny.

Dévodom na harmonizaciu environmentalne] legislativy je skuto¢nost, Ze dosledky
nadmerného poskodenia Zivotného prostredia prekracuju hranice statov. Hranice Statov
presahuje aj globalizacny proces, ktory umozriuje investorom etablovat sa v krajine, v ktorej
hostitelskej krajiny. Ak su prirodné zdroje v krajine podhodnotené a Stat neuplatiuje
ekonomické nastroje internalizujuce negativne externality, ktoré investor svojou cinnost
sposobil, globalizacny proces vytvara investorom priestor na nadmerné znecistenie

Zivotného prostredia hostitelskej krajiny.

Ekologicky faktor — tento faktor velmi vyrazne ovplyviiuje podnikanie, narast
ekologického povedomia u fudi a jeho vplyv na cinnost podnikov. Produkcia ekologicky
Skadlivych latok je stdle monitorovand. Znedistovatelia Zivotného prostredia su pod velkym
tlakom spotrebitelov a legislativy réznych krajin. Niektoré ekologické problémy prerdstli az

do politickych problémov. (Majdichova, Neumanova 2014)

Miestne zastupitelstva - prispevok na rozvoj obce, ochrana Zivotného prostredia,
krajinné planovanie — su to subjekty, ktoré voci podnikom tvoria tzv. uzSie podnikatelské

prostredie.

Ak je kultura silna a organizacné hodnoty su Siroko zdielané, podporuju dosiahnutie

konsenzu pri formuldcii stratégie. Ak je kultira slaba, uplatfiuju sa predovsetkym

i/ndividuélne hodnoty manazérov a hladanie konsenzu je naroc¢nou a zdlhavou procedurou.
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Formuldcia stratégie nie je totiz len zaleZitostou logiky a uplatfiovania ekonomickych
kritérii. Svoju ulohu tu zohrdvaju aj hodnoty socidlne, ¢i hodnoty moralne. Aj za inak
rovnakych podmienok sa dve rovnako zamerané firmy mozu rozhodnut odlisne: jedna da
prednost zisku bez ohladu na Zivotné prostredie, zatial ¢o druha sa zmieri s niz$im ziskom,
aby sa vyhla poskodeniu prirody a negativnemu dopadu na regién. V podobnom zmysle sa
mbze strategicka volba dotknut aj spokojnosti a kvality pracovného Zivota zamestnancov.

(Lukasova, 2010, str. 69)

Definujeme Sest skupin rizik: definicia produktu (konflikty s dalsimi produktmi,
stabilita definicie, potreby trhu, prevddzkové prostredie, vyrobné naklady), vyvojovy tim
(dostupnost ludi a schopnosti, geografické a kultirne rozloZenie, vybavenie, rozpocet),
kvalita a pravne (kvalita, spolahlivost, bezpeénost, patentové prava, regulacné opatrenia vr.
Zivotného prostredia), technickd (dostupnost a pripravenost technoldgie, testovanie
produktu, konflikty hardware — software) a predaj a distribucia (uvedenie na trh, distribucia,

podpora predaja, dokumentdcia, tréning, servis a udrzba) (Korecky-Trkovsky, 2011, str. 178)

Pri investicii do nového zariadenia alebo stavieb je potrebné si overit aj to, ¢i budu
spliat normy platné v ¢ase uvadzanie do prevadzky a schvalovanie (kolaudacia), najma v
oblasti bezpecnosti, hygieny, noriem na osvetlenie, Zivotného prostredia (napriklad emisie,

znecistenie odpadovych vod, hluk). (Korecky-Trkovsky, 2011, str. 178)

Vztahova analyza a analyzy prostredi vobec (napriklad sociologickych,
technologickych, ekanomickych, ekologickych, politickych a hodnotovych faktorov, niekedy
vyjadrovanych skratkou STEEPV) moOZu by uzitocné, avsak za predpokladu, Ze vieme, preco
ich robime. Byvaju prospesné v rukdach lidra, ktory nimi overuje realizovatelnost nejakého
napadu (podnikatelskej hypotézy), menej sa osvedcCuju ako nastroj, po ktorého pouziti by

mali rast nové napady. (Plaminek, 2011, str. 22)

Mozné prinosy implementacie vyskumu a inovacii s ohladom na Zivotné prostredie
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Implementacny plan Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu
Slovenskej republiky (dalej len ,IP RIS3“) rozpracovava postupy a procesy pre splnenie
chybaijucich kritérii vo vztahu k tematickej ex ante kondicionalitel 1.1 pre tematicky ciel 1
Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii2 a realizaciu relevantnych
investi¢nych priorit3 financovanych v programovom obdobi 2014 — 2020 ako aj opatreni, ku
ktorym sa Slovenska republika (dalej len ,SR“) zaviazala v operacnom programe Vyskum

a inovacie, dnes OP Integrovana infrastruktura.

Pre naplnenie Strukturdlnej zmeny slovenského hospoddarstva smerom k rastu
zalozenom na zvySovani inovacnej schopnosti a excelentnosti vo VVal pre podporu
udrzatelného rastu zamestnanosti a kvality Zivota ob¢anov SR boli ur¢ené Styri strategické
ciele a k nim strnast Ciastkovych cielov ako subor jednotlivych politik9. Pre dosiahnutie

tychto ciefov boli identifikované a vladou SR schvalené tri zakladné oblasti Specializacie:

- oblasti hospodarskej Specializaciell, zalozené na tradicnych ukotvenych
hospodarskych odvetviach, ktoré maju potencidl vyznamne ovplyvriovat naplfianie
strategickych cielov RIS3,

- perspektivne oblasti Specializaciel2, ktoré su rychlorastice a ukazuju vysoky
potencial rozvoja pre slovensku ekonomiku,

- oblasti Specializacie z hladiska dostupnych vedeckych a vyskumnych kapacit.

Doména ,Zdravé potraviny a Zivotné prostredie” je doblezitd pre potravinovu
bezpecnost, bezpecnost dodavok pitnej vody a trvalo udrZatelny rozvoj SR.
Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, rybné hospodarstvo a akvakultira majud samostatné
dotacné schémy, resp. programy. V tejto doméne sa koncentruje najviac ochrannych
znamok. V environmentalnych technolégiach ma Slovensko komparativhu technologicku
vy’/_hodu na trhoch EU. SR ma vyznamné zésoby pitnej vody. Z bezpeénostného hladiska je

"’Hevyhnutné pre obyvatelstvo SR zabezpedit najmad dostatoény objem a kvalitu tejto
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strategickej suroviny. Sucasne je potrebné eliminovat negativhe dopady priemyselnej a

polnohospodarskej ¢innosti na podzemné aj povrchové zdroje pitnej vody.

Nové proenvironmentalne®? orientované technoldgie zabrafiuji zneéistovaniu Zivotného
prostredia a zhorSovaniu Zivotného prostredia tym, Ze pdsobia vo vyrobnom retazci a v
Zivotnom cykle technolégie a reviduju zdroj narusenia alebo sa mu uplne vyhnu. Z pohladu
Zivotného cyklu technoldgie predstavuje takyto pristup vyznamnu eliminaciu negativneho
vplyvu technoldgie na prostredie. VSeobecne prevldda dlhodoby zaujem o nové technoldgie,
ktoré su neskodné, resp. s minimalnym negativnym vplyvom pre Zivotné prostredie. V
sucasnosti sa inovacia stala jednym z hlavnych zdrojov konkurencieschopnosti. Na podporu
Ucasti na procesoch ekoinovacii je potrebné poznat motivaciu, ktora vyvolava inovdacie

suvisiace s ochranou Zivotného prostredia.

Ako determinanty, tak aj vysledky proenvironmentdlne orientovanych inovacii zavisia od
vplyvu a ucinnosti environmentdlnych zmien tychto inovacii. Vo vSeobecnosti existuju Styri
skupiny determinantov ekologickych inovacii, t.j. firemné stratégie, technolégie, trh a
regulacia. Pristup k analyze Zivotného cyklu technoldgie vysvetluje, preCo je potrebné
koncipovat Zivotaschopnu odpoved na problém z hladiska environmentalnej modernizacie
zaloZzenej na vedeckom vyskume, vyvoja, bezpelnosti a produkcie technoldgii a ich
uplatnenia v socio-ekonomickom priestore riadenom trhovymi ekonomikami, vhodnej spravy
a ucinnosti v kontexte zameranom na Strukturalnu zmenu priemyselného metabolizmu s
cieflom napodobnit metabolizmu prirody. Takto koncipované technolégie nie si nevyhnutne
vytvorené len z environmentalnych dévodov. Predstavuju novu generdciu inovativnych

technologii, ktoré spliaju environmentdlne kritérid, rovnako ako technické kritéria

efektivnosti, prevadzkovej bezpecnosti a spolahlivosti.

V sulade s presadzovanim stratégie proaktivnych a proudriatefnych pristupov sa

postupne uplatiuju snahy o prechod od rieSenia environmentdlnych problémov nasledne po

*2 https://www.sszp.eu/wp-content/uploads/2018 conference NEP_ p-
168 Abstract RuskoM Technologie-a-ZP__ f4.pdf
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ich vzniku k rieSeniam technicky preventivnym a udrzateflnym v celom Zivotnom cykle
technolégie a vyrobku. Ochrana Zivotného prostredia sa dynamicky vyvija a stdva sa
rozhodujucou sucastou Zivota spolocnosti. Postupne sa meni spravanie producentov a
spotrebitelov a rasticou mierou sa uplatfiuju zasady preventivnosti, princip dobrovolnosti a
Ucast verejnosti na rieSeni problémov ochrany Zivotného prostredia. Realizuju sa systémy
environmentalneho riadenia priemyselnych a vyrobnych dinnosti, zvySenda pozornost sa
venuje vplyvu samotnych vyrobkov (ako produktov spotreby, polotovarov a materidlov) na

Zivotné prostredie.

Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 v ¢&l. 2 vymedzuje viaceré pojmy z oblasti

vyskumu, vyvoja a inovacii 5, napriklad:

- organizacia venujuca sa vyskumu a Sireniu poznatkov - subjekt (ako su univerzity
alebo vyskumné instituty, agentury technologického transferu, sprostredkovatelia v
oblasti inovacie, fyzické alebo virtudlne spolupracujice subjekty zamerané na
vyskum) bez ohladu na jeho pravne postavenie (verejnopravny alebo
sukromnopravny subjekt) alebo spbésob financovania, ktorého primarnym cielom je
nezavisle vykondvat zakladny vyskum, priemyselny vyskum alebo experimentalny
vyvoj alebo vo velkej miere Sirit vysledky takychto cinnosti prostrednictvom
vyucovania, publikaénej ¢innosti alebo transferu poznatkov;

- zakladny vyskum - experimentdlna alebo teoreticka praca vykondvand najma s cielom
ziskat nové poznatky o podstatnych zakladoch javov a o pozorovatelnych
skutoénostiach bez planovaného priameho komeréného uplatnenia alebo poutZitia;
priemyselny vyskum - planovany vyskum alebo kriticky prieskum zamerany na
ziskanie novych poznatkov a zrucnosti pre vyvoj novych vyrobkov, procesov alebo
sluzieb alebo na dosiahnutie vyznamného zlepsSenia existujucich vyrobkov, procesov
alebo sluzieb;

- exper-imentélny vyvoj je ziskavanie, kombinovanie, formovanie a pouZivanie

existujucich vedeckych, technologickych, obchodnych a inych relevantnych
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poznatkov a zruc¢nosti s ciefom vyvinut nové alebo vylepsené vyrobky, postupy alebo
sluzby;

vyskumna infrastruktira - zariadenia, zdroje a suvisiace sluzby, ktoré vyuziva
vedecka komunita na uskuto¢novanie vyskumu vo svojich prislusnych odboroch; toto
vymedzenie zahfia vedecké vybavenie alebo sibory nastrojov, zdroje zaloZzené na
poznatkoch, akymi su zbierky, archivy alebo Strukturované vedecké informacie, ktoré
umoznuju také infrastruktiry zaloZené na informacnych a komunikacnych
technoldgiach, ako su siete GRID, vypoctova technika, softvér a komunikacie, alebo
akykolvek iny subjekt jedinecnej povahy, ktory je podstatny pre uskutocriovanie
vyskumu;

inovacné zoskupenia su Struktury alebo organizované skupiny nezavislych stran (ako
su inovacné zacinajuce podniky, malé, stredné a velké podniky, ako aj organizacie
venujuce sa vyskumu a Sireniu poznatkov, neziskové organizacie a iné suvisiace
hospodarske subjekty) vytvorené s cielom podnecovat inovaéné cinnosti
prostrednictvom podpory, zdielania zariadeni a vymeny poznatkov a odbornych
znalosti, efektivneho prispievania k transferu poznatkov, dalej prostrednictvom
vytvdrania sieti, Sirenia informdcii a spoluprdce medzi podnikmi a ostatnymi
organizaciami v zoskupeni;

organizaCna inovacia - zavedenie novej organizacnej metddy do podnikatelskej praxe
podniku, organizacie pracoviska alebo vonkajSich vztahov a nezahfiia zmeny
vyplyvajuce z organizatnych metdd uz zauzivanych v podniku, ani zmeny stratégie
riadenia, zluc¢enia podnikov a akvizicie, pozastavenie pouZivania postupu, jednoduchu
nahradu alebo rozSirenie kapitdlu, zmeny vyplyvajuce iba zo zmien v cenach
vyrobnych faktorov, Upravu, lokalizaciu, pravidelné, sezénne a iné cyklické zmeny, ani
obchodovanie s novymi alebo vyrazne lepSimi vyrobkami;

inovacia procesu - zavedenie nového alebo vyrazne lepSieho vyrobného postupu
aIebo- distribu¢nej metddy (vratane podstatnych zmien techniky, zariadenia alebo

softvéru) okrem malych zmien alebo zlepSeni, narastu vyrobnych kapacit alebo
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kapacit sluzieb pridanim vyrobnych alebo logistickych systémov, ktoré sa velmi
podobaju tym, ktoré sa uz pouzivaju, pozastavenia pouzivania postupu, jednoduchej
nahrady alebo rozsirenia kapitalu, zmien vyplyvajucich iba zo zmien v cenach
vyrobnych faktorov, Uprav, lokalizacie, pravidelnych sezénnych a inych cyklickych

zmien, obchodovania s novymi alebo vyrazne lepSimi vyrobkami

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 v ¢&l. 2 vymedzuje viaceré pojmy z oblasti

ochrany Zivotného prostredia 6, napriklad:

ochrana Zivotného prostredia - kazdé opatrenie ur¢ené na ndpravu alebo zabranenie
vzniku skod, pokial ide o fyzické okolie alebo o prirodné zdroje, prostrednictvom
vlastnych c¢innosti prijemcu, s cielom zniZit riziko vzniku takejto Skody alebo
efektivnejsSie vyuZivat prirodné zdroje, vratane opatreni na Usporu energie a
vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie;

nova a inovacna technoldgia - nova a neoverena technoldgia na rozdiel od su¢asného
stavu techniky v odvetvi, s ktorou sa spaja riziko technologického alebo
priemyselného zlyhania a ktora nie je optimalizaciou alebo modernizaciou existujlce;j
technoldgie;

zasada znecistovatel plati - zasada, podla ktorej by naklady na opatrenia, ktoré riesia
znecistenie, mal znasat znecistovatel, ktory spésobuje znecistenie;

znecistovatel - osoba, ktorad priamo alebo nepriamo poskodzuje Zivotné prostredie

alebo vytvdra podmienky veduce k takému poskodeniu;

DALSIE FONDY a CERPANIE z nich

Fondy EU aj iné doméce (napriklad zdroje EF) &i zahraniéné finanéné mechanizmy,
podporuju podnikatelov (napr. zamestnanost a inovacie) ale podpora smeruje tiez do
oblasti regiondlnej politiky. Cielom je najma zniZovanie infrastruktdrnych

a hospodarskych rozdielov jednotlivych regionov.
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e Samosprava (mestd, obce, samospravne kraje) patria k prijimatefom velkého objemu
podpory z Environmentalneho fondu. Zdroje EF méZzeme zaradit medzi synergické
zdroje podpory*?, aj vzhladom k novému programovému obdobiu EU 2021-2027
alebo Planu obnovy a odolnosti. Ide najma o projekty budovania infrastruktury.
Efektivita Cerpania je vSak determinovana aj tym, ako si samospravy dokazu nastavit
systém sledovania prislusnych vyziev ¢i aktualne vyhldsenych oblasti podpory z EF,
vratane pripravenosti takéto projekty spravne napisat a neskdr implementovat>*.

e Novy pristup k scelovaniu pody. Zmeny®> zohladfiuju aj potrebu ochrany Zivotného
prostredia, najma vzhladom k zmene klimatickych podmienok. Legislativa bude
zohladnovat aj zmenu klimatickych podmienok a s tym suvisiacu potrebu
zabezpecenia zadrziavania vody v krajine. Zaoberat sa bude aj ndvrhom optimalneho
funkéného a priestorového vyuzivania krajiny. Budu navrhnuté vodohospodarske,
protierdzne, ekologické spoloéné opatrenia, ktoré budu realizované na

usporiadanych pozemkoch®.

17 Pravo Zivotného prostredia

1. Ochrana, tvorba Zivotného prostredia a vyuZivanie prirodnych zdrojov ako sucast pojmu

starostlivosti o Zivotné prostredie
2. Zivotné prostredie a zlozky Zivotného prostredia

3. Principy prava Zivotného prostredia Slovenskej republiky

i Najma projekty mensieho finanéného objemu, spravidla do 200 000 EUR. Ide o projekty, ktoré nepodliehaju
kontrole zo strany EU a preto je ich mozZné éerpat pruinejsie, alebo opakovane (napr. stavba kanalizacie ¢i
vodovodu na etapy pocas viacerych rokov podpory).
34 , a 7 - b . . , / , . . ’ .y
Patri sem aj zvladnutie pInenia relevantnej legislativy, napriklad schopnost spravne zrealizovat verejne
obstaravanie dodavatefa,
/_55 https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/rozsiria-sa-dovody-pozemkovych-uprav-prezidentka-odobrila-novelu-

" zakona.htm

*® https://hnonline.sk/prakticke-hn/obcan-a-majetok/96035285-velke-scelovanie-pozemkov-zacina-cely-
proces-bude-mat-niekolko-etap
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4. Systém prava Zivotného prostredia

re
(1 J

5. Pramene pravnej Upravy starostlivosti o Zivotné prostredie
6. Ustavnopravna Uprava starostlivosti o Zivotné prostredie

7. Zakladné instituty zakona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi v zneni neskorsich

predpisov

8. Sustava organov statnej spravy v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie a ich pésobnost

(charakteristika, priklad na posobnost)

9. Uzemna samosprava a starostlivost o Zivotné prostredie - originalna a delegovana
pbsobnost organov Uzemnej samospravy v Zivotnom prostredi (charakteristika, priklad na

pb6sobnost)

10. Rozhodnutia orgdnov statnej sprdvy v oblasti starostlivosti vydavané v spradvnom konani
11. Koncepcné nastroje

12. Rozhodnutia, vyjadrenia a posudky dotknutych organov.

13. Registrdcia. Autorizacia. Osvedcenie.

14. Vykon statneho dozoru v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie.
15. Postavenie podnikatela podla predpisov environmentdlneho prava
16. Postavenie vlastnika podla predpisov environmentalneho prava
17. Zaujmova samosprdava a environmentalne pravo

18. Pravna uprava Sirenia a spristupnovania informacii

19. Verejnost — subjekt prava Zivotného prostredie

20. Uzemné planovanie a krajinné planovanie
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. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie — proces SEA
. Posudzovanie vplyvov na zZivotné prostredie — proces EIA
. Integrovana prevencia a kontrola znecistovania

. Environmentalne orientované riadenie a audit

. Environmentalne oznacovanie vyrobkov

. Zodpovednost v prdve Zivotného prostredia — predpoklady vzniku, obsah, druhy pravne;j

zodpovednosti

27

28.

29

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

. Zodpovednost za priestupky a ochrana Zivotného prostredie
Zodpovednost za iné spravne delikty a ochrana Zivotného prostredia

. Zodpovednost za ekologicku ujmu

Zodpovednost za ekologicku Skodu

Zodpovednost za staré environmentdlne zataze

Charakteristika a systém ekonomickych nastrojov v Zivotnom prostredi
Zdroje financovania

Financné nastroje v ochrane ovzdusia

Financné nastroje v odpadovom hospodarstve

Financné nastroje vo vodnom hospodarstve

Finan¢né nastroje ochrany polnohospodarskeho a lesného fondu
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1.8. Envirostratégia do roku 2030

KedZe hodnotiace kritérida pre Ziadosti o podporu formou dotacie, obsahuju aj

vyhodnotenie suladu s prislusnymi cielmi Stratégie environmentalnej politiky.
Slovenskej republiky do roku 2030%, pozrieme sa v struc¢nosti na ciele tejto stratégie.

Zelensie Slovensko - Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku

2030%

Slovensko v sucasnosti celi mnohym environmentalnym vyzvam. Mame problémy s
kvalitou ovzdusia, nizkou mierou recyklacie odpadu, ale aj s ochranou ekosystémov. Len
samotné znecistenie ovzdusia u nds spOsobuje viac ako 5 000 predcéasnych umrti rocne.
Environmentalne problémy maju pritom stale vacsi vplyv na ekonomiku, zamestnanost, ale
aj komfort Zivota obyvatelov. Okrem toho, podobne ako na celom svete, Slovensko uz v
sucasnosti zasahuje zmena klimy s viditelnymi dopadmi, ktoré sa v buduicnosti budu vazine
prejavovat v podobe environmentdlnych, ekonomickych a zdravotnych problémov. Podla
odhadov len v roku 2013 dosiahli na Slovensku ekonomické straty z extrémov zmeny klimy

hodnotu viac ako 1,3 miliardy eur.

Stratégia environmentdlnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 (dalej len
,Envirostratégia 2030“) definuje viziu do roku 2030 zohladfujuc moZny, pravdepodobny a
Zelany buduci vyvoj, identifikuje zakladné systémové problémy, nastavuje ciele pre rok 2030,
navrhuje ramcové opatrenia na zlepSenie sucasnej situacie a obsahuje aj zakladné

vysledkové indikatory, ktoré umoznia overovat dosiahnuté vysledky.

Zakladnou viziou Envirostratégie 2030 je dosiahnut lepSiu kvalitu Zivotného prostredia
a udrzatelné obehové hospodarstvo, zaloZzené na doslednej ochrane zloziek Zivotného

prostredia avyuZivajuce €o najmenej neobnovitelnych prirodnych zdrojov a nebezpecnych

*” |de dokonca o tzv. vylucujuce kritérium, t.j. v pripade nesuladu je projekt z dalSieho procesu vyluceny.
*® https://www.minzp.sk/files/iep/03_vlastny material _envirostrategia2030_def.pdf
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latok, ktoré budu viest k zlepSeniu zdravia obyvatelstva. Ochrana Zivotného prostredia a
udrzatelna spotreba budu sucastou vseobecného povedomia obcanov aj tvorcov politik.
Pomocou predchadzania a prisp6sobenia sa zmene klimy budu jej nasledky na Slovensku ¢o

mMozZno najmiernejsie.

Najvacsie vyzvy Zivotného prostredia na Slovensku a teda oblasti, ktoré budd v rdmci
environmentalnej politiky do roku 2030 prioritizované, su problematika odpadového
hospodarstva, kvality ovzdusSia a ochrany biotopov a druhov hlavne v lesnych, luénych

a mokradovych ekosystémoch.

V ramci ochrany ovzdusia Slovensko dosiahne stanovené ciele. Kvalita ovzdusia v roku
2030 sa zlepsi a nebude mat vyrazne negativny vplyv na [udské zdravie a Zivotné prostredie.
Dosiahne sa to razantnym znizenim mnozZstva emisii oproti roku 2005 - SO2 0 82 %, NOx o 50
%, NMVOC 0 32 %, NH3 0 30 % a PM2,5 0 49 %. Vykurovanie v domdcnostiach a doprava v
mestach sa posunie k environmentalne prijatelnejSim alternativam. Zvazi sal zelena fiskdlna
reforma, pri ktorej sa presunie tarcha zdanenia smerom k environmentdlnym daniam v
sulade s principom ,znecistovatel plati“. Budu sa odstrariovat environmentdlne skodlivé
dotacie a regulacie, medzi ktoré patri napriklad dotovanie tazby a spalovania domaceho

hnedého uhlia.

Do roku 2030 sa zvySi miera recyklacie komunalneho odpadu, vratane jeho pripravy
na opatovné pouzitie, na 60 % a do roku 2035 sa zniZi miera jeho skladkovania na menej
ako 25 %. Zelené verejné obstaravanie pokryje aspon 70 % z celkovej hodnoty vsetkych
verejnych obstardvani a podpora zelenych inovécii, vedy a vyskumu bude na
porovnatelnej Grovni s priemerom EU. Energetickd narocnost priemyslu Slovenska sa
priblizi priemeru EU a do roku 2020 budd mat vietky druhy obnovitelnych zdrojov
vyroby energie vypracované a prijaté kritéria udrzatelného vyuzivania. Vyroba elektriny

',.a't'epla z uhlia bude postupne utimena.
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Zlepsi sa ochrana biodiverzity a zamedzi sa zhorSovaniu stavu druhov a biotopov. Do
roku 2024 sa prehodnoti a zjednodusi systém chranenych Gzemi a stuprfiov ochrany. Pri
prehodnoteni chranenych Uzemi a ich ochrannych pdsiem sa zohladnia medzinarodné
kritéria k pridefovaniu manazmentovych kategérii chranenych Uzemi podla IUCN a
reSpektujlc vlastnicke prava s uplatnenim kompenzacii. V prehodnotenych narodnych
parkoch zaradenych do manaimentovej kategdrie Il chrdnenych Uzemi podla IUCN,
budu jadrovu zoénu tvorit Uzemia bez zasahov c¢loveka, ktorych rozloha do roku 2025
dosiahne 50% celkovej rozlohy narodného parku a 75% tejto rozlohy do roku 2030. V
bezzasahovych Uzemiach bude tazba zakazana a na Uzemiach s aktivnym manaZmentom
bude uprednostiované prirode blizke obhospodarovanie. Celkovd hodnota
ekosystémovych sluZieb lesov nebude klesat. Zvysi sa verejna aj institucionalna kontrola
tazby dreva. Viditelna bude ochrana a obnova krajinnych prvkov na polnohospodarske;j
pode a ekologickd polnohospoddrska vyroba bude zaberat aspor 13,5 % celkovej

vymery polnohospodarskej pody.

Slovensko dosiahne aspon dobry stav a potencidl vod a do roku 2030 budud mat
aglomerdacie s viac ako 2 000 obyvatelmi 100 % a aglomeracie s nizSim poctom
obyvatelov 50 % podiel odvadzanych a Cistenych vdéd. Zelené opatrenia budu spolu s
nevyhnutnou technickou infrastruktirou sucastou systému ochrany pred povodiami.
Zadrziavanim vody, lepSim planovanim v krajine a zodpovednejSim hospodarenim s

vodou prispejeme k obmedzeniu sucha a nedostatku vody.

Slovensko vyvinie maximalne usilie na odstranenie environmentalnych zatazi s
najvyssou prioritou rieSenia. Pri geologickom prieskume a tazbe nerastnych surovin sa

zohladni nazor miestnych samosprav a obCanov v zmysle platnej legislativy.

-V spolupraci s ustrednymi organmi Statnej spravy a ich odbornymi organizaciami,

akademickou obcou, mimovladnymi organizaciami a samospravami sa zefektivni systém
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formalnej a neformalnej environmentdlnej vychovy, ako aj vzdelavania a osvety pre
udrzatelny rozvoj. Bude im venovand osobitnd pozornost v akénych planoch na
implementaciu Narodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania. Zavedie sa
monitoring a vyhodnocovanie vzdelavacich aktivit. Zlepsi sa rozsah aj kvalita zbieranych
udajov, a to najma v oblasti vod, ovzdusia a odpadov, zlepsi sa poskytovanie informadcii a
Udajov o prirodnych zdrojoch. Udaje budd v ¢o najviaciej moZnej miere verejne
dostupné a budu vyuzivané na tvorbu analyz a modelov, ktoré budu tvorit podklady pre

formulovanie opatreni a politik.

Na zabezpecenie vsetkych cielov a opatreni Envirostratégie 2030 budu zabezpecené
dostatocné Statne, verejné aj sukromné financné zdroje. V pripade zvySenych nakladov
zabezpedi Stat dostatocné zdroje pre Ustredné organy Statnej spravy a ich odborné
organizacie, ako aj obce a podnikatelsky sektor. Bude sa pritom riadit prioritnymi
oblastami a opatreniami, ktoré nastavuje Envirostratégia 2030. Opatrenia budu
prioritizované na zaklade odbornych kritérii so zohladnenim principov hodnoty za
peniaze.

Envirostratégia 2030 navrhuje zakladné smerovanie v buducnosti prijimanych politik
na zlepsenie stavu zivotného prostredia. Kontrolu plnenia tychto cielov a opatreni bude
zabezpecovat Ministerstvo Zivotného prostredia SR v spolupraci s ostatnymi

zodpovednymi rezortmi a ich odbornymi a kontrolnymi instituciami.

Na zdaklade analyzy efektivity, ekonomickych, socidlnych a environmentalnych
dopadov sa prehodnoti systém spravy pozemkov vo vlastnictve Statu v chranenych
uzemiach s cielom zabezpeclenia integrovanej sprdvy uzemia. Uplatiovanie ciefov a
opatreni Envirostratégie 2030 bude reSpektované v stratégiach a legislativnych
navrhoch vSetkych - rezortov. Aktivha spoluprdca medzi rezortami, odbornymi
i‘nétituciami,-podnikatel'sk\'/m sektorom, zamestndvatelmi, regiénmi, vlastnikmi a

spravcami pozemkov a mimovladnymi organizaciami zabezpeci efektivnu komunikaciu a
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rieSenie problémov Zivotného prostredia. VSetky tieto sektory budi rovnocennymi
partnermi pri uplatfovani cielov a opatreni Envirostratégie 2030 a ciastkovych
sektorovych stratégii.

Identifikacia najvacsich problémov pomaha prioritizovat ndvrh novych politik a
vydavkov na tie oblasti, kde objektivne dosahujeme najhorsie vysledky. Pri
obmedzenych kapacitach a verejnych zdrojoch je takyto pristup nevyhnutnostou. Pocet
priorit by vSak mal byt obmedzeny, kedZe pri vysokom pocte sa vytraca udernost a

zmysel ich samotného stanovovania.

Za najvacsie sucasné problémy Zivotného prostredia na Slovensku mozno povazovat
problematiku odpadového hospodarstva, kvalitu ovzdusSia a ochranu biotopov a druhov
hlavne v lesnych, lu€nych a mokradovych ekosystémoch. Na zdklade medzinarodne
porovnatelnych indikatorov, ktoré meraju mieru dosahovanych vysledkov v jednotlivych
oblastiach Zivotného prostredia, Slovensko za vyspelymi krajinami najviac zaostava v
nakladani s odpadom a v kvalite ovzdusSia. Miera recyklacie komunalneho odpadu je
jedna z najnizsich v EU, naopak skladkovanie je stale dominantnd forma nakladania s
odpadom a jeho miera je jedna z najvyssich v EU. Kvalita ovzdusia je dlhodobo znizena v
dosledku nadmernej prasnosti, prizemného o0zénu, vysokych koncentracii oxidu
dusicitého a benzo(a)pyrénu. V oboch oblastiach dochadza k postupnému, avsak prilis
pomalému zlepSovaniu. NedostatoCne zabezpelend ochrana vzdcnych biotopov a
druhov v ramci lesnych ekosystémov (ako napr. hluchan hoérny), nastavenie rovnovahy
medzi ich ochranou a ekonomickym rozvojom, pravne zabezpecenie vzacnych lokalit
(ako napr. bukové pralesy) a nedostatoénd aproximacia smernic EU do pravneho

systému SR vo vztahu k ochrane prirody a starostlivosti o lesy boli kritizované

inStituciami ako Eurépska komisia, ¢i UNESCO.

- Stav Zivotného prostredia na Slovensku pozitivne ovplyvriuje nizka spotreba vody na

3 obyvatela a jej velké zasoby. Kvalita pitnej vody z verejného vodovodu je tiez
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dostatoc¢nd. Problém vsak moZe predstavovat znecistend voda z vlastnych studni.
Problematicka je aj nizka miera pripojenia na Cistiarne odpadovych vod. Celkova kvalita
Zivota zatial nepredstavuje vacsi problém ako v inych krajinach OECD, aj ked' existuje

priestor na zlepSenie.

Environmentdlna legislativa na Slovensku bola v porovnani s krajinami OECD
hodnotena ako nadpriemerne prisna, kitic¢ova ostava konkurencieschopnost slovenskych
podnikov. Podla Svetovej banky zaostdvame v kvalite predpisov a vymozitelnosti prava.
Dlhodobo podpriemerné vysledky Slovensko dosahuje tiez vo vyskume a vyvoji, a to tak

v rdmci patentov a citacii vo vedeckych ¢asopisoch v oblasti Zivotného prostredia.

A. Udrzatel'né vyuzivanie a efektivna ochrana prirodnych zdrojov -

1. Dostatok Cistej vody pre vSetkych - Voda je strategickd surovina a prirodné bohatstvo a
je nenahraditelnd ako pre Zivot, tak aj pre ekonomiku. V savislosti so zmenou klimy sa jej
nedostatok stava klu¢ovym problémom nielen rozvojovych, ale aj mnohych rozvinutych
Statov. Pre nadchadzajuce obdobie preto bude prioritou dosiahnut aspon dobry stav vod a
efektivne vyuZivanie zdrojov vody. Do roku 2030 aglomeracie s viac ako 2 000
ekvivalentnymi obyvatelmi dosiahnu 100 % a aglomeracie s nizSim poctom ekvivalentnych
obyvatelov 50 % podiel odvadzanych a Cistenych vod. Cena vody zohladni princip Uhrady
nakladov za vodohospodarske sluzby vratane nakladov na ochranu Zivotného prostredia a

nakladov na zdroje, v stlade s principom ,,znecistovatel plati“.

1.1Zabranit znecistovaniu vod - Aplikdcia spravnych polnohospodarskych postupov,
protierdzne opatrenia v ramci polhohospodarskej krajiny, zabranujuce splachom z poli a
drendznych sustav do vodnych utvarov, su kfucovymi opatreniami, ktoré pomézu znizit
znecistenie vod polnohospodarskou cinnostou. Povinné timiace zelené pasy a sprievodnd

_vegetacia pozdlz vodnych tokov su G€innym opatrenim na zmiernenie takéhoto zneistenia.
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1.2 Zvysit podiel Cistenych odpadovych vod - Tam, kde je to efektivne, sa dobuduje
kanalizacia aj v aglomeracidach s menej ako 2 000 ekvivalentnymi obyvatelmi aj v
aglomeraciach, ktoré mali doteraz obmedzené moznosti ziskat finanény prispevok. Prioritne
sa tak stane v chrdnenych vodohospodarskych oblastiach, ¢i na Uzemiach s rozsiahlym

znecistenim.

1.3 Odstranit nepriaznivé vplyvy na vodné toky - V suvislosti s realizaciou novych
infrastrukturnych projektov bude uplatfiovany princip zachovania priechodnosti vodnych
tokov a v pripade uz existujucich bariér je cielom ich postupné spriechodfiovanie. Nastavi sa

prioritizacia revitalizacie melioraénych kanalov v zavislosti od ich funkénosti a vyuzivania.

1.4 Nastavit udrzatelné ceny vody - Cenovy model vody bude zahfnat naklady na ochranu
Zivotného prostredia, ako aj naklady na zdroje v sulade s principom ,znedistovatel plati“.
Cena vody vyuzivanej v polnohospodarstve zaruci environmentdlne udrzatelnd produkciu

polnohospodarstva aj v ¢asoch sucha.
2. U¢inna ochrana prirody a krajiny

2.1 Zastavit stratu biodiverzity - Vytvoria sa podmienky pre minimalizovanie negativnych
vplyvov antropogénnej cinnosti, vratane dopadov klimatickej zmeny, spOsobujlcich
znizovanie biologickej rozmanitosti rastlinnych a ZivociSnych druhov a stratu biotopov a

zlepsi sa wymozitelnost prava v oblasti ochrany prirody.

2.2 Zreformovat Statne institucie ochrany prirody - Pre efektivne fungovanie a riadenie
narodnych parkov ako aj. inych chranenych Uzemi je optimalna ich integrovana sprava.
Organiza€na Struktlira a procesy Statnej ochrany prirody SR (SOP SR) a organov 3tatnej
spravy ochrany prirody sa zefektivnia a budu viac vyhovovat poZiadavkam ochrany prirody a

krajiny.

2.3 Zjednodusit systém a dodrZiavat bezzdsahovost v najvy$Som stupni ochrany -
“Prehodnoti sa systém chranenych uzemi a jednotlivych stupfiov ochrany na celom uzemi

Slovenska.
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2.4 Ohodnotit a udrzatelne vyuZivat ekosystémové sluzby - Ekosystémové sluzby
predstavuju prinosy a uzitky, ktoré ludom poskytuju ekosystémy. V roku 2030 sa na vsetky
ekosystémové sluzby bude prihliadat rovnocenne a budu sa zohladriovat aj v ndarodnom

systéme Uctovnictva.

2.5 Vytvorit a uplatiiovat integrovany koncept ochrany krajiny - Vytvori sa integrovany
koncept ochrany krajiny na zaklade Eurépskeho dohovoru o krajine. Zachovaju a revitalizuju

sa charakteristické formy krajiny v sulade s historickym a prirodzenym kontextom.
3 Udrzatelné hospodarenie s p6dou
3.1 V polnohospodarstve presadzovat Setrnejsie postupy k Zivotnému prostrediu
3.2 Chranit a obnovovat krajinné prvky na polnohospodarskej pode
3.3 Vytvorit podmienky na doriesenie statusu bielych pléch
4 Plnenie funkcii lesov
4.1 Zabezpecit udrzatelna tazbu dreva

4.2 Dodrziavat zdkaz tazby dreva v najvyssom stupni ochrany a obmedzit tazbu v blizkosti

riek
4.3 Zabezpecit efektivnu kontrolu tazby dreva
5 Racionalne vyuZivanie horninového prostredia

5.1 Posilnit  transparentny  geologicky prieskum - Bude povinné vykonat
inzinierskogeologicky prieskum pred zakladanim stavieb v zosuvnych uUzemiach a pred

realizaciou strategickych velkokapacitnych a liniovych stavieb.

5.2 Efektivne monitorovat a minimalizovat geologické hazardy arizikd - RieSenie
,,..sv;é\hovy'/ch deformdacii a inych geodynamickych javov, environmentalnych zatazi,
environmentalnych $kod, monitorovania geologickych faktorov a uzavretych a opustenych
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uloZisk tazobného odpadu bude prioritizované podla stupria ohrozenia Zivota, zdravia,

zdrojov pitnej vody, chranenych Uzemi, obydli, majetku a inej hospodarskej ¢innosti.

5.3 Minimalizovat dopad tazby nerastnych surovin na Zivotné prostredie - Pri preukazani
Skody sp6sobenej banskou tazobnou ¢innostou bude mat povodca povinnost kompenzovat
dotknutych obyvatelov napr. v stvislosti s nadmernym hlukom, prasnostou alebo vibraciami.
Povolovanie banskej a taZobnej Cinnosti bude podliehat podmienke BAT - najlepsim

dostupnym technoldgidm a technikdm.

5.4 Sanovat najrizikovejsie Uzemia - Sanované budu zataZe spdsobené priemyselnou,
tazobnou, vojenskou, dopravnou a polnohospodarskou ¢innostou. Uzavreté a opustené
uloZiska taZobného odpadu vznikli pri prieskume, otvarke, priprave a dobyvani loZisk

nerastnych surovin, vratane Upravy, zuslachtovania a skladovania nerastov.
B. Zmena klimy a ochrana ovzdusia
6 Predchadzanie zmene klimy a zmiernovanie jej dopadov

6.1 Pokracovat v obchodovani s emisnymi kvétami - Vynosy z predaja vsetkych emisnych
kvot budu pouzité na plnenie environmentdlnych cielov v oblasti zmeny klimy a na
zabezpecenie znizovania emisii sklenikovych plynov narodného hospodarstva, pripadne na
podporu klimatickych projektov a opatreni v rozvojovych krajinach. Slovensko bude v
maximalnej miere vyuZivat podporné financné mechanizmy ustanovené v revidovane;j

smernici o obchodovani s emisiami na dosahovanie cielov v oblasti klimatickych zmien.
6.2 Zavadzat udrZatelné riesenia v doprave

6.3 Budovat zelenu infrastrukturu - Pri realizacii novych projektov a pri rekonstrukénych
pracach bude dodrziavany princip uplatfiovania ,prirode blizkych rieSeni” na zaklade vyuzitia

zelenej infrastruktary.

6.4 Vypracovat a realizovat adaptaéné stratégie na Urovni samosprav - Sidla a ich organy
maju uz v sucasnosti priestor pre zaclefiovanie adaptacnych opatreni do strategickych
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dokumentov. Pre zvySenie efektivnosti ich uplatfiovania budud vykonané legislativne zmeny,
ktoré v primeranej miere zabezpecia povinnost pripravy adaptacnych stratégii na Urovni
regionov a miest s jasne stanovenymi opatreniami a vyélenenymi dostato¢nymi finanénymi

prostriedkami a predovsetkym zabezpecia ich premietnutie do Uzemnych planov.

6.5 Predchadzat a zmierriovat dopady zmeny klimy pomocou ochrany ekosystémov a ich
sluzieb - Udrzatelné rieSenia prospievaju nielen pri ukladani uhlika a zadrZiavani vody, ale aj
pri ochrane a obnove ekosystémov, obnove krajiny, prietokoch vodnych tokov, pri prepajani
fragmentovanych ekosystémov a predstavuju prileZitost pre zlepsenie Zivotnej Urovne a

zdravia obyvatelov.
7 Ochrana pred nasledkami povodni

7.1 Zvysit vyuzitie zelenych opatreni - Tam, kde to bude moiné a efektivne, budu
preferované zelené opatrenia spomalujlice odtok vody z krajiny do vodnych tokov, zvysujuce
retencnu schopnost povodia alebo podporujice prirodzentd akumuldciu vody. Zelené
opatrenia sa budu realizovat v ramci celého Uzemia krajiny, nielen na toku, ale aj v

zastavanej, polfnohospodarskej a lesnej krajine.

7.2 Dobudovat potrebnd infrastruktiru - realizovat opatrenia na ochranu pred
povodnami tak, aby bolo schopné ochranit Zivot a zdravie ludi, ich majetok, Zivotné
prostredie, kultirne dediéstvo a hospodarske cinnosti, tak ako je stanovené v Planoch

manazmentu povodnového rizika.

7.3 Predchadzat skodam rieSenim pri¢in povodni - Predchadzat Skodlivym nasledkom
povodni sa bude primarne starostlivostou o ekosystémy a celkovo o krajinu. Opatrenia na
zmiernenie povodfovych situdcii sa budud koordinovat nielen na Grovni spravcov tokov, ale aj
S inymi subjektami spravujucimi krajinu. Hospoddrenie v zastavanej, pofnohospodarskej a

lesnej krajine bude prebiehat tak, aby sa zamedzilo rychlemu odtoku zrazkovej vody.

7.4 Nepovolovat vystavbu v oblastiach ohrozenych povodrnami
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8 Riesenie sucha a nedostatku vody

8.1 Zéasahy v krajine planovat s ohladom na ochranu pred nedostatkom vody - Vystavbou
nového objektu by sa nemalo vyznamne narusit povodné fungovanie Uzemia s ohfadom na
vsakovanie zrazkovych vod. Preto je potrebné pri kazdej stavbe realizovat zmiernujuce alebo
kompenzacné technické alebo prirode blizke opatrenia na dosiahnutie zabezpecenia ndhrady
za povodny rezim. RieSenim su predovsetkym opatrenia, ktoré zabezpecia zvysenu infiltraciu

na zastavanych plochach alebo vypar z vytvorenych porastov.
8.2 Zlepsit opatovné vyuZivanie vody

8.3 Zadrzat vodu v krajine - Budu prednostne podporované environmentalne vhodné
spOsoby zachytavania a udrziavania vody v krajine. Medzi ne patria preventivne opatrenia na
zadrziavanie vody v krajine, a to uc¢inné technické vodohospodarske opatrenia, ako aj zelené

opatrenia.
9 Cisté ovzdusie

9.127vaZit zavedenie systému obchodovania s emisnymi kvétami pre ovzdusie
znecistujuce latky - V sucasnosti vyuZivané nastroje na ich dosiahnutie (emisné limity,
technické pozZiadavky a podmienky prevadzkovania) nie su dostatocné. Narodny program
znizovania emisii bude zdkladnym dokumentom na dosiahnutie emisnych redukénych

zavazkoy, ktory urci uc€inné opatrenia na splnenie emisnych stropov.

9.2 Uplatriovat najlepsie dostupné techniky aj pre mensie zariadenia

9.3 Podporovat efektivnejsie spalovacie zariadenia a systémy vykurovania

9.4 Postupne utlmit vyrobu elektriny z uhlia

9.5 Zvy'léit'_podiel nizkoemisnej dopravy

f C. Zelené hospodarstvo
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10 Smerom k obehovému hospodarstvu — vid' kapitola o obehovej ekonomike

10.1 Podporovat obehovi ekonomiku - Slovensko bude podporovat zelené
inovdcie a spolupracu slovenskych i zahrani¢nych vysokych skol, vedeckych pracovisk,
sukromného a tretieho sektora a miest a obci. Podpora pre spolupracu medzi ministerstvami
ako aj tretim sektorom bude Siroka. Doraz sa bude klast na predchadzanie vzniku odpadov,
vytvorenie podmienok prioritného vyuZivania rezidui a zhodnotenych odpadov z priemyslu
na znizovanie vyuzitia prirodnych materidlov, ekologicky dizajn vyrobkov a doteraz chybajuce
technolodgie na spracovanie niektorych druhov odpadu. Bude sa pokracovat v budovani
klastrov. Zaroven sa zvysi informovanost podnikov o moznostiach podpornych programov a

zjednodusi sa administrativa pri Ziadani o granty a pri implementacii projektov.
10.2 Postupne vyrazne zvysit poplatky za skladkovanie

10.3 Zavadzat motivaény mnoiZstvovy zber - Obce podla svojich preferencii
postupne zavedu jednu z foriem mnozstvového zberu (rézna velkost vriec alebo nadob,

frekvencia zberu, pravidelné monitorovanie vyprodukovaného odpadu a pod.).

10.4 Zvysit prevenciu zakladania Ciernych skladok a vymahanie

principu ,.znecistovatel plati“
10.5 Predchadzat tvorbe biologicky rozloZitelného a potravinového odpadu
11 Ekonomicka a zaroven ekologicka energia
11.1 Zvysovat energeticku efektivnost

11.2 Rozvijat obnovitelné zdroje energie Setrné k prirode — preferencia vyroby
energie z OZE. Pravidla a kritéria pre jednotlivé OZE, ktoré vedu k ich udrzatelnému vyuzitou,
a zaroven respektuju regionalny potencial, dopad na chranené Uzemia (vratane chranenych
druhov aZivocichov), vplyvy na energetickd sustavu, ekonomickd vyhodnost, ale aj nazor

x"i'/érejnosti, najma z dotknutych regionov.
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11.3 Odstranit environmentalne skodlivé dotacie aregulacie — vyhodnocovanie
vplyvu energetiky na ZP. Zohladnenie regiondlnych a rozvojovych planov dotknutych Gzemi.
Elimindcia legislativnych a administrativnych prekazok, obmedzujucich vyuzivanie lokdlneho
potencidlu obnovitelnych zdrojov, ¢i prekazok, ktoré obmedzuju vlastnicku ucast

sukromnych zdrojov dotknutych obyvatelov, obci, firiem a zdruzeni.

11.4 Zlepsit informovanost verejnosti o energetickych projektoch a energetike —
informovanie verejnosti o pripadnych nasledkoch a moznych vplyvoch, napr. zlyhania
elektrarni. ZvySenia informovanosti verejnosti, tam kde je to mozné (pokial by neprevladalo

ohrozenie bezpeénosti, alebo tam, kde zaujem ochrany ZP prevazuje).

12 Ekonomické nastroje pre lepSie Zivotné prostredie — snaha o rozSirovanie

a zvy$ovanie vynosov z environmentalnych dani do roku 2030%°.

12.1 Zvazit environmentalnu danovu reformu — presun darovej zataze na tie
¢innosti, ktoré su environmentalne Skodlivé. Zavddzanie novych dani, zdanenie uhlika vo

vybranych sektoroch® ¢ zdanenie $kodlivych prvkov*.

12.2 Zlepsit kontrolu a prehodnotit pokuty za znecistovanie — zefektivnenie kontrol
tych zariadeni, ktoré najviac prispievaju k znecistenou ZP, zverejiiovanie vysledkov. Zvysenie
poplatkov42 za znecistovanie na uroven, motivujucu k vyuZivaniu CcistejSich technoldgii.

Zavedenie systému kontrol spalovacich zariadeni v MSP, domadcnostiach a sluzbach.

13 Environmentalna vychova a vzdelavanie v kaidom veku — ziskanie zrucnosti
avedomosti pre presadzovanie principov udriatelného rozvoja. ZvySovanie
environmentélneho povedomia [udi, budovanie aktivneho pristupu k ZP, prostrednictvom

rozvoja zrucnosti, ktoré si nevyhnutné pre udrzatelny rozvoj.

f—a Néstroje na postihovanie zdsahov do prirodnych zdrojov nevyuziva Slovensko v dostato¢nej miere.

g Doprava, spalovanie odpadov, budovy a polhohospodarstvo.

. Plyny a batérie.

* Uréovanie pokut — na zdklade technologickych a prevadzkovych pricin, kvoli ktorym doslo k znedisteniu.
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13.1 Skvalitnit environmentalnu vychovu vo formalnom vzdeldvani — NPRVV —
venovanie osobitnej pozornosti environmentdlnej vychove avzdeldavaniu vrdmci
implementaénych planov — vsetko ma smerovat k trvalej udrzatelnosti, sprostredkovanie
podmienok pre vzdelavanie , sprostredkujuce potrebné zruc€nosti, poznatky a postoje,

prispievajuce k plneniu ciefov Agendy 2030.

13.2 Viest k zodpovednej vyrobe, spotrebe a ochrane prirody neformalnym
vzdeldavanim - realizacia opatreni rezortnej Koncepcie environmentdlnej vychovy,
vzdeldvania a osvety MZP SR do roku 2025%. Tvorba stredisk environmentélnej vychovy —
nielen na Urovni Statu, ale aj lokdlnych samosprav. Propagacné a informacné aktivity , praca
s verejnostou, médiami, samosprdvou, odbornou verejnostou. Vzdeldvacie a osvetové
aktivity, tykajuce sa predchadzania vzniku odpadov, alebo nakladania s nimi (ak uz vzniknu) —

spoluprdca s tretim sektorom a OZV.

13.3 Zlepsit environmentdlne povedomie prostrednictvom kultirneho a
prirodného dedicstva a cestovného ruchu — podporovat tzv. ,,makky turizmus” s minimalnym
vplyvom na prirodu. Zaroven environmentdlna vychova avzdeldvanie — podpora
environmentalneho podvedomia obyvatelstva. Podpora manaimentu krajiny. Zintenzivnenie
vyuzivania (vratane potrebného udrziavania a podpory) muzei, skanzenov, naucnych

chodnikov, geoparkoy, stredisk environmentalne;j vychovyM. Zavadzanie novych prvkov v CR.

14 Lepsie udaje pre lepSie rozhodovanie — tvorba politik a opatreni na zaklade analyz,
modelov a aktualnych dat, zvySenie konzistentnosti zberu Udajov45, odstranenie duplicit
v zbere, znizenie administrativnej zataze podnikatelov. Zavedenie relevantnych indikatorov.

Harmonizacia udajov.

14.1 Zlepsit rozsah a kvalitu zberu uUdajov — u(daje o potencidli vyuZivania

podzemnych vod, so zohladnenim zmien klimy, hodnotenie kvality ovzdusia,

== https://knowww.eu/nodes/5da461fba07d3f4cfa96d146
* Napr. https://dropie.sazp.sk/
' Odpady, vody, ovzdusie, biodiverzita.
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inzinierskogeologické mapovanie, monitorovanie a prieskum najrizikovejsich svahovych

deformacii®®, zber ddajov o aktualnej spotrebe energie.

14.2 Vyuzivat Udaje a analyzy pri tvorbe opatreni — zriadenie dostupného
centralneho elektronického systému®’, zahffiajiceho jednotlivé zlozky ZP, otvoreny pristup
k Udajom zlepsi ich spracovanie a vyuZitelnost. Data, ktoré budu dostupné v otvorenej
podobe na urovni obci aregiénov, zabezpecia adresnost nastavenia opatreni v ramci

lokalnych politik, so zohladnenim cezhrani¢nych zdvazkov.

*® Tvorba modelov postihnutych lokalit, analyza rizika vzniku environmentalnych $kod a rizika poskodenia
zdravia obyvatelov.
* Mozné financovanie napriklad prostrednictvom vyzvy ,,Malé zlepSenia eGov sluZieb” — modernizacia sluzieb
inStitucii verejnej spravy - modernizacia nimi poskytovanych sluzieb, webovych portalov, agendovych
informacnych systémov a zlepsSenie vyuZivania dat pre podporu rozhodovania.
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2. CIELE A METODY SPRACOVANIA ANALYZY

2.1 Ciele analyzy

Hlavny ciel’

Situa¢na analyza pozitivnych dopadov naplifiania cielov a priorit, resp. podporovanych oblasti
(vyjadrenych meratelnymi vysledkami), ako napriklad zavadzanie modernych metdd ochrany
a rozvoja jednotlivych zloZiek ZP, harmonizacia a integracia ndstrojov ochrany a rozvoja ZP
v nadvaznosti na zvySenie atraktivity jednotlivych regidnov z pohladu narodného
hospodarstva a rozvoja zamestnanosti; budovanie suvisiacej infrastruktury, napr. kanalizacie,
vodovody, i prvky vyuZivané v odpadovom hospodarstve, koordinacia zaujmov Statu,
podnikatelskych subjektov a zamestnancov; tvorba podmienok pre trvalo udrzatelné
socialno-hospodarske prostredie z pohladu dopadov na podnikatelské prostredie, verejné
sluzby, socialny rozvoj, environmentdlnu a socidlnu udrzatelnost, ako aj trh prace, ktoré su
podporované, ale aj limitované aktudlnymi environmentalnymi podmienkami a stupfiom
rozvoja tvorby a ochrany Zivotného prostredia na lokalnej, celoStatnej, ale aj globalnej

arovni.
Sulad dokumentu s ciefmi Operacného programu ludské zdroje a projektu

Zameranie dokumentu je v sulade s cielmi operacného programu OPLZ, najma s ciefom 3.3.1
— Zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti na zodpovedajicu Uroven v
nadvdznosti na meniace sa potreby a poZiadavky hospodarstva (vratane trhu prace)

z pohladu globélne sa prejavujucich zmien a s tym suvisiacich potrieb ochrany a rozvoja ZP.

Parcidlne odborné ciele dokumentu, ich nadviznost na ciele Operaéného programu ludské

"'Edroje a ciele projektu
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Ciefom dokumentu je podrobne analyzovat aktivity, realizované za ucelom realizacie a
vytvorenia podmienok pre trvalo udrzatelné ZP, so zohladnenim prirodnych, hospodarskych
aj socidlnych specifik jednotlivych regidnov (napr. tzv. energetickd chudoba prevladajucej
populacie v menej rozvinutych regidonoch), obciansky, hospoddrsky a zamestndavatelsky
potencial vo vytypovanych oblastiach, ato vSetko v nadvaznosti na existujucu ¢&i novo
vybudovanu infrastruktiru s vplyvom na jednotlivé zlozky Zivotného prostredia (voda,

vzduch, priroda, atd.).

Cielom dokumentu je podrobne analyzovat aktivity, realizované z finanénych prostriedkov
Environmentdlneho fondu, vratane inych prostriedkov, prospievajucich k disponibilnej
synergii ato za Ucelom dosiahnutia podpory ekonomicky zdravych regiénov, schopnych
zabezpecdit svojim obyvatelom socidlno-ekonomicky rozvoj so zohladnenim prirodnych

danosti, ako aj ochrany a rozvoja ZP.
Ocakavané vysledky

Zefektivnenie nastrojov na podporu hospodarskeho rozvoja, socidlnej sudrznosti
a zamestnanosti, s dérazom na tvorbu aochranu ZP. Zlep3enie kvality podnikatelského
prostredia, podpora tvorby novych pracovnych miest v podnikoch pésobiacich v odvetviach
s potencidlom inovacného rastu, ale zaroven prispievajucich k tvorbe a ochrane dotknutych

zloZiek Zivotného prostredia (voda, vzduch, priroda, atd.).

TaktieZ nas bude zaujimat adaptacia Statu, verejnej spravy, podnikatelov, zamestnancov
aj socialne znevyhodnenych skupin, na nové podmienky globalneho charakteru (globalne

oteplovanie, zvySend produkcia odpadu, potreba zmien palivovej zakladne a pod.).

Ak chceme ziskat Ucinné nastroje na podporu hospodarskeho rozvoja a zamestnanosti, je
potrebné investovat nielen do ich ndvrhov v teoretickej rovine, ale aj redlneho zvySovania
miery ich uUcinnosti vzhlfadom k meniacemu sa Zivotnému prostrediu, resp. meniacim sa
_potrebam jeho tvorby a ochrany, najmd so zretefom na nové trendy v hospodarstve (nizko

emisné zény, obehové hospodarstvo, kvalita vod, predvidanie prirodnych katastrof a s tym
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suvisiaci navrh opatreni, ale aj environmentalna vychova a vzdelavanie dotknutych cielovych

skupin).

S vysSie uvedenymi témami zaroven suvisi prislusnd legislativa a mnozstvo zucastnenych
stran (Stat, hospodarske zoskupenia, vratane EU, zamestnavatelia, podnikatelské subjekty,
tvorcovia verejnych politik, mesta, obce a pod.). z pohladu vietkych tychto zucastnenych
(Casto ,,zaujmovych®, t.j. presadzujucich svoj zaujem, ktory niekedy moze byt v rozpore so
zaujmami Sirokej verejnosti) skupin, preto je potrebné vykonat jednak komparativnu analyzu

dotknutej legislativy, ako aj analyzu stretu zaujmov danych skupin.

Dokument by mal poskytnut ndmety na zvysenie Ucinnosti podpory socidlno-ekonomického

rozvoja z pohladu Statnej aj regiondlnej drovne.

Socialni partneri budu prostrednictvom tohto dokumentu pripraveni na lepsie, odbornejsie
a rychlejSie reakcie v oblasti aktivit podporovanych z Eurdpskeho socidlneho fondu (OP
Ludské zdroje) s vyuzitim synergickych efektov, ktoré ponuka prienik tohto OP s OP Kvalita
ZP, OP Integrovand infrastruktura, OP Program rozvoja vidieka, ale aj OP Efektivna verejna

sprava.

2.2'Metody spracovania analyzy

Teoretické vychodiska, ktoré v analyze predkladdme sme ziskali Studiom dostupnej
literatdry. Monitoringom médii prindsa analyza aktudlny pohlad ztucastnenych stran na danu

problematiku.

Autorov analyzy zaujimalo, ako a do akej do akej miery, prispeje navrh a prakticka
implementacia zmien v procesoch EF prispeje k zlepSeniu kvality Zivotného prostredia,

zlepSenia kvality podnikania a zamestnanosti.

Pouzili sme nasledovné metddy:
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e Literarna reSerS — tvorba uceleného prehladu o danej téme pre uZivatelov
analyzy a zaroven orientaéné voditko pre autorov analyzy.

e Pozorovanie — systematické a planované sledovanie vopred urcenych
skutoénosti, vymedzenych cielmi analyzy a determinujucich faktorov ktoré
vplyvaju na vsetky zucastnené strany, ktorych sa dotyka potreba zavedenia
zivotného prostredia priaznivého pre inovacie azvySenie zamestnanosti. Za
zakladny pohlad sme zvolili taky pohlad na Zivotné prostredie, ktory reflektuje na
jednej strane najma ekonomicku situaciu zamestnavatelov a na druhej strane
kvalitu ZP.

e Analdégia — hladanie podobnych znakov a orientdacia pri definovani dopadov
nastrojov zlepsenia Zivotného prostredia, resp. jeho evolicie do tzv. SMART
Zivotného prostredi.

e Analyza — rozbor, Cize teoreticky rozklad skimaného predmetu — Zivotného
prostredia na mensie casti (najma rézne vplyvy zvySovania, alebo stagnacie
kvality Zivotného prostredia na jednotlivé skimané aspekty napr.
konkurencieschopnost podnikov, zamestnanost, nezamestnanost, kvalita Zivota,
statny dochodok, atd.), pricom podrobnejSie preskimanie dopadov zlepsSenia
Zivotného prostredia umozni ziskat lepsi nahlad na tuto problematiku ako celok v
jeho fungovani.

e Syntéza - opak analyzy, zjednotenie casti problematiky do jedného celku,
sledovanie vzajomnych a podstatnych suvislosti medzi r6znymi zlozkami danej
problematiky.

e Porovnanie / komparacia - zhodnotenie rovnakych alebo rdéznych stranok
skimaného predmetu (napr. nastrojov zlepSovania Zivotného prostredia vo

vybranych krajinach EU).

“ Dokument mé teoreticko — empiricky charakter. Teoreticka ¢ast, ktora je vychodiskom pre
navrhy prezentované v praktickej Casti, je obsiahnuta v prislusnych kapitolach.
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V poslednej kapitole uvddzame prehlad skutocnosti, na zaklade ktorych navrhujeme

vlastné rieSenia, alebo uvadzame verejne prezentované rieSenia, ktoré povazujeme za

relevantné.

Prakticka Cast je postavena na interpretacii a naslednej komparacii relevantnych faktov,
ukazovatelov a vyslovenych ndzorov zainteresovanych skupin, ¢o sa tyka identifikacie

aktualnych problémov a navrhovanych spésobov ich rieSenia.
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3. ANALYZA DOSTUPNYCH NASTROJOV A AKTIVIT, SMERUJUCICH
K ZVYSENIU POZITIVNYCH DOPADOV FINANCOVANIA Z
ENVIRONMENTALNEHO FONDU

3.1 Ziskavanie, riadenie, vzdelavanie a diagnostika I'udskych zdrojov

Riadenie ludskych zdrojov

Kazda organizacia pracuje s tymito zdrojmi: finanéné, informacné, ludské, materialne

a ekonomické zdroje®.

Ludské zdroje su pre podnik klucové, povazované za najdélezitejsie, su strategickym
kapitdlom, pretoze su tvorcami pridanej hodnoty a td zabezpecuje konkurenénd vyhodu a su
neustdle kapitalizovatelné. Kapitalizovatelnost ludskych zdrojov znamena moznost, Ze tie

[udské zdroje m6zeme neustdle vzdeldvat a preskolovat.

Vztah medzi Urovriou vzdeldvania a konkurenénou vyhodou: u vzdelanych zamestnancov je
vyssia pravdepodobnost toho, Ze sa budu podielat na pridanej hodnote, vzdelavanie sa v

sucasnosti stava celozivotnou potrebou.
Ulohy riadenia ludskych zdrojov

1. Zabezpecenie pozadovaného poctu zamestnancov v organizacnej, kvalifikacnej a
profesijnej Strukture. Organizacna Struktira — do nej sa premieta niekolko faktorov —
obsahuje najma dva faktory — mnoZstvo zamestnancov a ich vzdjomna podriadenost a vo

vztahu k tomu aké ciele plni organizacia. Profesijnd struktura — tyka sa profesie

2. Pozadovany pracovny vykon, ktory produkuje zamestnanec — kvalita je najdéleZitejsia,

efektivna spolupraca so klientom organizacie aj kolegami (pod poZzadovanym treba vidiet

ya'méi levalitu)

/,

* https://www.euroekonom.sk/manazment/riadenie-ludskych-zdrojov/
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Ulohy RL'Z

. Ciel planovania vo vztahu k ludskym zdrojom: musi byt primerany pocet

zamestnancov ,

J Zmysel analyzy prace: efektivita prace, kontinuita spracovania — nadvaznost jedného

procesu na druhy,

o Vlyhladdvanie, ndbor a vyber zamestnancov: vyhladavanie — média, UPSVR, vyvesné

tabule, agentury, ndbor
o Uvedenie na pracovné miesto

o Adaptacny proces — adaptacia pracovna, socidlna a kultirna — pracovna adaptacia:
zacina nastupom do zamestnania, kon¢i odovzdanim pozadovaného pracovného vykonu,
socialna adaptacia: za¢ina ndstupom do prdce, konci ked' je prijaty do kolektivu, predpoklad
socialnej adaptacie — zdravé interpersondlne vztahy, je krehka, nestala, kultirna adaptacia —

zacina prichodom a konci osvojenim si zvykov, vnutorne sa stotoZznim so znakmi spolo¢nosti,

J Kariérny rast — kariéra zamestnancov a jej rozvoj, vzdeldvanie — umeld inteligencia,

celozivotna potreba vzdelavania, riadenie kariéry
. PIS

o Skonéenie zamestnaneckého vztahu
Ciele RLZ sa dotykaju tychto oblasti:

1. efektivnost organizacie — suvisi so zlepSovanim a vytvaranim ucinnych postupov v
oblastiach riadenia vedomosti, talentov, a vytvaranim exkluzivneho pracoviska. Tzv.
skryté vedomosti — tacitné vedomosti — ziskané na zaklade praxe, skisenosti ... tvoria

know-how pracovnika su jeho konkurenénou vyhodou v pracovnom time)
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2. riadenie ludského kapitdlu — zahfiia transparentné a presne stanovené postupy pri
ziskavani a vybere zamestnancov v systéme odmenovania, ktory je zaloZeny na

vykone, a vzdeldvacie aktivity odrazajuce potreby podniku.

3. riadenie vedomosti — cielom je rozvoj Specifickych vedomosti a zru¢nosti

4. riadenie odmenovania — cielom je zvySovat motivaciu zamestnancov, zvySovat

pracovnu angazovanost a oddanost, takymi sp6sobmi ktoré zabezpecuju aby fudia
boli hodnoteni a odmerniovani za to ¢o robia a aj za Uroven sposobilosti,

5. zamestnaneckych vztahov — cielom je vytvarat atmosféru, ktord umoznuje udrziavat
produktivne a harmonické vztahy (3 subjekty — zamestnanci, zamestnavatelia,
odbory) — komunikdcia, asertivita,

6. uspokojovanie rozdielnych potrieb — cielom je vytvarat a realizovat taku politiku,
ktord reSpektuje potreby vietkych zainteresovanych stran, poskytuje rovnaké

prilezitosti vSetkym zamestnancom a tiez reSpektuje osobné potreby,

Personalna diagnostika49

Personalnou diagnostikou realizujeme analyzu ludskych zdrojov v spoloénosti zakaznika.
Je cielene orientovana na zmapovanie vopred definovanych charakteristik v odbornej,

vykonovej alebo osobnostnej oblasti, ktoré suvisia s vykonom prace.

Personalna diagnostika sa realizuje pre rézne Ucely (restrukturalizacia spolocnosti,
zavadzanie zmien, a i.) formou komplexného testovania a assessment centra, pre planovanie
a nasledny kariérny postup, ako aj rozvoj vybranych zamestnancov. Na zaklade komplexného
posudenia intelektovej,  osobnostnej uUrovne a urovne manazérskych zrucnosti, t.j.
diagnostika silnych a slabych stranok a rozvojovych potrieb vybranych zamestnancov, bude
vypracovand pre kazdého zamestnanca hodnotiaca sprava ako aj podklady pre moznosti

porovnania, pripadne zoradenia podla Uspesnosti resp. zadavatelom urcéenych kritérii.

-V ramci personalnej diagnostiky komplexnej diagnostiky je:

¥ https://www.kvt.sk/personalna-diagnostika.html
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e Psychosocialna diagnostika

e Assesment centrum

e Diagnostika manazérskych predpokladov
e Diagnostika motivacie vykonu

e Diagnostika urovne prezentacnych a komunikacnych zrucnosti

3.2 Meranie vykonnosti

Nakolko agenda Environmentalneho fondu je kvalitativne naro¢na™ a kvantitativne
. ,51 ’ . .y , v . s v , / .
objemna’" s nutnostou zachovania pozitivneho pristupu ku kazdej zo zacastnenych stran, je

na mieste otazka dobrého nastavenia merania vykonnosti.

Vyznam merania vykonnosti je nepochybny z pohladu manazérov (veducich
pracovnikov, vratane zriadovatela EF), meranie je dobre nastavené vtedy, ak je vyuZitelné

A Ve, s q oy 2 , e s . ]
ako cesta k délezitym informaciam>, pomahajucich sa rozhodovat.

Vykonnost znamena charakteristiku, ktord popisuje spdsob, resp. priebeh, akym
skumany subjekt vykondva urcitu cinnost, na zdklade podobnosti s referencnym spésobom
vykonania  (priebehu) tejto skutolnosti. Interpretdcia tejto charakteristiky predpokladd

schopnost skimaného a referenéného javu z hladiska stanovenej kriterialnej skaly.

Integracia socidlnej dimenzie a dimenzie Zivotného prostredia — vac¢sinou sa meranie

vykonnosti>® zaobera len ekonomickou, resp. ekonomickou strankou merania vykonnosti. Na

- Napriklad potreba znalosti legislativy, schopnost Citat vykresovi dokumentaciu, orientovat sa v stavebnych
rozpoctoch, ako aj potreba orientovania sa vo viacerych oblastiach podpory stucasne a pod.

/51 Administrdacia niekolko tisic Ziadosti o poskytnutie podpory a realizovanych projektov. Zaroven neexistuje
restrikcia, ktora by Ziadatelov obmedzovala v pripade netspechu podévat tu isti poZiadavku kazdy rok.

>? Nie len ziskavanie udajov.o vykonnosti bez nastaveného systému interpretacie.
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skimanu podnikovl cinnost pozeraju ako na ekonomickd cinnost a na podnik ako na
jednotku ekonomického systému, ato bez ohladu na to, ¢i sleduje vyhradne vlastnicky

pohlad, alebo respektuje aj pohlad ostatnych zuéastnenych stran.

Sucasné systémy merania vykonnosti pokryvaju obvykle len oblast ekonomické

vykonnosti a ,,maju problém*“ tieto hranice prekrodit.

Postavme meranie vykonnosti na troch vyvazenych pilieroch, odrdzajucich tri
zakladné dimenzie kazdej ludskej Cinnosti — ekonomicku, socidlnu a Zivotného prostredia, a
to nie ako dimenzie, ktoré by si vzajomne konkurovali, ale ktoré by sa navzajom dopliiali

a podporovali. (Wagner, 2009, str. 143)
MERANIE VYKONU

Vo svete, kde je taky doraz kladeny na efektivitu, prichadza hned za pochopenim, ¢o treba
zmenit, otazka , 0 kolko”. Tato otazka je Uplne na mieste, pretoze priamo ovplyvriuje dalSie
parametre zmeny typu nakladov, terminov a metéd. Otazka velkosti zmeny nas posuva zo
sveta kvality zmien do sveta ich kvantity a je prirodzene zviazand s meranim spoOsobilosti —

teda vykonov a zdrojov.

Definitivnym cielom zmien byva ovplyvnenie vykonu fudi, timov alebo firiem. Aj ked' je tohto
ciela obvwykle dosahované zmenou potencidlu k vykonu, teda rozvojom ludskych zdrojov, je

dobré si uvedomit, ako byva vykon v organizaciach merany.

Aj pri hodnoteni vykonov je mimoriadne ddlezité, aby hodnotenie [udia systému hodnotenia
rozumeli, vedeli jednoznacne odlisit Uspech od neulspechu a neboli prekvapovani

subjektivnym pohladom hodnotiaceho manazéra.

,_,55-3‘ V\'/konnosf znamena charakteristiku, ktord popisuje spdsob, resp. priebeh, akym skiimany subjekt vykonava
* uréitd ¢innost, na zaklade podobnosti s referenénym spdsobom vykonania (priebehu) tejto skutoénosti.
Interpretacia tejto charakteristiky predpoklada schopnost skimaného a referenéného javu z hladiska
stanovenej kriterialnej skaly. (Wagner, 2009, str. 143)
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Z tohto dévodu je najlepsie mat pre posudzovanie vykonov v konkrétnej ulohe k dispozicii
jasne stanoveny zoznam ukazovatelov (teda akychsi metrik), ktory zostdva staly do dlhej
doby. Ludia si na tento subor metrik mézu zvyknut a to, ¢o sa meni, potom mézu byt skor
,hormy“, teda hodnoty, ktoré sa majui dosiahnut v nasledujicom hodnotenom obdobi

(napriklad v budicom mesiaci) vo vybranych ukazovateloch.

Manazér v takom pripade nemeni metriky, ale vybera ich zo zoznamu (ak nezostava aj sam
tento wyber staly) a nastavenim ,aktualnych noriem” vlastne urcuje aktudlnu vahu
jednotlivych ukazovatelov — a tym medzi nimi vyberd priority. Takto mo6Ze — najma ak je
meranie doplnené funkénym systémom odmenovanie — velmi zrozumitelne a pruZne riadit

spravanie zamestnancov.

Podobné myslienky sa bezne vyuZziva pri riadeni projektov. Ma podobu ,trojimperativu” teda
trojica pohladov obvykle déleZitych pre posudzovanie Uspesnosti projektov: ¢o ma byt
vytvorené (v zmysle kvality alebo kvantity), kedy to ma byt k dispozicii (faktor ¢asu) a za
kolko (faktor vynalozenych nakladov). Akondhle manazér oznadi jeden z tychto parametrov
na najdolezitejsSi (urcujuci), definuje tym zrozumitelnd normu pre spravanie rieSitelov

projektu. (Plaminek, 2011, str. 128)

3.3 Vzajomné zdiel'anie informacii medzi zamestnancami

Sprava znalosti (Knowledge Management)

Sprava znalosti je zaradena medzi komponentmi ECM, pretoZe s touto oblastou Uzko
suvisi — predmetom jej spracovanie je generovanie znalosti z ulozeného obsahu organizacie.
Tento komponent je zamerany na zaznamenavanie znalosti, ich rozSirovanie a racionalne
vyuzitie. Disponuje kvalitnym fulltextovym vyhladdvanim a je schopna na zaklade

_~automaticky vytvorenych metadat kategorizovat jednotlivé ¢asti obsahu dokumentu.
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Umoznuje rozoznavat zakonitosti medzi dokumentmi, porovnavat ich, usporiadat a znovu ich

pouzit za Ucelom vytvorenia nového obsahu.

Komponent ECM systému pre spravu znalosti, realizuje kontinudlne ziskavanie,
zdielanie, uzivanie a rozvijanie znalosti jednotlivcov a skupin s cielom zvysSenia podnikovej

vykonnosti.

Zdielanie znalosti je jednou z ciest, ako ziskat konkurenc¢nu vyhodu, pretoze bezné
spracovanie dat a informacii ulozenych v informacnych systémoch je pre dnesné organizacie
viac-menej uz Standardnou zaleZitostou. Organizacie sa mézu od seba odlisit jednak dalsim
vyuzitim uloZzenych dat (ziskanim novych informacii napr. prostrednictvom nastrojov

Business Inteligence) a jednak rozSirenim datovych a informacnych zdrojov o znalosti.

Znalosti su definované ako ,,0svojena zdsoba poznatkov o svete (okolie, prostredie),
ktoré su dolezité pre vykon urcitej ¢innosti jednotlivca, rozsiahlejSia sustava poznanych
pojmov, kategorii, definicii a vztahov, ktora je spolu s vedomostami stcastou procesu

utvarania schopnosti a zrucnosti”.

Definiciu je mozZné zrekapitulovat tak, Ze znalosti si informacie obohatené o
skusenosti, poznanie, vedomosti, suvislosti a pod. Hlavny problém spociva v tom, Ze pokial sa
organizacia riadenim znalosti nezaober3, tak o nich nevie, znalosti su skryté, napr. v
suvislostiach medzi dokumentmi, v mysli zamestnancov. Ciefom riadenia znalosti je znalosti

najst a poskytnut na pouZitie.

Ak su znalosti v organizacii zdielané, je to prvy preventivny krok k tomu, aby
pouzivatelia nestracali ¢as vymyslanim nie¢oho, €o uz je davno vymyslené, aby sa znalosti

nestracali s odchodom zamestnancov, aby sa ulahdilo rieSenie problémov a rozhodovania.

Aplikdcie pre riadenie znalosti st zamerané na vytaZzenie novych informacii z
“~informdcii uZ existujucich. Vedomosti st automaticky triedené podla zostavenej taxonémie,

ktora je obvykle hierarchicka (kazdy nasledny uzol je podmnozinou uzla vy$sej urovne).
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Hierarchia by mala byt maximalne do 4 aZ 5 drovni, inak sa v nej pouZivatelia zle orientuju a
to, €o potrebuju, nendjdu, pretoze nie vidy postacuju hladanie podla kltu¢ovych slov.
Vyhladdvaci systém je schopny najst slovo podla vzoru, podla ¢iastoéného vzoru, dokaze
reSpektovat skloriovanie, ¢asovanie a pod., ale nerozumie vyznamu slov. UZivatel nemusi
formulovat zloZité otazky alebo pouzivat operatorov a zastupné znaky, ma moznost hladat aj

podla taxondmie.

Klasifikacia dat a ich vyhodnocovanie je realizované automatizovane, ale mala by
prebehnut kontrola uzivatelom. Systémy ponukaju funkcie pre personifikaciu uzivatel'ského
rozhrania ako vzhfadom k potrebam jednotlivca, ako aj skupin. Znalosti su kapitalom, s
ktorym je potrebné zodpovedajlcim spésobom zaobchadzat. Hlavnym prinosom tychto
aplikacii je, Ze su znalosti zachytené, Ze sa nestracaju v désledku zabudnutia, Ze z nich je

mozZné vytvarat znalosti dalSie, nové. (Kunstova, 2009, str. 100-101)

3.4 Efektivna verejna sprava ako predpoklad riadenia a manaZmentu ucastnikov,
prispievajucich k regionalnemu rozvoju a inovaciam

Nové trendy v regionalnej politike (Blazek-Uhlit, 2011, 260-264)

V sucasnom ponati je zrejmy odklon od ponatia regionalnej politiky ako nastroja, ktory ma
spatne riesit dosledky existujucich problémov. Naopak sa prejavuje tendencia chapat
regionalnu politiku ako politiku strategickd a do budutcnosti zameranu, ktord ma byt
preventivnym prostriedkom tvorby a udrzania konkurencieschopnosti v globalnej
ekonomike, prostriedkom, ktory ma zabezpedit, aby sa v regidne realizovalo ¢o mozno
najviac aktivit s vysokou pridanou hodnotou, ktoré umoznia vytvorenie znacného poctu

dobre platenych pracovnych miest pre vysoko kvalifikovanych pracovnikov.

Priznacny je trend k zvySeniu citlivosti Statnej spravy a samospravy voci konkrétnym

”

miestnym podmienkam a tiez zvySenie zodpovednosti za regionalnu politiku delegovanim
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pravomoci blizsie tym, ktorych sa budu prijaté opatrenia tykat. Si¢asné ponatie regionalnej
politiky tak do zna¢nej miery odrdza posun k decentralizacii vo verejnej sprave, kedy je stdle
vacsi okruh kompetencii (a obvykle aj zodpovedajucich finan¢nych zdrojov) presuvany na
regionalnu a lokalnu uUroven. V tejto suvislosti je tieZ moZzné zhruba od 90. rokov 20. storocia
vypozorovat aj postupné zvacsovanie tematickej irky regionalnej politiky od podpory
infrastruktury cez podporu podnikania az po rozvoj fudskych zdrojov (tento trend je silne
viditelny napriklad na postupnom vyvoji regionalnej politiky na trovni EU, ktord je teraz
nazyvana politikou hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti, Co sa logicky premieta aj na
rovni jednotlivych ¢lenskych $tatov). Daldim charakteristickym rysom sucasnej (nielen)
regiondlnej politiky je tiez zvySeny doraz na strategické planovanie, stanovovanie
meratelnych cielov, ¢asovy harmonogram, kvalitny implementacény systém, monitorovanie
priebehu podpornych programov a hodnotenie ich uc¢innosti a efektivnosti. Zjavna je snaha
posiliovat ucenie, resp. mechanizmus spatnej vazby, kedy vysledky hodnotenia a doterajsie
skusenosti maju vo vacsej miere sluzit ako podklad pre formuldciu novych politickych

iniciativ.

Narastajuca sirka pristupov k stimulacii lokdlneho/regionéineho rozvoja je vyrazom
sucasnej nazorovej plurality, ktorej ohniskom je presvedcenie o kli¢ovom vyzname ludskej
iniciativy a ludskych zdrojov pre regionalny rozvoj. Z metodologického hladiska je — v sulade
s inStitucionalnymi tedriami — podstatnd a klic¢ova uloha videna v konkrétnej forme
interakcie medzi aktérmi a instituciami na regionalnej Urovni, ako aj medzi aktérmi ako v
regione, tak aj mimo region, teda v konkrétnom institucionalnom usporiadani, ktoré je

mozné ovplyvriovat a na ktoré sa nastroje regionalnej politiky ¢oraz viac zameriavaju.

Hlavnymi rysmi sucasnej regionalnej politiky je tak, v sulade s inStituciondlnymi
tedriami, déraz na vytvaranie partnerskych vazieb, sietovanie (networking) a vznik
platforiem, ktoré umoznuju vzdjomnu komunikaciu medzi partnermi v regiéne i mimo neho.
riem siefovania sa miestne a regiondlne organy snazia o vyuZiti endogénneho potencialu
4napr|'k|ad vytvaranim podmienok pre dalSie rozvoj miestnych firiem a napomahanim vzniku

novych firiem. Najcastejsie pouzivanymi nastrojmi su v tomto pripade poskytovanie volnych
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priestorov (pozemkov i budov) podnikatelom, poradenstvo, rekvalifikaéné programy

a drobné zvyhodnenie v oblasti dane z nehnutelnosti a miestnych poplatkov.

Cielom tychto sndh nie je podpora jednotlivych podnikatelov, ale predovsetkym usilie
o vytvorenie dlhodobejsich partnerskych vztahov a vhodnych rdmcovych podmienok pre
podnikanie. Nepriamym podpornym nastrojom pre rozvoj podnikania je tiez zabezpecenie
kvalitnej technickej i socialnej infrastruktury (najma investicie do oblasti rozvoja ludskych

zdrojov — podpora Skolstva, vyskumu a pod.), dalej regionalny marketing a pod.

Uloha prostrednika pri budovani lokdlneho a regionalneho partnerstva sa v si¢asnom
ponati regiondlnej politiky vSeobecne stava stale dblezitejSie. KIucovu rolu v iom hraju
miestne a regiondlne samospravy, respektive institlcie nimi zriadené a poverené (rozvojové
agentury, inovacné centra, vedeckotechnologické parky), ¢i uz ide o mobilizaciu partnerov v
ramci realizacie konkrétnych rozvojovych projektov, alebo o pripravu a realizaciu
rozvojovych stratégii, ktoré maju za ciel spolo¢ne formulovat perspektivnu viziu rozvoja
regionu a koordinovat zamery jednotlivych lokalnych aktérov (vlady i miestnych organov a
podnikatelov) s ciefom dosiahnut stanovenu viziu. Vseobecne sa objavuje potreba existencie
neutralneho, profesionalneho a déveryhodného prostrednika akceptovaného ¢o najsirsim
spektrom partnerov. Podla M. Cernea (1988) nema byt hlavnym cielom spracovania
rozvojovej stratégie ziskanie financnych prostriedkov, ale iniciacia a zorganizovanie spolo¢nej
akcie a posilfiovanie partnerstva. Regionalne rozvojové programy by mali naplfiat princip
partnerstva a mali by predstavovat stratégiu rozvoja, ktora identifikuje slabé, respektive silné
stranky prislusného regiénu (napr. pomocou analyzy SWOT), na ktorych odstranenie,
respektive vyuZitie, sa zameria pozornost vsetkych vyznamnych aktérov
lokdlneho/regionalneho rozvoja (samospravne organy, rozvojové agentury, obchodna
komora, zdruzenie podnikatelov, predstavitelia vyskumnych alebo kulturnych institucii,
pripadne regionalnych bank, neziskové organizdcie, oblianske zdruzenia a pod.). Takto
s_formulované stratégia lokalneho/regionalneho rozvoja tiez umozni miestnym podnikatelom

” ziskat lepSiu predstavu o perspektivach regidnu a o podnikatelskych prileZitostiach a da im
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moznost tuto viziu ovplyvnit. Oproti tradi¢nej ,relokacnej“ regionalnej politike sa jednda o

vyrazny krok smerom k rieSeniu podstaty regionalnych problémov, nielen ich néasledkov.

Podpora socialno-ekonomického rozvoja regiénov v nadviznosti na starostlivost o

ZP a jeho ochranu

Regionalny rozvoj vo vSeobecnosti zahffa socidlne a ekonomické procesy, ktoré
prebiehaju v prirodno-spolocenskom prostredi regionu a ktoré by mali vyuZivat, ale aj
reSpektovat moznosti, osobitosti a predpoklady daného regiénu. Podla praktického chapania
je regionalnym rozvojom myslené cielené vyuzivanie ako aj zvySovanie potencidlu regidnu.
To vznika v désledku priestorového zabezpecenia ¢o najpriaznivejsich podmienok
socioekonomickych aktivit a prirodnych zdrojov. ZvySovanie a cielené vyuzivanie sa prejavuje
lepSou konkurencieschopnostou sikromného sektoru, Zivotnou Uroviiou, Zivotnym
prostredim a inymi javmi. Existuju ukazovatele, ktorymi moZzno hodnotit potencial regionu.
Medzi tieto ukazovatele patri HDP, HDI, mzda, vzdelanostnd Struktura a infrastruktura.
Potencial v oblasti fyzickej geografie mozno hodnotit mnozstvom nerastnych surovin,
stavom ovzdusia, pod a vody. Takéto chdpanie regionalneho rozvoja prevazuje v
neakademickych institucidch (napr. uradoch verejnej spravy) a ma uzke prepojenie na
regionalnu politiku. Akademicky pristup rozumie pod pojmom regionalny rozvoj aplikaciu
vednych odborov, najma ekonomiky, geografie a socioldgie, pricom tieto javy a procesy
rieSia v regione. Tieto javy a procesy su ovplyvnené fyzicko-geografickymi, ekonomickymi a
socialnymi podmienkami v danom regidne. Hlavnou obsahovou strankou je hladanie
zakonitosti pri rozmiestiovani ekonomickych ¢innosti, osidlovania Uzemia a hladanie

nastrojov.na ovplyviovanie tychto procesov.

EF ako rovnocenny partner samospravy

Popri aktivitach, ktoré podporuju socidlny kapital medzi instituciami regiondlneho

rozvoja by mohli mestd/obce a VUC rozvijat aj vlastné, &i synergicky spojené spoloéné
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vlastnosti a schopnosti, efektivne ¢erpat finan¢né zdroje na infrastruktirne projekty a tak

zvysovat kvalitu Zivota svojich obyvatelov.

Aj ked zdroje EF su dostupné okrem samospravy, aj podnikatel'skym subjektom, v tejto
kapitole sa zameriame na sucinnost EF s dobre manaZovanou samospravou, ktord je schopna
v ¢o najvacsej miere absorbovat disponibilné finan¢né prostriedky, nielen z EF ale aj inych

statnych a eurdpskych zdrojov.

V tejto podkapitole je nasim cielom je poukazat na praktické napifianie funkcii
manazmentu samospravy, ako aj na nutnost zvySovania kvality manazérov obecnej
samospravy v meniacich sa spolo¢ensko-ekonomickych podmienkach, pricom uvedenu
problematiku budeme vnimat najma z pohladu zastupcov verejnej spravy, byt rovnocennym
partnerom organizacidm Statnej a verejnej spravy, poskytujucich dotacie zo statnych zdrojov
(napr. EF). Zaujima nds najma uloha miestnej samospravy v socidlno-ekonomickom rozvoji
autonémneho Uzemia a Specifika ovplyviujuce proces manazmentu v miestnej samosprave v

porovnanim so Statnymi organizaciami.

Opodstatnenost existencie Uzemnej samospravy vyplyva z viacerych skutoénosti:

obce a regidny ako predstavitelia Uzemnej samospravy su najblizsie k obéanom, pre-

toZe priamo zapajaju ob¢anov do rozhodovania o zaleZitostiach, ktoré sa ich priamo

tykaju;

- - posilfiuje priame zapdjanie vsetkych aktérov vstupujucich do rozvoja v Gzemi (miest-
na Statna sprava a samosprava, podnikatelia, mimovladne organizacie, obcania,
jednotlivci a ini), do formovania a realizacie socidlneho a ekonomického rozvoja
uzemia, v ktorom ziju;

- sprava Uzemia a jeho rozvoj mdze byt zabezpedeny efektivnejsie, pretoze na miestnej

Ci regionalnej Urovni mozno lepsie identifikovat a poznat rozvojové zdroje a moznosti

ich vyuzitia, a'tak ich zosuladit s potrebami ob&anov obci a regiénov
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Rozvoj krajiny a jej jednotlivych uzemnych celkov — obci i regidonov — Uzko suvisi nielen
so Strukturou a s kvalitou rozvojovych faktorov, ktorymi tzemie disponuje, ale je vyznamnou
mierou ovplyvneny aj riadiacimi a rozhodovacimi procesmi, ktoré sa na danom tzemi
uskuto€nuju. Do procesu rozhodovania, ktory vplyva na ekonomicky a socialny rozvoj
Uzemia, vstupuje Siroké spektrum réznych subjektov — od institucii Statnej spravy a
samospravy cez subjekty sikromného sektora az po r6zne mimovladne organizacie. V
konec¢nom doésledku tieto subjekty ovplyvriuju nielen vysledky rozvoja, ale aj zmeny
rozvojovych faktorov, ktorymi Uzemie disponuje. Preto treba manazment vnimany ako
proces i funkénu poziciu v subjektoch lokalizovanych v obciach a regidonoch povazovat za

dalsi zasadny prvok ovplyviiujuci rozvoj>* (Belajova-Gecikova-Papcunova, 2014, str. 21)

Ulohou manazérov je stanovit rozvojové ciele a smerovanie organizaénych jednotiek tak,
aby sa napliiali stanovené ciele. ManaZéri musia v tejto suvislosti vzajomne kombinovat a
riadit rozvojové zdroje, ktorymi organizécie disponuju (endogénne zdroje’?), alebo ich
ziskavaju z vonkajsieho prostredia (exogénne zdroje®). Nasledne st zodpovedni za realizaciu
cielov a uloh, ktoré treba vykonat pomocou urcitych ¢innosti administrativnych, financnych,
technickych a inych a dosiahnut efektivnost ¢innosti jednotlivcov a organizacii v sulade s
potrebami celku — ekonomickej jednotky, organizacie. Na procese manazmentu sa vsak
zUcCastnuju aj dalsi pracovnici v zavislosti od organizacnej Struktury a jej stupriov. Vyvoj a
zmeny v spolo¢ensko-ekonomickych systémoch, technoldgiach, globalizacia ekonomiky, krizy
a iné, tovSetko kladie éoraz vacsie naroky na pracu manazérov. Vyvoj sa zastavit neda, a
preto manazéri musia vnimat tieto zmeny, prispésobovat im obsah a Styl prace a navyse
predvidat vyvoj a vplyv na organiza¢nu jednotku, v ktorej pésobia. (Belajova-Gecikova-

Papcunova, 2014, str. 34)

Osobnostné vlastnosti a spdsobilost (kompetencie) na vykon funkcie manazéra:

o Hoci poznatky spojené s manazmentom boli a dosial st spojené prevazne s podnikovou sférou a
_podnikatelskym prostredim, postupne sa zacali pouZivat aj v nepodnikatelskej sfére — v organizacidch verejnej
spravy, v ktorych je tieZz nevyhnutna racionalita riadenia a konania.
55 s v q . . .
Napr. vlastné financné prostriedky obce — spolufinancovanie projektov.
'l Napr. dotacie.
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Kvalita manazéra sa odvija od jeho osobnostnych vlastnosti a formovania jeho kvalifika¢éného

profilu — manazérskej kompetentnosti. Osobnost manazéra mozno chéapat ako integritu

celého suboru biologickych, psychickych a socidlnych vlastnosti ¢loveka. Osobnost uréuje

spravanie ¢loveka v konkrétnej situdcii. V osobnosti ¢loveka je skryté to, ¢o Specifikuje jeho

individualitu, ale aj to, ¢o uréuje zmeny v jeho spravani.

K potrebnym vlastnostiam manazéra zaradime tieto (Belajova-Gecikova-Papcunova,

2014, str. 36):

samostatnost rozhodovat a konat v danej situacii na zaklade vlastnych Gvah
iniciativnost vyjadrujica schopnost vynaliezavo a tvorivo stanovovat ciele, navrhovat
cesty a spésoby ich rieSenia;

zodpovednost prejavujica sa v schopnosti realizovat planované ulohy, uvedomit si
ich désledok, ale aj uvedomit si seba ako Cinitela zodpovedného za plnenie uloh;
zasadovost, ktora je vnimana ako schopnost presadzovat spolo¢ensky uznavany sys-
tém hodn6t a noriem aj v pripade, ak su v rozpore s osobnymi vyhodami;
rozhodnost v konfliktnych situaciach a na zdklade rozhodnutia prejst k ich realizacii;
rozvaznost, ktora je vnimana ako schopnost rozhodovat a konat az po déslednom
zhodnoteni désledkov svojho konania;

emocionalnost, ktoru charakterizuje citova vyrovnanost, schopnost nepodliehat

negativnym emaociam ako hnev, zavist, pomstychtivost, neprajnost.

Medzi funkcie dobrého manazéra zaradime napriklad tieto (Belajova-Gecikova-

Papcunova, 2014, str. 35):

strategicka — schopnost predvidat a formulovat stratégiu rozvoja (stanovit redlne
ciele, potrebné rozvojové zdroje a spésoby ich zhodnocovania, o¢akavané vystupy a

efekty z ich zhodnotenia);
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- regulacna — prejavuje sa najma v usmernovani ¢innosti pracovnikov a vyuzivani
financnych a materialnych zdrojov;

- odborna — prejavuje sa tak vo vSeobecnom rozhlade, ako aj v $pecifickych odboroch
(oblastiach) vyplyvajucich z funkéného zaradenia,

- komunikacna — prejavuje sa v schopnosti ziskavat a odovzdavat informacie a ziskavat
a motivovat [udi na pInenie uloh;

- reprezentacna — prejavuje sa prikladnym vystupovanim navonok i v podniku i
organizacii a v kulture slova;

- vychovna — napliia ju svojim zjavom, zdvorilostou, taktom, osobnym prikladom.

Pri uplatriovani manazérstva kvality v organizacii sa odporuca reSpektovat nasledujice

zasady manazérstva kvality (Belajova-Gecikova-Papcunovad, 2014, str. 41):

1. zameranie sa na ziadatela/prijimatela odvija sa od toho, Ze organizacia je zavisla od svojich
Ziadatel'ov/prijimatelov, preto je dblezité pochopit ich sicasné a buduce hodnoty, ich

poZiadavky a ocakavania;

2.vedenie organizacie, ktoré utvara jednotnu rozvojovu viziu, definuje rozvojové stratégie
organizacie a sucasne udrzuje interné prostredie, v ktorom pracovnici poddvaju maximalny

vykon;

3. zapojenie pracovnikov umozZniuje vyuzit ich schopnosti na vsetkych Urovniach v prospech

organizacie;

4. procesny pristup znamena, Ze vSetky Cinnosti vo firme su organizované, riadené alebo

vedené ako procesy a mali by byt definované tak, aby sa naplnil stanoveny ciel;

5. systémovy pristup predpoklada, Ze jednotlivé procesy vo firme budu vzajomne prepojené
do jedného systému, ¢im by sa malo prispievat k efektivnosti a i¢innosti organizacie pri

dosahovani jej cielov;
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6. trvalé zlepSovanie spociva v nepretrzitom zlepSovani produktov, procesov a celkove;j

vykonnosti organizicie;
7. rozhodovanie na zaklade faktov;

8. vzajomné korektné vztahy so subjektmi ¢erpajicimi zdroje, so zachovanim rovnakého

pristupu a zaobchadzania a to uZ od prijatia poZiadavky na financovanie.

Strategicky manaiment (Belajova-Gecikova-Papcunovd, 2014, str. 61)

Strategicky manazment’ zahffia aktivity zamerané na udrziavanie dlhodobého suladu
medzi poslanim organizacie, jej dlhodobymi cielmi a disponibilnymi zdrojmi rovnako, ako aj

medzi organizaciou a prostredim, v ktorom tato organizacia posobi.
Strategicky manaZzment mozZno vnimat z dvoch hladisk. Horizontalneho a vertikalneho.

Horizontdlne hl'adisko vnima strategicky manazment ako uceleny cyklus aktivit od

formulovania vychodisk stratégie az po jej realizaciu.

Vertikalne hladisko sleduje ¢lenenie institucie ¢i podniku na riadiace Urovne a vyjadruje

delbu pravomoci a zodpovednosti, od ktorych sa odvija hierarchia stratégie.

Jeho prvoradou ulohou je zabezpedit zavadzanie strategickych rozhodnuti do praxe.
Strategické rozhodnutia vo verejnej sprave su zna¢ne komplexné, tykaju sa réznych oblasti
pocnuc od ekonomickych, technickych, socidlnych, pravnych a inych, ktoré len vo vzajomnej

prepojenosti vytvaraju jeden funkcny systém.

Proces strategického manazmentu sa sklada:

> Strategicky manazment - dal$i moderny manazérsky koncept, ktory sa v poslednom obdobi zacal
“po predchadzajucej tspednej implementacii v ¢&innosti sikromnych firiem Uspesne presadzovat aj vo
verejnej sprave.
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-z formulovania vizie, poslania a cielov verejnej institucie,

- zanalyzy jej vnutorného a vonkajsSieho prostredia,

-z tvorby variantov a vyberu vhodnej stratégie pre rozvoj,

-z navrhu organizacnych zmien a administrativnych opatreni potrebnych na naplnenie
vybranej stratégie,

-z kontroly plnenia stratégie.

Proces strategického manazmentu za&ina skimanim prostredia®®. Fza skimania
prostredia sa zameriava najma na dékladné poznanie externého a interného prostredia
organizacie, ziskavanie strategicky dolezitych informdcii. Je vhodné, aby sa manazéri naudili

prostredie vnimat.

Vo verejnej sprave je predstava pozicie konkrétnej institucie verejnej spravy
»zjednodusend“, pretoze jej postavenie je obvykle uréené zdkonom, ktoré sucasne vymenuva
aj kompetencie a zodpovednost takejto institucie. V pripade institlcii verejnej spravy je

preto vhodnejsie hovorit o poslani, ktoré chce instittcia napliiat.

V pripade zemnej samospravy je strategicky manazment Siroko aplikovatelnou
koncepciou nielen smerom k vonkajsiemu prostrediu obce alebo regiénu, ale aj smerom do

vnutra obce ¢i regiénu.

Pri tvorbe stratégie59 treba reSpektovat také principy ako: definovanie vizie, stanovenie
ciela, identifikaciu a vyber postupov, definovanie aktivit a uloh, realizaciu kontroly,

modifikovanie stratégie a odmenovani. (Belajova-Gecikova-Papcunovad, 2014, str. 62-63)

Dal$ou fazou strategického manaZmentu je implementdcia stratégie. Pocas tejto fazy sa
definovana stratégia premiefia na plany (roznej ¢asovej dizky alebo rézneho rozsahu), ktoré

s konkrétne, vecné, maju identifikované personalne a finan¢né zabezpecenie. V tejto faze

*% \/ stitasnom turbulentnom a tazko predvidatelnom prostredi nie je mozné, aby sa manazéri pri vyuzivani
,_,stfétegického manazmentu hned v prvom kroku sustredovali na tvorbu planu v podobe vytycovania

~ konkrétnych a zavaznych cielov.

>° Formulacia stratégie eSte nie je plan. Je to predstava o pozicii, ktord chce organizécia zaujat a z ktorej
predpoklada dosiahnutie stanovenych zamerov a Uspechov.
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treba vysvetlit a zdévodnit vzajomnu prepojenost cielov tak, aby sa postup-ne naplnila
stratégia organizacie. Jednotlivé plany je vhodné specifikovat na programy, postupy a

konkrétne projekty.

Poslednou fazou procesu strategického manazmentu je strategicka kontrola. Jej Gloha v
koncepcii strategického manazmentu vSak nadobuda inu podobu. Kontrola v strategickom
manazmente by mala mat najma preventivny charakter, zatial ¢o v klasickej koncepcii
manazmentu ma najma hodnotiacu funkciu, t. j. vwvhodnocuje dosahované konecné efekty.
Kontrola ma identifikovat pripadné problémy v procese implementacie, a tym iniciovat
predbezné opatrenia na odstranenie neziaduceho stavu. Kontrola v strategickom
manazmente suvisi s controllingom ako podpornym ndstrojom strategického manazmentu.
Zohrdva dolezitu ulohu aj v inych fazach procesu strategického manazmentu, napriklad pri
zmendach vo vonkajsom prostredi by mala iniciovat rozSirovanie a aktualizovanie analyzy

prostredia, a tym zabranit pripadnym obmedzeniam pri napliani stratégie.

Nemec a Wright (2003) vymedzili podmienky pre Gcinnost strategického planovania v

subjektoch verejnej spravy takto:

silné a stabilné vedenie — na Cele komunity musia stat také osoby, ktoré su nielen

politicky reSpektované, ale ktoré aj disponuju dostato¢nou odbornou kapacitou;

- alokacia potrebnych zdrojov — kazda komunita musi byt pripravena alokovat
dostatocny objem zdrojov a v takej Struktuire, aby mohla plnit stanovené ciele;

- zapajanie rozhodujucich aktérov rozvoja do procesu strategického planovania i
realizacie;

- doraz na participdciu obcanov — obcianska participacia ma za nasledok legitimitu
prislusnych rozhodnuti, pretoze je vysledkom konsenzu predstavitelov verejnej
spravy a ob¢anoy;

- vyhladavanie vhodnych vodcov (manazérov) a externych konzultantov (odbornikov) —

kazda aktivita uréena strategickym planom by mala mat vlastného garanta, ktory je

schopny zarudit jej realizaciu v stlade s planom. Mensie komunity ¢asto nedisponuju
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dostatocnym poctom alebo dostatocnou struktirou odbornikov. Ich absenciu mozu
nahradit externi odborni konzultanti;

- flexibilita strategického planu, t. j. dlhodobé planovanie a dynamické zmeny si
vyZaduju aj zmeny, ktoré sa realizuju najma v pldnoch nizsieho stupna (taktickych a

operativnych planoch).
Poziadavky na manazérov a zamestnancov obecnej samospravy

Z organizacnej Struktury obci a ich organizacnych jednotiek vyplyva ré6znorodost
riadiacich pozicii, ktoré si vSak vyzaduju rézne kvalifikaéné a odborné predpoklady na ich
zabezpecenie. Kvalifikacné a odborné pozZiadavky na zamestnancov obecnej samospravy sa

teda viazu na postavenie dvoch skupin zamestnancov v riadiacej Strukture:

- veduci zamestnanci (bez ohladu na uroven riadenia od vrcholovej az po najnizsiu
Uroven) musia byt navyse aj vodcami. Okrem odbornych vlastnosti by mali mat aj
osobnostné kvality, ktoré ich predurcuju byt zaroven vodcami;

- zamestnanci, ktori vystupuju ako podriadeni, by mali mat vlastnosti, ktoré ich obvykle
inSpiruju na samostatné rieSenie Uloh v ramci pridelenych ¢innosti. Pozadované

vlastnosti na pracovnikov su zndzornené na obr. 6.

Medzi¢lankom medzi vrcholnym vedenim a vykonnymi zamestnancami je stredny
manazment. Ten nesie zodpovednost za proces zlepsenia. Je hlavnym motorom zlep3ovania
a nositefom kvality. V pripade miestnej samosprdvy su to vo velkych obciach a v mestach

veduci odborov, riaditelia organizacii zriadenych obcou.

Medzi urcujuce vlastnosti osobnosti manazéra posobiaceho vo verejnej sprave dalej

zaradujeme:

- motivacné vlastnosti (zdmery, postoje, hodnoty, idealy),
- autoregulacné vlastnosti (vola, svedomie, zodpovednost, emocionalnost),

- vykonové vlastnosti (fyzické, inteligencia, tvorivost, vieobecné a odborné znalosti,
riadiace schopnosti),
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- socialno-vztahové vlastnosti (komunikaéné schopnosti, motivovanie, schopnost

spolupracovat s inymi).
Vnimanie kvality v obecnej samosprave

Kvalita v miestnej samosprave moze byt posudzovana z viacerych aspektov. Jednym z
nich je kvalita samosprdvneho manazmentu, t. j. volenych a vykonnych predstavitelov
obecnej samospravy a ich vlastnosti (osobnostnych, odbornych, praktickych skisenosti Ci
zodpovednosti voci pozicii, ktoru zastdvaju). Druhym aspektom je kvalita sluzieb, ktoru
obecna samosprava poskytuje v ramci alebo nad rdmec zdkonom stanovenych kompetencii.
A treti aspekt je spokojnost ob¢ana s poskytovanim poZadovanej sluzby. V konecnom
dosledku rozhodnutie o tom, ¢i sa bude hodnotit kvalita v obecnej samosprave, ¢o sa bude
hodnotit, akym sp6sobom a na zaklade akych kritérii, rozhoduje manaZzment obce.
Hodnotenie kvality poskytovanych verejnych sluzieb je pre manazment obce dolezité najma

preto, lebo (Wright — Nemec, 2003):

- zaistuje dodrziavanie kvalitativnych standardov a sic¢asne pomaha hodnotit
samotnych uradnikov (kontrolné hladisko),
- slazi k vytvaraniu cielov v oblasti kvality a ich porovnavaniu k platnym Standardom ¢i

potencialnej konkurencii (zlepSovacie hladisko).

Medzi dovody, preco miestne samospravy zavadzaju hodnotenie kvaIity60 a buduju

systém manazmentu kvality, BaldZzovd a Papcunova (2008) zaraduju:

- zlepsenie spdsobu riadenia, ktoré by malo byt flexibilnejSie a nezavislé od aktualneho
personalneho obsadenia uradov,

- ziskanie certifikatu kvality, ¢im sa zlepsi postavenie danej obce v ramci konkurencie,

% prj zistovani kvality v miestnej samosprave treba zdéraznit, Ze obéana (klienta) nezaujima vykonnost
konkrétneho obecného Uradu, ale skor ich zaujima pristup pracovnikov, ich odbornost, komunikativnost,
ochota pomdct &i vysvetlit pozadované informacie. U volenych predstavitelov sledujd rozvoj obce z hladiska
',,dornstupnosti zakladnych komunalnych sluzieb (funkénost verejného osvetlenia, kvalita ciest, dostupnost pitnej
~ vody, odvoz a likvidacia odpadov, bezpe¢nost, poriadok) ¢&i z hladiska sluZieb zvy3ujtcich kva-litu Zivota v obci
(schopnost pritiahnut potencialnych investorov a pracovné prilezitosti, moznost $portového a kultirneho
vyZitia)
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- zvySenie zaujmu potencialnych investorov o konkrétnu samospravu,

- zlepSenie imidZu obce,

- postupné zavadzanie strategickej Urovne riadenia (najma vo vacsich obciach),
- zlepSovanie samospravnych procesov a funkcii,

- riadenie udajov suvisiacich s u¢innou a bezpecnou kontrolou,

- rozvoj ludského potencidlu (ziskavanie novych zru¢nosti a vy$sej tvorivosti).

Proces decentralizacie priniesol so sebou presun nielen rozsiahleho poctu, ale aj
odvetvovo Clenitych uloh, ktoré zabezpecuje obecnd samosprava ako jedina institucia
verejnej spravy posobiaca na miestnej Urovni. S tym prichadzali do platnosti nové zdkony,
nariadenia, metodické pokyny ¢asto s nejednozna¢nym vykladom. ESte vacsi vplyv na kva-litu
vykonu obecnej samospravy maju ¢asté zmeny v legislative usmernujlcej jej vykon.
Nestabilné prostredie urcite neprispieva ku kvalite a efektivnosti vykonu samospravy, ani ku
kvalite poskytovanych sluzieb na miestnej Urovni a v kone¢nom doésledku neprospieva ani

ekonomike statu.

Rizika zlyhavania samotnej samospravy na miestnej drovni pri plneni jej Uloh mbézeme
vidiet: v porusovani zakonov, v neracionalnom rozhodovani, ktoré moéze mat pévod v
nevedomosti, neschopnosti, v politickej predpojatosti ¢i v korupcii, v nehospodarnom
vynakladani finan¢nych prostriedkov, nevhodnom vztahu k ob¢anom prejavujiucom sa najma
v spOsobe poskytovania informacii alebo neposkytovani informacii, oneskorené vybavovanie
agendy, neadekvatna komunikacia s ob¢anmi, zasahovanie politikov do vykonu jednotlivych
uloh. Nedostatkom méze byt absencia kvalifikovanych pracovnikov na miestnych tradoch,

ktorym chybaju poznatky, zruénosti, skisenosti, motivdcia, ale aj nestrannost.
Funkcia planovania:

Planovanie je sucastou kazdodennych aktivit samospravy. Zakladnou myslienkou
plénovania je dozvediet sa o beZnych problémoch Zivota obce, ako aj o buducich
""'f}\oinostiach rozvoja obce skor, ako sa prijmu rozhodnutia. Na zaklade takéhoto pristupu sa
rozhodnutia stavaju raciondlnejsie, objektivnejsie a informativnejsie. SU postavené viac na
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faktoch ako na intuiciach. Vseobecne planovanie mozno chapat ako systematicky rozvoj
cielenych programovych cinnosti na dosiahnutie cielov verejnej spravy zalozenych na

analyzovani, vyhodnocovani a triedeni predvidanych prilezZitosti.

Medzi dizkou planu a velkostou tzemia, pre ktoré sa plan spractva, existuje vyrazna
suvislost. Plany, ktoré riesia velké tzemné celky, sa obvykle tvoria ako dlhodobé rozvojové

plany. Pre mensie oblasti maju podobu strednodobych a kratkodobych planov.

Planovanie je proces, v rdmci ktorého si aj predstavitelia obecnej samospravy musia

vediet odpovedat na tri zékladné otazky:

-  Kde sme?
- Kam sa chceme dostat?

- Ako sa tam dostaneme?

V tychto troch zakladnych otazkach je zd6raznena aj zakladna charakteristika planovania:
¢innost, pri¢innost a budtcnost. V podmienkach obecnej samospravy sa planovanie realizuje
sposobom bottom-up (t. j. zdola nahor), ¢ize kazdd obecna samosprava sama rozhoduje o
tom, kam sa chce v buducnosti dostat (aki ma predstavu) a akou cestou chce tuto predstavu
naplnit. Na zaklade skusenosti mnohi predstavitelia slovenskych obci nemaju jasnu

predstavu, v ¢om spociva miestny rozvoj a ako treba pri jeho planovani postupovat.

Miestne samospravy rieSia denne mnozstvo inych problémov, takZze na systematické
a dlhodobé planovanie im nezostava vela ¢asu. Preto sa do Zivota miestnej samospravy

dlhodobé planovanie presadzuje len pomaly.

Obciam vyplyva zo zdkonov povinnost vypracuvat viaceré plany s réznym tematickym
zameranim a ¢asovym zaberom, napr. Uzemny plan, komunitny plan rozvoja, rozpocet obce,
plan ochrany drevin, plan protipoZiarnej ochrany, plan protipovodnovej ochrany, program
odpadového hospodarstva a dalsie. Okrem nich mozu obce spracuvat aj dalsie plany, napr.
pIan hospodarskeho a socidlneho rozvoja, koncepciu prace s mladezou, koncepciu vyuzivania
majetku obce, bytovu politiku, koncepciu rozvoja cestovného ruchu a iné.
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Organy miestnej samospravy si musia uvedomit, Ze prostrednictvom planovacej
funkcie mozu plnit svoje rozvojové zamery, a tym postupne napliiat verejny zaujem a
zvysovat kvalitu Zivota svojich obyvatelov. Tomu zodpoveda aj spravanie a uplatnenie
planovacich prvkov a planovacieho postupu. Vrcholovi manaZzéri obecnej samospravy musia
dbat na to, aby boli ciele spravne urcené, aby bol vymedzeny ich ¢asovy ramec naplnenia.
Jednoznacne formulované ciele v jednotlivych tlohach samospravy umoznuju potom
identifikovat rozne alternativy ich plnenia, vybrat najvhodnejsiu a nasledne ju
implementovat. Podla ich rozsahu a doleZitosti sa planované postupy rozlisuju na stratégie i

taktiky.
Planovanie rozvoja uzemia obce

Pri planovani rozvoja Uzemia obce treba rozliSovat socialno-ekonomické (regiondlne)
a Uzemno-technické (Uzemné) planovanie. Regiondlne planovanie na Uzemi obce ma
charakter strategického planovania, pretoze predstavuje stratégiu rozvoja obce a je jednym z
prostriedkov veducich k naplneniu stanovenych cielov rozvoja obce a jej SirSieho zazemia.
Tvorba dokumentov regionalneho planovania na Urovni obce musi vychadzat z pravnej a
ekonomickej samostatnosti obce, ktorej vysledkom je harmonicky socidlny a ekonomicky
rozvoj nou spracovaného Uzemia. Zakladnym dokumentom regiondlneho planovania na
urovni obce je program socidlneho rozvoja a hospodarskeho rozvoja obce (dalej PHSR). PHSR
je programovy dokument, ktory ma charakter stratégie. Obsahuje analyzu hospodarskeho a
socialneho rozvoja obce (vidieckej obce alebo mesta), hlavné smery jej vyvoja, stanovenie
cielov a prvoradych potrieb, ulohy a prvoradé potreby v rozvoji technickej infrastruktury,
socidlnejinfrastruktury, v starostlivosti o Zivotné prostredie, vo vzdelani, v kulture a dalSich
oblastiach a navrh financ¢ného a administrativneho zabezpecenia. Obce na Slovensku nemaju
zakonnu povinnost vypracuvat PHSR. Z hladiska rozvoja obce vsak povaZujeme tento
dokument za mimoriadne ddlezity, pretoze opisuje buducu Zelatelnu poziciu obce, informuje
o existujlflcich zdrojoch v obci a limitoch rozvoja obce. Sucasne predstavuje urcitu databazu
4L’1dajov 0 obci. Problémom tvorby PHSR na Urovni obci je skuto¢nost, Ze obce nechapu PHSR

ako strednodoby strategicky nastroj pre ekonomicky a socidlny rozvoj obce, ktorého ciele je
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treba prepajat s dalsimi planovacimi dokumentmi (rozpocet obce, koncepcia vyuzitia
majetku obce) a v malej miere vytvdraju podmienky na zapajanie miestnych obyvatelov do
tvorby PHSR. Obce zadavaju spracovanie PHSR prevazine externym institiciam, pricom v
niektorych pripadoch sa spolupraca na tvorbe PHSR zuZuje len na Uvodné stretnutie (zber
podkladovych Udajov) a na zaverecné stretnutie (schvalovanie spracovaného dokumentu
zastupitelstvom). Skusenosti ukazujd, Ze v sucasnosti obce vypracuvaju tento dokument s
prioritnym cielom ziskavat finan¢né zdroje z Eurépskej tnie. Uzemné planovanie predstavuje
¢innost zameranu na otdzky rozvoja fyzického prostredia, na jeho technické stranky,
priestorové rozmiestnenie funkcii s postupne sa vyhranujucim dérazom na environmentalne

aspekty (zakon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku v z. n. p.).

Z praktického hladiska vysledkom tzemného planovania je plan vyuzitia
katastralneho Uzemia obce pre rozmiestnenie jednotlivych funkcii Gzemia (vyrobnd, obytn3,
oddychova, polyfunkéna a iné) s prislusnou infrastruktirou. Obce nad 2 000 obyvatelov maju
zakonom stanovenu povinnost vypracuvat zemny plan obce. Podla ustanoveni
pripravovanej novely zdkona o Uzemnom planovani a stavebného poriadku budu mat vsetky
obce povinnost spracovat Uzemny plan s tym, Ze sa stanovuje prechodné obdobie do roku
2036. Sucastou uvedenych planovacich dokumentov, ¢i uz PHSR, alebo Uzemného planu, je
analyza vsetkych zdrojov nachadzajucich sa na uzemi obce (prirodnych zdrojov a vy-uZitia
pédneho fondu, ludského potencidlu, infrastrukturnej vybavenosti, ekonomickej zakladne
vratane zdrojov miestnej samospravy). Z pohladu obecnej samospravy ide predovsetkym o

zdroje financné, majetkové a personalne.
FUNKCIA ORGANIZOVANIA

Organizovanie ako manazérska funkcia sa aj v podmienkach obecnej samospravy zameriava

na organizovanie fudi, zdrojov ¢i jednotlivych ¢innosti. Obsahom organizovania v obciach je:

= _vytvorenie organiza¢nej Struktury obce a jej organizaénych jednotiek,
- urcenie sustavy ¢innosti potrebnych k tomu, aby riadeny celok fungoval a aby plnil

stanovené ciele,
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- priradenie urcitych Cinnosti jednotlivym pracoviskam pri zaisteni raciondlnej delby
prace,

- zoskupenie vymedzenych ¢innosti, pracovisk a fudi do organizovanych celkov a ich
podriadenie prislusSnym manazérom,

- stanovenie, delegovanie Uloh, prdvomoci a zodpovednosti ludom a Utvarom,

- zabezpecenie horizontalnej a vertikdlnej koordinacie ¢innosti smerujicich k

naplneniu cielov organizacie.

Organizaciu a organizovanie v obci mozno chapat ako proces tvorby a usporiadania
prvkov v ramci jej jednotlivych ¢innosti a vzajomnych vztahov medzi nimi s ciefom dosiahnut
maximalny uzitok pre obyvatelov a dalSie subjekty, ktoré v obci pésobia, s ¢o najnizsimi
nakladmi. Vymedzenie pravomoci a zodpovednosti jednotlivych pred-stavitelov
zUcastnenych na organizacnych procesoch pomaha zaistit poriadok, disciplinu a ekonomicky

sposob uskuto€riovania vsetkych Cinnosti (Belajova-Gecikova-Papcunovd, 2014, str. 124).

Rozvoj regionov a regionalna konkurencieschopnost (Hontyova-Benus, 2014, str. )
Konkurencieschopnost regionu ako prejav jeho rozvoja

Pojem konkurencieschopnost prindsa nastup globalizacie, ked'sa stieraju hranice
medzi dosial chranenymi ekonomickymi Gzemiami a nastupuje trend sutaze o odbytové trhy.
Transnacionalnych spoloc¢nosti priniesli novu éru v rdm-ci medzindrodného podnikania. Na
zadklade daného vyvoja sa stale viac zacina sledovat sutaz medzi tymito podnikatelskymi
subjektmi. Otvorenost trhov viak postupne prinasa aj nové vyzvy pre dosial
nezainteresované subjekty. Tymito novymi subjektmi, ktoré musia Celit sutazi v dnesnej

dobe otvorenych ekonomik, su narodné staty i samotné regiony.

Vychdadzajlc z poznatkov o makroekondmii mézeme vytvorit predpoklady pre
~regionalnu ekondmiu. Teritoridlnym predpokladom je Gizemie tvorené ako ¢ast vacdieho
narodného celku (i-ked' sa v literature stretdvame aj s vymedzenim regiénov presahujucich
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velkost narodnych statov), ktoré bude v nasSom pripade tvorené Groviiou NUTS 2. Druhym
predpokladom je forma sledovanych ukazovatelov, ktoré su agregovanymi hodnotami
najcastejsie vyuzivanych makroekonomickych ukazovatelov na Urovni regidnov. Regiondlnu
ekonémiu mozeme teda povazovat za tu Cast ekonomiky Statu, ktora tvori ¢ast vacsieho
narodného celku a sleduje na tejto urovni makroekonomické ukazovatele, ako su uroven

HDP, nezamestnanost, inflaciu, hrubd pridani hodnotu a iné.

Jednou z urovni, ktora je determinantom konkurencieschopnosti je Uroven
regionalnej ekondmie, ktord je v tomto pripade oznacovana ako Uroven mezoekondmie.
Konkurencieschopnost na tejto Grovni ovplyviiuju rézne politiky, ¢i uz hovorime o
regionalnej politike, alebo priemyselnej politike. DéleZitym prvkom pri ovplyviiovani

konkurencieschopnosti na tejto urovni je aj iroven infrastruktiry a propagdcia regiénu.
Regidny sutaZia o:

+ investicie pomocou schopnosti ziskavat zahrani¢ny, sikromny a verejny kapital,
# pracu pomocou schopnosti ziskavat vysoko kvalifikovanych pracovnikov,
podnikatelov a kreativnych pracovnikov,

+ technoldgiu pomocou schopnosti regidnov ziskat vedomosti a inovaénu aktivitu®.

Zakladom na urcenie regiondlnej konkurencieschopnosti je sledovanie aj tzv. makkych
externalit. Do popredia sa dnes dostava tieZ otdzka ludského kapitalu, kulturneho kapitdlu,
socidlno-institucionalneho kapitalu a kreativneho kapitalu. MéZzeme konstatovat, Ze doraz sa
kladie na také ukazovatele, ktoré tzko suvisia s vedomostnou spolo¢nostou. Dolezita teda
nie je len forma produktivity prace, ale aj kvalita samotnej fudskej prace ako makky faktor
regionalnych vyhod. V 21. storo¢i uz nemdzeme predpokladat vyluény vplyv
makroekonomickych ukazovatelov v podobe HDP na obyvatela, hrubej pridanej hodnoty,
inflacie ¢i nezamestnanosti. Medzi zakladnymi ukazovatelmi konkurencieschopnosti

nachadzame aj uroven infrastruktury a produktivity.
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Analyzované predpoklady maju nakoniec urcujuci vyznam pri uréeni ukazovatelov

znamych pri definovani narodnej konkurencieschopnosti, ktorymi su:

+ regionalna produktivita,
+ zamestnanost,

+ Zivotny $tandard.

Inovdcie su zdrojom podnikovej konkurencieschopnosti modernych podnikov. Vsetky
tieto vplyvy maju za ulohu zvysSovat konkurencieschopnost podnikov a su nasledne zdrojom
narastu konkurencieschopnosti regidnov. ZvySovanie poctu podnikov vplyva na konkurencné
prostredie v regione. Na zabezpecenie konkurencieschopnosti podniku je potrebné
zabezpecovat ustavicné inovovanie vyrobného procesu. Zdrojom inovacii st zamestnanci
podniku podla daného modelu, ale aj investicie. Investicie su kapitdlovym zabezpecenim

inovacného procesu vo firme.

Z dostupnych definicii regionalnej konkurencieschopnosti mézeme priniest konkrétne

tieto zavery:

+ ,sU to koncepty obsahujuce statickd dimenziu (regionalna konkurencie-schopnost
reprezentuje schopnost udrzZiavat vysoku Uroven prijmov a zamestnanosti) a
dynamicku dimenziu (determinuje navratnost investicii, centralneho prvku pre staly
ekonomicky rast),

+ implikuje rast redlneho prijmu na prvom mieste, ale neméZe podcefiovat vyznam
udrzatelného rozvoja, environmentalne a socidlne problémy,

+ obsahuje tvorbu pracovnych miest, ked nerozhoduje len kvantita pracovnych miest,
ale aj ich kvalita a schopnost prispiet k narastu Zivotnej Grovne,

+ prinasa so sebou vyrobu tovarov a sluZieb na volhom a férovom trhu, ¢o znamen3
vytvarat prostredie, kde existuje skuto¢na konkurencia medzi domaci-mi a

zahraniénymi produktmi,
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% pripusta tvorbu regionalneho prostredia ($pecifické predpoklady regiénu), ktoré sa
stdva determinantom konkurencieschopnosti, pretoZze ovplyvriuje vykonnost

vSetkych podnikatelskych ¢innosti na tomto Uzemi“ (Dimian — Dancu, 2011).

Okrem identifikovania zakladnych ¢ft regiondlnej konkurencieschopnosti Dimian prindsa aj
podstatny prinos v oblasti poZzadovanych vysledkov. Uvadza, Ze nemoOZeme povazovat za
prinos zvySovania regionalnej konkurencieschopnosti len zvySovanie realnej mzdy, resp.
uplatiovanie vyroby tovarov na domdacom, resp. zahrani¢cnom trhu. V sucasnosti je
vyznamnym prinosom trvalo udrzatelny rozvoj. Dimian nepodceriuje ani otazku

environmentalnych dosahov a socidlne problémy spojené s rozvojom regiénu.
Meranie konkurencieschopnosti regionov

Modely merania konkurencieschopnosti vychadzaju z poznatkov, ktoré sme uviedli v
predoslom texte o konkurencieschopnosti na Urovni makroekondmie (narodnych Statov),
mezoekondmie (regidonov) a mikroekondmie (firiem). My sa zameriame v dalSom texte na
regionalnu konkurencieschopnost. Ako sme uz uviedli, priklaname sa k nazorom autorov,
ktori povazuju meranie konkurencieschopnosti na Urovni Statov a regidonov za komplexnejsie,
nez je to v pripade podnikov. Vychadzame z predpokladu, Ze v tychto modeloch musi byt za-

chytena i dopytova stranka sledovanej problematiky.
Uvedieme tri skupiny faktorov ovplyviujuce narodnu konkurencieschopnost:

+ infrastrukturu a dostupnost,
+ [udské zdroje,

% produktivne prostredie.

Infrastruktiru a dostupnost charakterizuje zakladna a technologicka infrastruktura.
Zakladna infrastruktuira je zamerana na oblast. Technologickd infrastruktira zahfra oblast
modernych technoldgii. V pripade tejto kategdrie by sa mali sledovat informacno-
,rv'k'd.munika(“:né technolodgie, telekomunikacné siete a internet. VSetko su to zastupcovia

,moderného sveta” a predstavuju rastovy potencial hospodarstiev v sucasnosti. Ludské
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zdroje su popri technoldgiach dalsim kli¢ovym prvkom rastu hospodarstiev a zaradenie
ukazovatelov tohto druhu aj do modelov merania konkurencieschopnosti na narodnej Grovni
ma svoje miesto. Produktivita a flexibilita pracovne;j sily je zakladom pre pruzny pracovny trh,
ktory je schopny adaptovat sa na nové podmienky zohladnujic moznost uplatnenia ¢o
moZno najvyssej produktivity prace v krajine. Flexibilnd pracovna sila schopna vytvarat
hodnoty s vysokou pridanou hodnotou je bez spravneho riadenia v podobe manazmentu
neefektivna. V pripade pracovného trhu predstavuje vysokokvalifikovand pracovna sila
hybnu silu trhu prace, ktora je zodpovednd za vyssSiu pridanu hodnotu. Tieto schopnosti v
podobe manazérskych schopnosti a vysokokvalifikovanej pracovnej sily su vysledkom
vzdeldvacieho procesu a infrastruktury vzdeldvacich institdcii v krajine. Tieto institucie
vytvaraju podmienky na vznik vysokokvalifikovanej pracovnej sily potrebnej pre rast

narodnych hospodarstiev.

Délezitym predpokladom reformy verejnej spravy je vzdeldvanie a rozvoj uradnikov
po celt dobu ich profesijnej kariéry a zaroven samotnych Uradnikov motivovat k tomu, aby
prejavovali zaujem o sebarozvoj. Sucasne je kfu¢ovym strategickym opatrenim rozvoj a
zvySovanie manazérskych zruc€nosti, a to aj u vrcholovych manazérov Statnej spravy (Pavlik

a kol., 2014, str. 13).

Ekonomicko-socidlne problémy najmenej rozvinutych okresov v SR®!

Najmenej rozvinuté okresy v SR su charakteristické kumulativnym vyskytom hospodarskych,
socidlnych a environmentdlnych problémov. NajvyraznejSimi s hospodarske problémy,
ktoré vznikaju ako dosledok rastu nezamestnanosti. Za negativny jav mozno v tejto suvislosti
povazovat najma dlhodobl vysoku Uroven nezamestnanosti v najmenej rozvinutych
regionoch. Hlavné dosledky nerieSenia problematiky nezamestnanosti su pre regién strata

nevyuZitého vzacneho vyrobného zdroja, nizSie Uspory obyvatelstva, nizsSia tvorba produktu,

®1 https://vsas.fus.upjs.sk/download/012020/74.pdf
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ale aj nizsiu spotreba v dosledku nizsSich disponibilnych prijmov a pokles Zivotnej Urovne
obyvatelstva. Nemenej doleZité je skimanie sociologickych aspektov nezamestnanosti ako je
skupina problémov suvisiaca so socidlne vyliéenymi skupinami obyvatelstva, ¢i negativhymi
osobnymi a spolocenskymi désledkami poklesu kvality Zivota obyvatelov. Nezamestnanost je
negativny jav v menej rozvinutych regionoch, pretoze tieto regiény su negativne ovplyvnené
nielen Strukturalnymi zmenami, ale i nizkou vzdelanostnou uroviiou a znacnou socidlnou
marginalizaciou a su charakteristické i prostredim, ktoré vytvara Specifickd etnicka kultdru a

socidlnu izolaciu od socialnych sieti hlavného prudu spolo¢nosti.

Z pohladu hospodarskej Struktury si menej rozvinuté okresy orientované skor na
polnohospodarsku vyrobu s nizkym podielom priemyselnych podnikov. Dévodom je horsia
dopravna dostupnost k subdodavatelom a cielovym trhom, preto sa v menej rozvinutych
regidonoch rozvijaju skor lokalne typické podnikatelské aktivity zamerané na odevnu,
strojarsku, drevarsku, koZiarsku alebo inu spracovatelskd produkciu. Problematickou je v
menej rozvinutych okresoch aj oblast Skolstva. Pocet Ziakov zdkladnych a strednych $kol
klesa. Okrem nesuladu kapacit $kol a skolskych zariadeni je oblast skolstva charakteristicka aj
nesuladom ponukanych stredoskolskych profesii v sulade s ocakdvaniami trhu prace.
NajziadanejSie Studijné a ucebné odbory su remeselného charakteru - manipulacny
pracovnik, administrativny pracovnik, predavac¢, murar, Sicka, kuchar, ucitel, zvarac, pricom
zaujem uchadzacov je skor o vSeobecné stredoskolské vzdelanie s ambiciou pokracovat vo
vysokoskolskom sStudiu. Dosledkom rastu poctu obyvatelov v poproduktivnom veku je
potreba zvySovania kapacit roéznych druhov socidlnych zariadeni (utulky, domovy na
polceste, denné stacionare, zariadenia socialnych sluzieb a pod.) a tiez sa zvySuje dopyt po
dostupnej zdravotnej starostlivosti, ktora je v odlahlych regidnoch casto problematicky
realizovatelna. Nemenej ddleZitou oblastou je z pohladu celkového vnimania kvality Zivota
na uréitom Uzemi aj oblast kvality a ochrany Zivotného prostredia. Najmenej rozvinuté
regiony sa aj v dosledku nizsej koncentrdcie velkych priemyselnych podnikov (ktoré su ¢asto

~ znacnymi znecistovatelmi Zivotného prostredia) vyznacuju kvalitnejsim a menej znedistenym
Zivotnym prostredim.
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Perspektivy a mozinosti rieSenia problémov najmenej rozvinutych okresov v SR Napriek
mnohym vys$Sie nacrtnutym problémom, disponuji najmenej rozvinuté okresy v SR
rozvojovym potencidlom, ktory je vyuzitelny na znizenie miery nezamestnanosti a zvySeniu
kvality Zivota obyvatelov v tychto regiénoch. Spravny rozvoj regiéonu v rdmci zamestnanosti
mobzeme dosiahnut spravnym uplatnenim regionalnej politiky zamestnanosti, ktora

napomaha pri odstranovani regionalnych

V zmysle zdkona €. 336/2015 Z.z. o podpore najmenej rozvinutych okresov MIRRI SR prijima
opatrenia na hospodarsky a socidlny rozvoj najmenej rozvinutych okresov. Cielom je
podporit vytvaranie pracovnych miest a zniZzovat regionalne rozdiely, podporovat investicie
a podnikatelské aktivity, aby sa zamedzilo odchodu mladej a vzdelanej pracovnej sily
z regiénov. disparit. Neustale vysoku mieru nezamestnanosti na Slovensku sprevadza nielen
regionalna koncentracia medzi okresmi a v ich ramci aj vekové odliSnosti, ale aj rastuca
nachylnost na nezamestnanost, spdsobena uroviiou kvalifikdcie, ktord je ovplyvnena
viacerymi socidlnymi faktormi. Regiondlna politika zamestnanosti je zamerana na dlhodobo
strategické investovanie do vzdelania a do profesii, poradenstva, ktoré su potrebné pre trh
prace v sucasnosti i pre trh prace v blizkej budlcnosti. Pri rieSeni problémov v oblasti
nezamestnanosti najmenej rozvinutych regiénov je mozné vyuzit existenciu prosperujucich
podnikov s dobrou poziciou na svetovych trhoch, existenciu predpokladov pre rozvoj
polnohospodarskej vyroby, vysoky potencial stredného odborného S$kolstva, vyhodné
cezhrani¢né prepojenie a rozvinutd cezhrani¢na spoluprdca samosprav, spoluprdca v oblasti
prace, kultary, turistiky, ochrany prirody, spolo¢enskych kontaktov a pod., ako aj moZznost
vyuZitia potencidlu hospodarskych lesov a lepSieho zhodnotenia drevnej hmoty. Vychadzajuc
z identifikovanych problémovych oblasti a oblasti rozvojového potencidlu najmenej
rozvinutych okresov su v akénych planoch jednotlivych okresov formulované opatrenia a
aktivity, ktorych realizdacia ma prispiet k naplneniu stanovenych ciefov v oblasti
hospodarskeho, socidlneho a environmentdlneho rozvoja tychto okresov. Opatrenia a

~ aktivity su pre vSetky najmenej rozvinuté regiény formulované v akénych planoch v tychto
oblastiach:
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A — Systémové opatrenia — vytvorenie kapacit, inStituciondlnych a organiza¢nych ramcov a
zabezpecenie logistickej a technickej podpory na implementaciu Akéného planu (v ramci
tohto opatrenia vznikli v najmenej rozvinutych okresoch Centra podpory regionalneho
rozvoja okresu ako administrativne centra, ktoré slUZia na sprostredkovanie Ziadosti o

poskytnutie regionalneho prispevku pre fyzické a pravnické osoby),

B — Podnikanie a viac pracovnych miest — podpora miestnej ekonomiky a inovdcii, za ucelom
zvySovania zamestnanosti intervenciami na dopytovej strane trhu prace. Vysledkom by mal
byt rozvoj ekonomickych aktivit podnikatelského a verejného sektora, ktoré zhodnocuju
lokdlne zdroje a umoznuju vyuzitie disponibilnej pracovnej sily (prikladom je podpora
podnikatelskych aktivit v polnohospodarstve a nadvazujucich odvetviach, podpora subjektov

socialnej ekonomiky, vznik tréningovych centier na pripravu pracovne;j sily).

C — Vzdeldvanie, flexibilita a kariéra — zlepSenie kvality a dostupnosti vzdeldvania s dérazom
na modernizaciu existujucej vzdeldvacej infrastruktiry a zvySenie schopnosti siete
vzdeldvacich institucii flexibilne reagovat na meniace sa potreby trhu prace a 3pecifické
potreby miestnej ekonomiky (napr. opatrenia na zlepSenia postavenia uchadzacov o
zamestnanie na trhu prace, s ciefom zvysit ich zamestnatelnost, zniZit predovsetkym

dlhodobu nezamestnanost).

D — Moderné a dostupné verejné sluzby — rieSenie otazky vysokej migracie os6b najma v
produktivnom veku, nedostatku zdravotnickych a inych socidlnych zariadeni, otazky byvania

pre znevyhodnenych ¢i nedostatocnej technickej infrastruktury.

E — Udrzatelna mobilita pracovnej sily — podpora budovania ucelovych cyklotras, zlepsenie

pristupu priemyselnych parkov a priemyselnych zén na nadradenu dopravnu infrastruktiru.

F — Systémové opatrenia na urovni samosprdavneho kraja - zriadenie krajskych centier

_regionalneho rozvoja pre koordinaciu, podporu a monitorovanie regiondlneho rozvoja v

najmenej rozvinutych okresoch kraja, prehodnotenie moznosti a zmien nastavenia systému
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stredného Skolstva so zameranim na potreby trhu prace. Cielom vyssSie uvedenych opatreni,
ktoré su jednotlivo konkretizované v akénych planoch najmenej rozvinutych regiénov, je
zamedzenie dalSiemu prehlbovaniu hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych
problémov a zmiernenie dopadov ekonomického zaostavania tychto regiénov v porovnani s
vyspelejsSimi regionmi v Slovenskej republike. O¢akavanym pozitivnym efektom opatreni,
ktorych realizdciu predpokladaju akéné plany je aj rast poctu novovytvorenych pracovnych

miest.

Prijimateflom podpory v najmenej rozvinutom okrese mozu byt obce nachadzajiuce sa
v takomto okrese, iné pravnické osoby a dalSie subjekty Uzemne] spoluprace v sulade s

Akénym planom rozvoja najmenej rozvinutého okresu.

Osobitna podpora najmenej rozvinutych okresov sa poskytuje na zaklade akcénych planov,
schvalovanych vlddou Slovenskej republiky. Pre kazdy takyto okres sa poskytuje podpora
adresne, kedZe kazdy z tychto okresov ma svoje priciny hospoddarskeho zaostdvania, ktoré si

vyZaduju konkrétne rieSenia.

Za hlavny doévod vzniku a prehlbovania regionalnych rozdielov moZno povaZovat rozdielne
mozZnosti regidnov prispdsobit sa poZiadavkam ekonomickej a socidlnej transformacie,
rozdielne faktory konkurencieschopnosti a dalSieho rozvoja, dlhodobo nerieSené a
pretrvdvajuce Cinitele podmieniujuce regiondlnu diferenciaciu. Okrem toho mozino za
limitujuce faktory priaznivého rozvoja regidonov povazovat aj schopnost adaptovat sa na
nové podmienky, Uroven efektivity verejnej spravy, resp. funkény legislativny, institucionalny

¢i administrativny ramec regionalnej politiky.
Akcny plan

Akény plan je vladou Slovenskej republiky schvaleny zavazny dokument zamerany na

odstranovanie socialno-ekonomického zaostavania a zniZovanie vysokej miery

o

nezamestnanosti najmenej rozvinutého okresu. Vychadza zo zakladnych koncepénych
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dokumentov zameranych na podporu regionalneho rozvoja a z dalSich materidlov a
odporucani Rady pre rozvoj najmenej rozvinutého okresu. Vypracovanie ndvrhu akéného
planu predstavuje ¢asovo ndarocny a odborne zlozity proces, ktory si vyZzaduje komplexny a

systémovy pristup na vSetkych jeho riadiacich Urovniach a realizacnych fazach.

Akény plan integruje uz existujlce rezortné programy, prierezové programy a navrhuje
odstranovanie prekazok na ich vyuzivanie. Obsahuje odporucania pre monitorovacie vybory
pre operacné programy financované z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov vo

vztahu k poskytovaniu pomoci pre najmenej rozvinuté okresy.

Podla zakona €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR predkladd vlade na schvalenie navrh akéného

planu do deviatich mesiacov od zapisu okresu do zoznamu najmenej rozvinutych okresov.

Medzi povinné nalezitosti navrhu akéného planu, ktoré vyplyvaju zo zakona €. 336/2015 Z.

z. o podpore najmenej rozvinutych okresov patria:

e Analyza nepriaznivého hospodarskeho, socialneho a environmentdlneho stavu
najmenej rozvinutého okresu.

e Zhodnotenie jeho rozvojového potencialu.

e Navrh opatreni a Uloh na zabezpecenie realizacie a plnenia akéného planu.

o Casovy harmonogram.

e Spobsoby a zdroje financovania.

¢ Monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého pokroku.

¢ Integracia existujucich rezortnych programov, prierezovych programov a navrhov na
odstranenie prekazok na ich vyuzivanie.

e Odporucania pre monitorovacie vybory pre opera¢né programy financované z

e Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov vo vztahu k poskytovaniu pomoci

pre najmenej rozvinuté okresy.
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Ramcova osnova vypracovania Akéného planu rozvoja okresu

A/ Analyza nepriaznivého hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho

stavu okresu zaradeného do zoznamu najmenej rozvinutych okresov.

1.
2.
3.

9.

O

Geograficka charakteristika

Sidelna Struktura

Technickd infrastruktura (vodné toky, jazerd a vodné ndadrze, zasobovanie
obyvatelstva vodou, odkanalizovanie Uzemia, energetickd infrastruktira, dopravna
infrastruktura, spojova infrastruktura)

Zivotné prostredie (véeobecné hodnotenie kvality Zivotného prostredia, problematika
ekologickych zatazi z minulosti a ich riesenie)

Demografia obyvatelstva

Trh prace

Socialna infrastruktura (Skolstvo, kultura, Sporty, zdravotnictvo, sociadlne sluzby)
Ekonomicky vyvoj a potencial (priemysel, stavebnictvo, polnohospodarstvo a
lesnictvo)

Cestovny ruch

10. Koordinacia aktivit v ramci okresu, klastre a pod.

11. SWOT analyza

TazZiskovymi oblastami analyzy su, podla podmienok konkrétneho okresu, hlavne trh prdce,

Skolstvo, ekonomicky vyvoj a potencidl, cestovny ruch, existujuce kapacity pre koordindciu

aktivit a zhodnotenie dévodov zaostdvania okresu.

B/

/.

o

1.

Strategicka a realiza¢na ¢ast

Vymedzenie a zhodnotenie rozvojového potencidlu rieSeného okresu
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10.

11.

12.

Ciele a vychodiska Akéného planu rozvoja a definovanie prioritnych oblasti
(napr. rozvoj koordinacnych, planovacich a projektovych kapacit, regiondlnej
ekonomiky, fudského kapitalu, podporné opatrenia a pod.)
Navrh opatreni a uloh Akéného planu
Systémové opatrenia na koordinaciu aktivit jednotlivych aktérov
zabezpecujucich realizaciu Akéného planu na Urovni daného okresu
Modelové opatrenia pre jednotlivé prioritné oblasti na Urovni okresu
Systémové a podporné opatrenia na realizaciu Akéného planu na drovni prislusného
samospravneho kraja
Systémové a podporné opatrenia na realizaciu Akéného planu na Urovni Ustrednej
Statnej spravy
Casovy harmonogram plnenia jednotlivych tloh
Spo6soby a zdroje financovania. Akéné plany budu financované:
e z eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov,
e z uZ existujucich rezortnych programov,
e zregionalneho prispevku,
e zo sukromnych zdrojov.
Integrdacia uz existujucich rezortnych programov, resp. prierezovych programov a
navrh odstranenia prekazok na ich vyuzivanie
Odporucania pre monitorovacie vybory pre operacné programy financované
z Eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov vo vztahu k poskytovaniu pomoci
pre najmenej rozvinuté okresy
Program monitorovania a hodnotenie dosiahnutého pokroku v zlepSeni ekonomicke;j

a socialnej situacii vdanom okrese.

Nové kanalizacie, Cisticky odpadovych vod, efektivne odpadové hospodarstvo — to vsetko

mbze priniest do regidonov s najvyssou nezamestnanostou nielen zlepsenie Zivotného

~ prostredia Ci kvality Zivota ich obcanov, ale aj nové moZnosti na zvySenie zamestnanosti.
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Rezort Zivotného prostredia na to vyuZiva aj finan¢né prostriedky Eurdpskej tUnie i
Environmentdlneho fondu. Na zlepSenie triedeného zberu komundlnych odpadov ¢i
zhodnocovanie biologicky rozloZitelnych komunalnych odpadov je z eurdpskych penazi
vyclenenych 25 miliénov eur: ,V tychto projektoch nevidime len zlepSenie Zivotného
Standardu obyvatelov ¢&i Zivotného prostredia. Rozbehnutie odpadového hospoddrstva

prirodzene vytvori pracovné miesta,”.

Projekty samosprav z najmenej rozvinutych okresov dostanu zelenu aj v rdmci podpory z
Environmentdlneho fondu. , Vyhradne pre najmenej rozvinuté okresy pripravujeme jedinecnu

moznost Cerpat dotdcie na ochranu a uZivanie véd, “.

Cistiarne odpadovych vod (COV) st redlnym problémom, ktory bol identifikovany v akénych
pldnoch 8 z 12 okresov. V obciach do 500 obyvatelov Zije viac ako 300 tisic fudi. Z nich len

jedna patina je napojena na kanalizaciu a eSte menej na systémy Cistenia odpadovych véd.

Statna pomoc okresom je neefektivna a nedéinna®

Kontroléri NKU sa zamerali na proces poskytovania regionalneho finanéného prispevku
okresom, ktory zastreSuje Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
(MIRRI, predtym urad podpredsedu vlady pre investicie). Na zaklade vysledkov kontroly je

zrejmé, Ze nastroje Statu na podporu tychto regidnov nie st dostatocne efektivne a ucinné.

Namiesto aktivnej pomoci statu najmenej rozvinutym okresom prevazovali pasivne nastroje
v podobe poskytovania prispevkov, ktoré primarne nerieSili vyzvy trhu prace, podpory
zamestnanosti a s tym previazany socidlno-ekonomicky rast regiénu. Z prvych 12 okresov
zapisanych do zoznamu problematickych regidnov az jedenast zostava aj po piatich rokoch v
kategorii najmenej rozvinutého okresu. Prax ukazala, Ze aplikacia tohto zakona a poskytnuta

financna pomoc nenaplnili ciele zamerané na podporu vzniku a udrzania pracovnych

. https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/rozdiely-medzi-regionmi-sa-napriek-
pozitivnemu-hospodarskemu-rastu-krajiny-neustale-zvysuju/pop_up?_101_INSTANCE_9A3u_viewMode=print
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miest. Narodnd autorita pre oblast externej kontroly prostrednictvom svojej analytickej
jednotky porovnala vyvoj v okresoch podporenych vladou so situdciou v susediacich
okresoch. Na zaklade ziskanych dat konstatuje, Ze nepodporené okresy napredovali
rychlejSie, tie menej rozvinuté so sebou nepotiahli a aj bez pomoci $tatu zaznamenali

hospodarsky rast, zvysila sa v nich kvalita Zivota.

Zavainym nedostatkom podla narodnych kontrolérov bolo, Ze pre poskytnutie regionalneho
prispevku neboli stanovené Ziadne meratelné ukazovatele, dokonca ani povinnost vytvorit
minimalny pocet pracovnych miest. Cez regionalny prispevok sa neraz financovala chybajuca
infrastruktura, alebo sa riesili dlhodobo zanedbané investi¢né aktivity miestnej samospravy.
Akokolvek bola takato snaha z pohladu menej rozvinutych regidnov legitimna, rieSenie
zamestnanosti cez napr. nakup traktora, rozsirenie Cisticky odpadovych vod ¢&i vymenou
zastaranej vyrobnej technolégie v sukromnej spolo¢nosti nepovaZuje NKU za Gcelné

a hospodarne pouzitie Statnych financii.
Prispevky pre okresy su pridefované netransparentne a komplikovane

NKU povaZuje systém poskytovania prispevku pre okresy za komplikovany, byrokraticky,
zdlhavy a vyvolavajtici pochybnosti aj o transparentnosti. Viyzvy boli zverejiiované velmi
neprehlfadnym a €asto skrytym spbsobom v podstrankach okresnych uUradov v ramci
webového sidla ministerstva vnutra. Vo vyzvach chybali aj transparentné kritéria. Ziadatel
tak nevedel, aké zavazné podmienky ma splnit, na ¢o sa ma sustredit, aby bol jeho projekt
Uspesny, ani aku vysku finanéného prispevku moze ocakavat. Kontroléri preto odporucaju
okresnym Uradom vyrazne zlepsit informovanie verejnosti o vyzvach, ktoré maju zverejriovat
na prehladnej webstranke, spolu stransparentnymi kritériami, podla ktorych budu
posudzované aza aktivnej ucasti partnerov, ktorymi bezpochyby su zastupcovia miestnej

samospravy, regiondlny zamestnavatelia ¢i vzdelavacie institucie.
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Jednym z hlavnych problémov, ktorym Slovensko &eli®®, s velké a prehlbujtice sa rozdiely medzi
regionmi. Najmenej rozvinuté okresy trpia nedostatkom pracovnych prileZitosti a odlivom mladych
[udi, ktori odchddzaju za vzdelanim i za prdcou a uz sa do svojho rodiska nevrétia. Chyba tu
zdkladna infrastruktira ako cesty, vodovody a kanalizacia, nehovoriac uz o investiciach ci
kvalitnych pracovnych miestach. Je potrebné, aby sa tymto okresom dostala adekvatna podpora a

adresna pomoc.

V okrese Michalovce boli doteraz uzatvorené zmluvy o poskytnuti regiondlneho prispevku v
celkovej vyske takmer 3,2 miliéna eur. Schvélené projekty a aktivity podporia lokalnu ekonomiku a
cestovny ruch, zvysia tieZ zamestnanost v regione. V rdmci okresu boli najviac podporené projekty
na rozvoj turizmu v rekreacnej oblasti Zemplinska Sirava — budovanie cyklotrds a nducnych

chodnikov, revitalizacia historickych pamiatok, ale tiez vznik socidlnych podnikov.

Priemerna nezamestnanost v najmenej rozvinutych okresoch sa k zaveru roka 2021 pohybovala na
urovni takmer 14 %, Co je skoro dvojnasobok oproti priemernej evidovanej nezamestnanosti na
Slovensku. Okrem podpory vzniku pracovnych miest a lokdlnej zamestnanosti boli vyzvy z dotacii

MIRRI SR a z regionalneho prispevku zamerané aj na:

e podporu socidlnych sluzieb a zdravotnictva (rekonstrukcia zariadeni pre seniorov a centier
zdravotnickej starostlivosti, ndkup vybavenia pre tieto centrd, kreativne dielne...)
e vzdeldvanie a Skolstvo (rekonstrukcia budov a vybavenie ucebni, rozsirenie kapacit jedalni,
oprava vykurovania...)
e podpora malych a strednych podnikov (nakup technolégii pre podnikatelov,
polnohospodarskej techniky...)
e cestovny ruch (zriadenie turistickych a informacnych centier, atrakcie pre turistov...)

e infrastruktary (rekonstrukcia ciest a chodnikov, oddychové zény...)

”
”
”

® https://www.istp.sk/clanok/16247/do-podpory-najmenej-rozvinutych-okresov-smeruje-viac-penazi-ako-v-
minulosti
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e projekty na zlepsSenie Zivotného prostredia (zlepSenie energetickej efektivnosti budov)

Podporu ziskali obce, obecné podniky, socidlne podniky, neziskové organizacie, ale aj sikromné
podnikatelské subjekty. Ministerstvu investicii a regionalneho rozvoja sa v zavere roka roku 2021
podarilo navysit pévodnu alokaciu vyzvy pre NRO na rekonstrukciu ciest a chodnikov v sume 4,9

n

mil. eur o dalSich 12 milionov eur vdaka dohode s ministerstvom financii.

Klucovou v oblasti regionadlneho rozvoja bola v roku 2021 novela zdkona o podpore najmene;j
rozvinutych okresov z dielne MIRRI SR, vdaka ktorej sa zlepsil proces poskytovania financnych
prispevkov od vyzvy az po samotnu realizaciu projektu. "V minulosti sa o pridelené Statnej podpory
rozhodovalo ¢asto po stranickych a politickych linkach. Vdaka novele na podporu najmenej
rozvinutych okresov bude nastaveny transparentny model Riadiacich vyborov. Okrem ministerstva
investicii, v nich maju svoje zastupenie aj jednotlivé kraje, okresné Urady, mesta a obce najmenej
rozvinutych okresov a dalsi socidlno-ekonomicki partneri," pripomenula vicepremiérka. Novela
zaroven umoznuje ziskat podporu aj projektom, ktoré presahuju hranice okresu — prikladom su

aktivity Vv oblasti cestovného ruchu a turizmu.

3.5 Klastre a klastrové iniciativy z pohl'adu pozitivneho vplyvu ¢innosti na Zivotné
prostredie v regionoch

KLASTER AKO INOVATIVNY PRVOK PODPORY MIESTNEHO A REGIONALNEHO ROZVOJA V
OBLASTI OBNOVITELNYCH ZDROJOV ENERGIE®

Klastrové iniciativy je moZzné charakterizovat ako aktivity organizované s cieflom zvysit
konkurencieschopnost regidnu za sucasnej participacie vlady, regiondlnej samospravy,

podnikatelov a subjektov vedy a vyskumu.

¥ https://is.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/48596005/013_2014.pdf
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V sucasnosti su klastrové iniciativy medzinarodne uznavanymi aktivitami a su povaZované za

vyznamny faktor rozvoja regionalneho a narodného hospodarstva.

VyuZzivanie obnovitelnych zdrojov energie (OZE) a opatrenia vo sfére zvySovania
energetickej efektivnosti moéziu napomdct preklendt obdobie medzi nedostatkom
primarnych energetickych surovin a vyvojom a implementaciou novych, Cistych zdrojov
energie, akymi su jadrova fuzia a technolégie na bdaze vodika. VyuZivanie OZE ma svoje
Specifikd a je preto potrebné upriamit pozornost na restrukturalizaciu infrastruktiry a
sucasného systému zasobovania energiami. V tejto oblasti je nutné podotknut, Ze na rozdiel
od konvenénych zdrojov, maju OZE prevazne lokalny charakter a su tak schopné generovat

benefity vyuZitelné v prospech endogénneho regiondlneho rozvoja.
Regiondlne inovaéné systémy v kontexte tvorby a ochrany ZP

Vznika otazka, ¢i ekonomicka uroven regidénov, resp. krajin suvisi aj s inymi
indikatormi ako napriklad inovacna vykonnost alebo kvalita Zivotného prostredia. Na zaklade
porovnania situacie v ramci Eurdpskej unie sa ukazuje, Ze aj medzi napohlad vzdialenymi
charakteristikami existuje vysoka miera asociacie. DIhodoby ekonomicky uspech zaloZeny na
cenovej konkurencii, Ci efektivnej vyrobe s minimalnymi nakladmi sa postupne stava
minulostou. Nové a origindlne produkty a sluzby, ktoré sa vyznacuju vysokou kvalitou a
uspokojuju potreby na vysSej Urovni, su stale viac Ziadané aj napriek svojej vyssej cene v
porovnani s tradi¢nymi, lacnymi zastaranymi produktmi. Subjekt, ktory chce budovat svoju
dlhodobo udrzatelnd konkurencieschopnost na trhu, by mal preto nasledovat sucasné
trendy a zamerat sa na rast inovacnej vykonnosti. Inovacie v kontexte vytvarania, Sirenia a
pouzivania poznatkov sa stdvaju kli¢ovym hnacim motorom ekonomického rastu. Su
odpovedou na mnohé nové spolocenské vyzvy a vysledkom rastucej interakcie na lokalnej,
narodnej a svetovej urovni. Ciele modernej regiondlnej politiky su zamerané na zvySenie

regionalnej konkurencieschopnosti, ktora je spojena so Styrmi hlavnymi faktormi:

“e &truktarou ekonomickych aktivit,
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¢ UroviAou inovacii,
e stupfiom dostupnosti regidonov,
¢ Urovnou dosiahnutého vzdelania LZ.

(Hudec, 2007, str. 19)

3.6 Vzdelavacie a osvetové aktivity, realizované zo zdrojov Environmentalneho
fondu - ich vyznam a prinosy

Environmentalna vychova umoziuje chapat, analyzovat a hodnotit vztahy medzi ¢lovekom a
jeho Zivotnym prostredim na zaklade poznavania ekologickych procesov, ktorymi sa riadi
Zivot na Zemi, geomorfologickych a klimatickych podmienok ovplyvriujucich ¢innost fudi a
dalsich Zivych organizmov. Rovnako vyznamné je pochopenie socialnych a kultdrnych
vplyvov, ktoré determinuju ludské hodnoty a spravanie, vedomie individudlnej
zodpovednosti za vztah cloveka k prostrediu ako spotrebitela a vyrobcu. Tieto poznatky a
schopnosti ¢loveka determinuju proces intelektudlneho a praktického rozhodovania a

uvedomovanie si vplyvov ludskej Cinnosti na kvalitu Zivota na Zemi®.

Priklad vzdelavacej a osvetovej aktivity realizovanej pre Siroku verejnost - ¢innost E1 —

Environmentalna vychova, vzdelavanie a propagacia
Sucasny stav pred realizaciou projektu:

Praktické vysledky vzdeldvania a osvetovej ¢innosti Sirokej verejnosti, zastupcov
podnikatelskych subjektov, investorov, projektantov, zamestnancov verejnej sprdvy (vratane
zamestnancov orgdnov Statnej spravy) pracujucich na okresnych uradoch, najma stavebnych
uradoch, ¢i odboroch Zivotného prostredia su déleZitym milnikom, ktory sa na su¢asnom

stupni hospodarskeho, priemyselného a obchodného rozvoja spoloc¢nosti v stale sa

® https://cloud2d.edupage.org/
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meniacom prostredi a v nadvaznosti na klimatické i celospolocenské podmienky s vysokym
stupfiom konzumnosti a negativnych civiliza¢nych dopadov javi ako zlomovy. Dosiahnutie
pozitivnych, v praxi implementovanych rieSeniach je teda pre vSetky zicastnené strany
(vratane vsetkych zloZiek Zivotného prostredia) v tychto podmienkach priam existen¢ny

faktor.

Mnohé, v sucasnosti realizované, pripravované ¢i schvalované investicie sikromnych i
statnych investorov s ¢asto koncipované bez dosledného vnimania, precitenia a
stotoZnenia sa s klticovym a prioritnym faktorom zdravého a trvalo udrzatelného

Zivotného prostredia.

Vzdelavacie aktivity je vhodné zrealizovat tak, aby bola v budicnosti dosiahnuta ich trvala
opakovatelnost a udrzatelnost smerom k cielovej skupine (verejnost, podnikatelia, verejna a
Statna sprava) s prioritnym dérazom najma pre zdstupcov podnikatelskych subjektov a

investorov s pdsobnostou v rdmci celého Slovenska.

V sucasnosti existuje na Slovensku niekolko environmentalnych Studijnych programov a
projektov, ktoré realizuju Specializované pracoviskd SAV, katedry univerzit, Stadtne agentury,
organy a Skoliace centra statnej spravy a samospravy. Na trhu vzdelavania su aj sukromné

kurzy pod zastitou podnikatelov a ich zdruzujucich organizacii.

Pri odbornom-a zaroven citlivom nastaveni vnimania ich obsahu z dostupnych zdrojov aj
osobnej sklisenosti zastupcov Ziadatela sa da konstatovat, Ze ide o projekty s premenlivym
prevazujucim rozsahom tedrie environmentalistiky, legislativy, organizacie verejnej spravy,
zeleného verejného obstaravania, alebo aj aplikacii stavebnych zakonov a predpisov o
ochrane Zivotného prostredia, ktoré sice zvySuju Uroven vieobecnej inteligencie, €i
povedomia podnikatelov, avSsak bez smerovania na konkrétne a praktické vystupy,
osvojovanie si vlastnych pristupov, Ci niekedy azZ vytvaranie a doslova vlastné
preprogramovanie buducej investi¢nej a projektovej ¢innosti a osvojenia si kladnych

4postojov k Zivotnému prostrediu.
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V sti¢asnosti chyba zmysluplna environmentalna vzdelavacia ¢innost prace pre vybrany
segment, a to najma pre podnikatelov, investorov, prevadzkovatelov stavebnych a
ekologickych diel ale aj zamestnancov tradov, ktoré schvaluji povolovacie konania v

projektoch.

KedZe manazment Ziadatela o poskytnutie zdrojov z EF, disponuje dlhoro¢nymi
skusenostami v ramci stavebnej, ¢i vyrobnej ¢innosti, opravnene si naplanovalo so
zohladnenim potreby kvalitného externym zabezpecenia aktivit projektu, dosiahnut
synergicky efekt — vediet ponuknut také vzdeldvacie a osvetové aktivity, ktoré svojou
podstatou vnutorne zahrna vsetky vyssie uvadzané potreby, a budi mat jednoznacéne
preukazatelny vonkajsi efekt, smerom k spominanym cielovym skupinam a to nielen ako k
jednotlivcom — zastupcom konkrétnych sektorov, ale aj ako k homogénnemu celku, ktorého
vzajomna spolupraca jeho jednotlivych ¢asti (fudi, ¢i subjektov), bude mat jednoznacne

priaznivy vplyv na Zivotné prostredie.

Projekt by mal byt komplexom vzdeldvacich a osvetovych aktivit, zamerany na obciansku a
podnikatelsku verejnost a taktiez byt plne v sulade s koncepénymi zamermi a cielmi
Environmentalnej vychovy a vzdelavania, spitia zasady a opatrenia Narodného
environmentalneho akéného programu vlady SR, ako aj Stratégie, zasad a priorit Statnej
environmentalnej politiky SR v oblasti vychovy, vzdelavania a verejnej informovanosti, ako aj
najnovsie kritéria environmentalnej politiky a programov EU a to v sucinnosti s
implementaciou najnovsich vedeckych poznatkov a prezentovani modernych progresivnych

environmentalnych rieSeni z praxe.

Projekt v sebe obsahovo prepaja poznatky ekoldgie s akutnymi problémami trvalo

udrzatelnej a energeticky nendrocnej produkcie priemyslu a stavebnej investi¢nej ¢innosti.
Medzi ciele vzdelavacich aktivit patri najma:

_-Vytvorit nové vzory spravania sa ucastnikov projektu vo vztahu k Zivotnému prostrediu a

nastavit vlastnu inovativnost a kreativitu v takomto pristupe,
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- poskytnut kazdému Ucastnikovi kurzov moznost ziskat vedomosti a osvojit si hodnoty a

schopnosti potrebné pre ochranu Zivotného prostredia,

- podporit povedomie starostlivosti o hospodarske, socidlne, politické a ekologické suvislosti

v mestdch a na vidieku v ramci dotknutych regiénov,

- presadzovat vlastné sebauvedomovanie a vlastnu vyznamnost za rozvoj Zivotného

prostredia a prijat novu vlastna Zivotnu filozofiu na baze ekologického myslenia a citenia.

- poskytnut zucastnenym stranam, moznost ziskat vedomosti, hodnoty a schopnosti

potrebné pre ochranu Zivotného prostredia,

- podporit povedomie starostlivosti o hospodarske, socidlne, politické a ekologické suvislosti

v mestskych oblastiach, vratane vacsich aglomeracii a na vidieku,

- uvedomovat si vlastnu vyznamnost a zodpovednost za vyvoj Zivotného prostredia a prijat

novl vlastnu Zivotnu filozofiu na baze ekologického myslenia a citenia.

Ciel' a urcenie ucebnej osnovy spociva vo vymedzeni a rozloZeni odbornych predmetov pre
uspesné zabezpecenie vzdeldvacieho procesu s vyznacenim rozsahu, organizacie vyucby a
obsahu jednotlivych predmetov. Uroveri vedomosti je definovand ako primerané vlastné
chapanie zakladnych a odvodenych teoretickych a aplikaénych vedomosti, snimania
socidlneho postavenia ¢loveka v Zivotnom prostredi a sucasného tréningu rozvoja vlastnych

schopnosti a zru¢nosti tcastnikov kurzov.

Kld¢ovym faktorom je uzatvaranie vlastnych postojov a rast environmentalneho povedomia
ucastnikov kurzov ako i zmena postojov a pristupu k rieSeniu investicii projektov a diel

prioritnym pohladom na ochranu a starostlivost o Zivotné prostredie.
Vlyznam projektu a komparativna vyhoda v porovnani s podobnymi projektmi spociva najma:

_~ ¥ vjedine¢nosti pristupu k environmentalnemu vzdelavaniu formou aplikécii z praxe a

skusenostiach Ziadatela a jeho vyznamnych doterajsich vystupov praxe,
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v vo vybranom segmente uchadzacov — podnikatelov, investorov, dradnikov,
projektantov ovplyviujucich readlne uplatfiovanie a rast povedomia v ochrane a
starostlivosti o ZP,

v v komplexnosti programu — vzdelavanie, interaktivne samostidium z publikacii,
vyhotovenie samostatnych prezentacii ucastnikov, na odbornom celoslovenskom
festivale,

v’ v adresnosti dynamicky nastavenej ué¢ebnej osnovy priamo pre environmentélnu prax
a implementovanie v samostatne vypracovanych projektoch ucéastnikov.

v_ Konkrétne dopady rieseni, vyplyvajlcich z realizacie projektu:

v zavedenie trvalo udrzatelnych, normovanych ukazovatelov pre interné hodnotenie a
rast environmentalneho povedomia ztuc¢astnenych strdn,

v' narast kvality a rozsahu profesionalnych investi¢nych projektov splfiajucich kritéria
pre ochranu Zivotného prostredia,

¥ ndrast zaujemcov o Uspedné metddy a moduly environmentalnych rieseni a pristupov
k tvorbe projektov, investicii a diel,

v ndrast zaujemcov z radov mladej generacie o environmentalne vzdelavanie,

v' podpora a smerovanie podnikatelského sektora k trvalo udrzatelnym progresivnym a
pritom zaroven stabilnym ekologickym rieSeniam.

3.7 Pozitivne implikacie projektov realizovanych z Environmentalneho fondu
vzhladom k vybranym sektorom hospodarstva

3.7.1 Stavebnictvo

V oblasti vystavby Statnej infrastruktiry stavebnici uz od roku 2018 upozoriuju, ze
Stat prestal pripravovat dostato¢ny polet infrastruktirnych projektov® pre realizaciu a ze

tato. skuto¢nost spbsobi velké Skody v stavebnictve. InZinierska vystavba v roku 2020

] https://www.trend.sk/trend-archiv/stavebnictvo-potrebuje-investorov-akcny-verejny-sektor
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zaznamenala dalSie vyznamné prepady ako v roku 2019, vysledkom ¢oho bol prepad urovne

produkcie pod Groveri roku 2017°%.

Stavebnictvo sa rozvija ako vyznamne proexportné a zaroven aj v domacich
podmienkach stabilné odvetvie s trvalo udrZatelnou energetickou naro¢nostou a tomu
zodpovedajicou primeranou environmentalnou zataiou. Jeho poslanim je energeticky
efektivna a kvalitna vystavba s vplyvom na zvySovanie kvality Zivota obyvatelov krajiny a

zvelad'ovanie Zivotného prostredia.

Stavebna vyroba spotrebuje rézne druhy energii, nerastnych surovin a materidlov a
produkuje velké mnoZstvo stavebného odpadu, preto je dodrziavanie principov trvalo
udrzatelného rozvoja pre odvetvie osobitne vyznamné. Stavebnictvo priamo a okamzite
reaguje na zmeny v hospodarskom cykle a pésobi multiplikacne na rozvoj dalSich odvetvi.
Investovanie do vystavby vyvolava v ekonomike krajiny dopyt po tovaroch a sluzbach v
styénych sektoroch, ¢o sa priaznivo odzrkadluje najma v oblasti hospodarskych aktivit, ako aj

v oblasti zamestnanosti®.

Sektor stavebnictva vsak musi popri témach, ako su novy stavebny zdkon,
zdrazovanie stavebnych materidlov, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily ¢i potreba
docerpat eurofondy, venovat pozornost aj priprave buducej pracovne;j sily.

Sektorova rada pre stavebnictvo, geodéziu a kartografiu pripravila akény plan na rieSenie

vyziev trhu prace do roku 2030.

Dokument: Sektorova stratégia rozvoja fudskych zdrojov, analyzuje stav sektora z

hladiska ludského kapitalu v sucasnosti, aj s predpokladom do roku 2030.

S"https://www.sustavapovolani.sk/strategie/prehlad-strategii/sektorova-rada-pre-stavebnictvo-geodeziu-a-

kartografiu/analyza-sektora/
®8 https://www.sustavapovolani.sk/register-zamestnani/pracovna-oblast/o-sektore/53212-autorizovany-
krajinny-architekt/?query-13-page=2
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Stratégia v nadvaznosti na zistenia definuje sibor opatreni a aktivit, ktoré zabezpedia,
Ze sektor bude disponovat kvalifikovanou pracovnou silou aj v roku 2030.
Ciele a opatrenia nastavené v sektorovej stratégii maju dlhodoby pozitivny vplyv, na ich
zadefinovani  spolupracovali odbornici, ¢lenovia  Sektorovej rady, zdastupcovia
reprezentativnych zamestndvatelov, strednych a vysokych 3$kol, experti z prostredia
stavebnictva. Nutnd je aktualizacia obsahu uéebnych a Studijnych odborov na strednych
Skolach a Studijnych programov na vysokych Skoldch o konkrétne inovacné prvky, ktoré
Sektorova rada zadefinovala. Okrem buducich absolventov je potrebné sa zacdat
intenzivnejsie venovat vzdeldvaniu dospelych, teda tych, ktori si v produktivnom veku a tiez
sa ich technologické inovacie tykaju. V stavebnictve bude klicové dalSie vzdeldvanie
dospelych u Zivnostnikov, malych a strednych podnikatelov. Okrem toho prijaty akény plan
taxativne vymedzuje kroky pre ndvrh legislativnej Upravy v oblasti finanénej motivacie a
danovych ulav pre zamestndavatelov vstupujucich do vzdelavacieho procesu. ,Takyto krok by
podporil skvalitnenie vyucby buducich absolventov, ¢im by zosuladil poZiadavky trhu prace v

ramci vzdelavacieho systémueg.

3.7.2 Geografické informacné systémy

VyuZitie Geografickych informaénych systémov v oblasti ZP

Definicia’®: GIS, &ize geograficky informacny systém, je na pocitacoch zalozeny informacny
systém pre ziskavanie, ukladanie, analyzu a vizualizaciu dat, ktoré maju priestorovy vztah k

povrchu Zeme.

(Geo) Data, s ktorymi GIS pracuje su definované svojou geometriou, topoldgiou, atributmi a

dynamikou.

% https://www.sustavapovolani.sk/2022/02/sektor-stavebnictva-ma-plan-na-riesenie-vyziev-trhu-prace-do-

roku-2030/
2 Zdroj: Wikipedia
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Vyuzitie Geografickych informacnych systémov (dalej aj ,,GIS“) pokryva urcité spektrum

aktivit v oblasti ochrany ZP (napr. aj financovanych z EF), napriklad’*:

Prieskum a monitoring environmentalnych zatazi, prieskum, monitoring a sanaciu
havarijnych zosuvov a monitoring a odstrafiovanie havarijnych nasledkov po tazbe nerastov,
len na zaklade suhlasného stanoviska Sekcie geoldgie a prirodnych zdrojov MZP SR’? k

oprdvnenosti lokality.

Priklad vyuZitia GIS a DPZ vV ramci Geologickej ulohy”:
GEOLOGICKY PRIESKUM VYBRANYCH PRAVDEPODOBNYCH ENVIRONMENTALNYCH ZATAZI
(https://www.crz.gov.sk/data/att/3898580 dokumentl.pdf)

Znecistenie vzduchu:

ZI3a kvalita ovzdusia je doélezitym problémom verejného zdravia, ktory sa spdja s celym
radom chorob, respiracnych a inych. Znecistujuce latky mo6zu byt tazké kovy, oxidy siry alebo
dusika alebo chemické znecistujuce latky. MozZu to byt aj pevné castice — prenasané
vzduchom, z odpadu alebo chemickych zlucenin — ktoré su velmi malé (10 mikrometrov

alebo menej) a lahko sa vdychnu.

Bez ohladu na typ znedistujucej latky, stanice kvality ovzdusia vo vSeobecnosti
neposkytuju dostatocné informacie o kvalite ovzdusia v skimanej oblasti. Namiesto toho
mnohé bodové zdroje musia poskytovat informacie o znecistujucich latkach uvolnenych zo
zariadenia a tieto informacie mozno pouZit pri analyze. Tieto Udaje mozu byt viac-menej
uplné a vyzaduju si interpolaciu’® alebo vyli&enie niektorych pozorovani. V inych pripadoch

su_informacie o zariadeniach a mobilnych zdrojoch znecistenia ovzdusia kombinované s

& Nejde o vyéerpdvajtici zoznam, ale skor o predstavu, ako je moZné pristupovat k problematike Zivotného
prostredia‘s porhocou GIS
]—Z fiadatel’je povinny postupovat podla zdkona €. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky zakon)
~ v zneni neskorsich predpisov.
” Tento projekt nie je financovany z EF, ale na jeho priklade mdzeme vidiet vyuzitie v inych projektoch.
7 https://zuzana.gibova.website.tuke.sk/files/kap-3.4.pdf
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odhadmi znecistenia, ktoré boli vypocitané inde. Tieto Studie nam napriklad hovoria, Ze
dialnice s danym mnoZstvom dopravy produkuju urcité mnoiZstvo znedlistenia, ktoré sa

rozptyli v urcitej oblasti. Tento odhad je potom mozné aplikovat na vSetky ostatné dialnice.

Nebezpecny odpad:

P6da mozZe byt tiez kontaminovana alebo znedistena. Na rozdiel od ovzdusia mézu
byt zdroje znedistenia pody sucasné alebo ako pozostatok z minulosti. Je potrebné sledovat
miesta , opakujuceho sa“ znecistenia, ako su tovarne, sklddky alebo skladky toxického
odpadu, ale aj oblasti, kde sa kontaminacia mohla vyskytovat v minulosti alebo bola

skladovana sp6sobom, ktory dnes predstavuje hrozbu.

Vyskum v tejto oblasti casto predpoklada urcity typ znedlistenia pody, ako su tzv.

75u

,brownfield-y“ alebo skladky, a porovnava tieto miesta s demografickymi charakteristikami

okolia.

Vyslednda statistika sa potom méZe porovndvat s priemernymi charakteristikami tychto
oblasti bez nebezpecného vyuzivania pbédy. V oblastiach s dlhou histdriou priemyselnej
¢innosti m6zu byt dlhodobé vplyvy na zdravie (z Cinnosti a rozhodnuti spred desatroci)
znacné. Rovnako ako v pripade znecistenia ovzduSia, meranie vystavenia obyvatelstva
akémukolvek typu kontamindcie pbdy casto vyZaduje extrapolaciu uUdajov z inych
vyskumnych zisteni, pretoze je nepravdepodobné, Ze by plosny rozsah znedistenia bol

dokladne zdokumentovany pre kazdu lokalitu.
Zeleny priestor:

Pristup do parkov, lesa alebo inej verejnej zelene — tzv. zeleny priestor umoznuje rekreaciu a
pohyb, ale je spojeny aj s CistejSim vzduchom a vys$Sou kvalitou Zivota. Na rozdiel od

znecistenia pody alebo ovzdusia je meranie zelene pomerne jednoduché. Mnohé mestské

7> https://cs.wikipedia.org/wiki/Brownfield
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oblasti uchovdvaju udaje o parkoch — ich velkosti, ako aj dostupnosti rekreacnych zariadeni.
Aj v pripade, Ze nie su k dispozicii Ziadne Udaje, sa vsak satelitné snimky mozu casto pouzit

na vypracovanie odhadov zeleného priestoru alebo koruny stromov v r6znych oblastiach.
Voda:

Cistd voda je zakladnou poZiadavkou na podporu Zivota. Svodou musime
zaobchadzat ako s verejnym statkom, ku ktorému by mali mat vsetci rovnaky pristup, na
pitie, umyvanie sa, kipanie, rybolov, atd.. Prostrednictvom GIS by bolo mozné tiez hodnotit
kvalitu vody sp6sobmi podobnymi tym, ktoré sa pouzivaju pri Studiu znecistenia ovzdusia
alebo pédy. Kvalitu povrchovych aj podzemnych véd ovplyvnia bodové zdroje znecistovania,
ako su tovarne, elektrarne alebo bane, ale aj uloZiska, ktoré moéZu pochadzat z

predchadzajucich obdobi.
Vyhladavanie a overovanie pozemkov’®, tzv. E-kataster’’:

Od juna 2017 nahradila predchadzajucu aplikaciu znamu ako Mapka78 vyrazne
inovativnejSia aplikacia s ndzvom Mapovy klient ZBGIS s témou Kataster nehnutelnosti.
Aplikacia rozsirila moznosti Mapky, poskytuje totiZz plnohodnotné integrované informacie z
geodézie, kartografie a katastra. Je funkéne zamerana na zobrazovanie a interaktivnu pracu s
digitdInymi udajmi katastra, s idajmi ZBGIS (Zakladna baza udajov pre GIS), s udajmi registra
adries, s referenénymi geodetickymi bodmi, s rastrovymi mapami z archivu, ako aj s
digitalnym modelom terénu a geografickymi ndazvami. Je to v jednom celku, ¢o umoznuje
ziskat komplexné informacie o konkrétnom UGzemi z hladiska aktualnych vlastnickych

vztahov, ale aj z hladiska topografie.

“h Vyuzitelné napriklad pri overovani idajov o pozemkoch pri kontrole projektovej dokumentacie
”7 https://hnonline.sk/prakticke-hn/1754557-e-kataster-ponuka-vela-moznosti
78 https://zbgis.skgeodesy:sk/mkzbgis/sk/kataster?pos=48.800000,19.530000,8
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3.8 Podpora Obehového hospodarstva ako prilezitost k inovacnému rastu

Podmienkou presadenia sa obehového hospodarstva su technologické zmeny,
vyskum a vyvoj. Vyhody — nové hospoddrske a socidlne prileZitosti, ak budu financované

aktivity obehového hospodarstva z EF.
Program predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky na roky 2019 — 20257

Predkladany PPVO SR 2019 — 2025 vychdadza zo skusenosti ziskanych pri priprave a
realizacii PPVO SR 2014 — 2018 a z priebezného vyhodnocovania plnenia jeho ciefov a
opatreni. Zohladriuje aj aktualny vyvoj v EU v oblasti uplatfiovania obehového hospodarstva
(Circular Economy). Principom je prechod z linearneho modelu hospodarskeho rastu (,vytaz
— vyrob — distribuuj - pouZi - zahod”) na model komplexny, dynamicky a uzavrety (z vacsej

Casti), a teda zamerany na rozvoj efektivneho vyuzivania zdrojov a udrzatelny rast. (str. 5)

PrileZitosti: PPVO je v sulade so snahou EU o uplatfiovanie obehového hospodarstva

(Circular Economy)

Ohrozenia: Predchadzanie vzniku odpadu a vypracovanie PPVO nie je Uloha iba pre rezort
zivotného prostredia. Zasahuje do celého hospoddarstva, do vSetkych materidlovych pridov a
produktov pocas celého ich Zivotného cyklu. Preto bude potrebné dosiahnut v tejto oblasti

konsenzus. (Str. 9)
Aktudlny PPVO SR musi zohladriovat aj nové trendy v EU, predovietkym

- Akény plan EU pre obehové hospodarstvo,
- Eurdpsku stratégiu pre plasty v obehovom hospodarstve a
- Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj — strategicky rozvojovy ciel ¢. 12 — Obehova

ekonomika. (Str.9)

/.
o
”
-

7 https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/ppvo-sr=19-25.pdf
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Eurdpska komisia v roku 2015 schvalila Akény plan pre obehové hospodarstvo s ndzvom
,Kruh sa uzatvara — Akény plan EU pre obehové hospodarstvo®, ktory bol publikovany dfia 2.
12. 2015 ako oznamenie COM(2015) 6142 . Oblast predchadzania® vzniku odpadu sa
aplikuje vo viacerych oblastiach od tazby surovin, cez dizajn, vyrobu, distribuciu, spotrebu,

pouZitie az po opatovné pouZitie a opravu.

Cielom uvedeného akéného planu je stimulovat prechod Eurépy na obehové
hospodarstvo. Vyrobné procesy mozno zlepsit tak, aby efektivnejsie vyuZivali zdroje a
produkovali menej odpadu. Okrem ochrany Zivotného prostredia sa vdaka tomu mozu

vytvorit podnikatelské prileZitosti a podporit inovacie.

Ako sucast kontinualneho Usilia zameraného na transformaciu eurépskej ekonomiky na
udrzatelnejsi systém a realizaciu ambicidzneho Akéného planu obehového hospodarstva

prijala v roku 2018 Eurdpska komisia subor opatreni, ktorymi su:

EU Stratégia pre plasty v obehovom hospodarstve a prilohy zamerané na transformaciu
sposobu, akym su plastové produkty navrhované, vyrdbané, vyuzivané a recyklované. Vsetky
plastové obaly by mali byt do roku 2030 recyklovatelné. Stratégia zdorazriuje aj potrebu
zavedenia Specifickych opatreni, mozno legislativheho ndstroja, na znizZenie vplyvu plastov na

jedno pouzitie na moria a oceany.

Komunikacia o moZnostiach rieSenia rozhrania medzi legislativou o chemickych latkach,
vyrobkoch a odpadoch, aby bolo mozné posudit, ako sa predpisy o odpadoch, vyrobkoch a

chemickych latkach navzajom ovplyvriuju.

Monitorovanie pokroku smerom k obehovému hospodarstvu na trovni EU a aj €lenskych
Statov. Sklada sa zo suboru klti€ovych indikatorov, ktoré pokryvaju kazdu fazu — t. j. vyrobu,
spotrebu, odpadové hospodarstvo a druhotné surovinové zdroje, ako aj ekonomické aspekty

— investicie a pracovné prileZitosti — a inovacie.

¥ pozornost eurdpskych institucii sa posuva od otazok odpadov a rieSeni nakladania s nimi k otazkam
predchadzania vzniku odpadov alebo k tomu, aby niektoré produkty bolo moiné vyuzivat opakovane.
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Sprava o kritickych surovindch a obehovom hospodarstve, ktora je zamerand na

opakované vyuZivanie 27 kritickych surovin. (Str. 10)

Na predchadzanie vzniku odpadu a opitovné pouZivanie méie MZP SR vytvorit vhodné
prostredie zvySovanim povedomia, informovanostou, environmentalnou vychovou a
vzdeldvanim a presadzovanim zdkladnej filozofie ako nevyhnutnosti posunu od
materialového zhodnocovania odpadu k predchadzaniu vzniku odpadu a vytvorenim
organizacnych, finanénych a kvalifikovanych personalnych predpokladov na rieSenie

problematiky predchddzania vzniku odpadu.
Takyto pristup vyzaduje (Str. 11)

- koordinaciu a ucéinnu spoluprdcu na medzirezortnej Urovni,
- spolupracu so vsetkymi zaujmovymi skupinami,

= adekvatne organizacné, persondlne a financné krytie.

Opatrenia O.1. Prepojenie aktivit predchadzania vzniku odpadu s aktivitami tykajdcimi sa
Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a pripravu Narodného investicného planu Slovenskej
republiky na roky 2018 — 2030 (v ramci ciela 12. Zabezpecit udrzatelnu spotrebu a vyrobné
schémy). Predchadzanie vzniku odpadu je neoddelitelnou sucastou obehového hospodarstva
a ako také sa dotyka vyrobkovej a spotrebitelskej politiky. Zodpovednost: MZP SR Termin:
priebezne (Str. 11)

EK vypracovala.,Viziu pre obehové hospoddrstvo v oblasti plastov”. Jej zdkladom je
ekodizajn plastov. To znamena, Ze plasty a vyrobky obsahujuce plasty by sa mali navrhovat
tak, aby sa zvysila ich trvacnost, opatovna pouzitelnost a recyklovatelnost vysokej kvality.
Vietky plastové obaly uvddzané na trh EU sa do roku 2030 stand bud opatovne

pouzitelnymi, alebo nakladovo efektivne recyklovatelnymi.
Posilnenie participacie EF na Obehovom hospodarstve — zdroje, osveta, letaciky
- povieme, Zze ma v gescii takuto prioritnu os
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- zdoraznime, Ze je tam potreba participacie, ked uz mam taku ponuku a zaroven
letaciky

- pozrieme sa na Svozilovu — vypisky

- doplnime to tymi agendami velkymi — citaty a ddme tam odkazy na tie medzindrodné
dohody

- doplnime to publikaciou SAZP

- vtejto aj vekonomickej kapitole sme sa dotkli problematiky obehového
hospodarstva

- zasadnou otazkou je, kto bude cirkularitu financovat.

Cirkularna ekonomika — skuto¢né postupy, skutoéné vztahy a skutoéné produkéné
a kooperacné vazby, nie je vSak mozné dosiahnut ,upinu cirkularitu®, uz len kvéli degradacii

materialu v ¢ase (napr. vzajomné trenie zatazenych suciastok). (Kislingerova, 2021, str. 14)

Podla respondentov OECD je pre cirkuldarnu ekonomiku kli¢ového odpadového
hospodarstva, dalej sleduje stavebné aktivity a priestorové planovanie, potravindrstvo a tiez
voda a kanalizacia. V mnohych Uvahach sa ¢asto pouZziva cirkularna ekonomika a odpadové
hospodarstvo takmer ako synonymum. Zaroven spolo¢nym rysom réznych aktivit, ktoré
mozno vnimat ako cirkularnu, je navrhovat a projektovat vyrobky trvanlivejsie a také, ktoré
vyuzivaju druhotné suroviny a obnovitelné zdroje energie, dalej prepravovat statky na
kratSiu vzdialenost a spotrebovat je uvazene a udrzatelne a tiez premienat odpad spat na

zdroje.

Cirkularna ekonomia sa ako myslienkovy smer zacala konstituovat na zaciatku 21.
storoCie a pokial pri novej a kreativnej ekondmii mézeme provokativne poukazovat na silnu
podobnost skimanych javov (aZ tak silnu, Ze by to bolo mozné nazvat zhodou), cirkularna
ekondmia je v tomto zmysle slova dramaticky odliSnym pripadom. Kazdopadne ide o velmi
novy teoreticky vyboj vo vnutri ekonomickej vedy. Zjednodusene mozno formulovat, Ze
_pracuje na teoretickom zddvodneni a prepracovani doposial neznamej spolocenskej

paradigmy, ktoré by sme snad mohli najlepsie definovat ako Siroku spolo¢enski dohodu o
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uprednostneni takych parametrov ekonomického prostredia, ktoré by mali, okrem iného,
viest z hladiska efektivnosti vyuZitia surovin k uUplne kvalitativne novym produkénym

cyklom®. (Kislingerova, 2021, str. 35)

Kislingerova (2021, str. 47) tiez hovori o takych postupoch, ktoré budu energeticky
minimalizované, alebo v nich aspon bude dochadzat k obmedzenym energetickym stratam.
Energia, ktoru tieto retazce budu spotrebovavat, musi nutne pochadzat z obnovitelnych
zdrojov, a este lepSie zaroven z bezemisnych zdrojov. Vstupy primarnych surovin do tychto
retazcov budu minimalizované alebo v idedlnom pripade budi nulové.42 Vsetka obalova
technika a priprava na distribuény proces budl postavené na plne recyklovatelnych
materidloch a energeticky neutralnych postupoch. Nasledujuce distribu¢né retazce budu ctit
podobné zasady a v optimdlnom pripade budd minimalizované. Vsetky vyrobky budu po
konci ich Zivotnosti stiahnuté do recyklac¢nych systémov a vyuzité ako druhotné suroviny.
Tychto jednotlivych ciastkovych (a z hladiska dosiahnutia aspon ciastocnej cirkularity)
nevyhnutnych zmien a k nim potrebnych technologickych rieSeni nie su desiatky alebo

stovky, ale skor tisice.

Podla Kislingerovej (2021, str. 55) je SirSie zavadzanie cirkularity mozné, ale bude
znamenat vysSiu inherenciu Statu do systému — tym nie je myslené ani tak stanovenie

novych cielov, ako skor vacsia regulacia a dotacna ¢innost statu.

Urcitym ulahéenim z tohto pohladu bude predpokladany sustavny a dlho doby rast
ceny surovin. VSeobecne mozno definovat priamu Umeru medzi ndkladmi na prvotné

suroviny a efektivitou produkcie druhotnych surovin.

Do diskusii®® na tému zavadzania cirkuldrnych postupov je nutné zahfnat vyznamné

"’éspekty na prvy pohlad nesuvisiace s vecou. Ide napriklad o naklady dané externymi vplyvmi,

% Aby buduce produkcné cykly zaistili fyzikalne a chemicky uskutocnitelnd maximalnu recyklaciu surovin.
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teda naklady na skladovanie odpadov, ich likvidaciu a podobne. Podobne sem mébzeme
(presnejsie musime) zahrnut aj ndklady na ochranu zdravia (o ktorych zatial nebola rec),
pokial ide o odpady, ktoré mozno oznacit za zdravie ohrozujlce a pokial to predpisy v danej
oblasti predpisuju alebo pokial je nutné z inych dévodov tieto naklady vynalozZit. Po tretie
potom vstupuju do hry darové aspekty, o uz moéze byt nastroj presadzovania cirkularnej
ekonomiky, teda zdanenia odpadov ¢i zdanenia technoldgii, ktoré produkuju oproti inym

technoldégiam vacsie mnozstvo odpadov. (Kislingerova, 2021, str. 61)

Suvisi s tym otazka prijatelnej miery reguldcie. Akokolvek sa moéze na prvy pohlad
zdat, Ze hlavny regula¢ny rdmec sa tyka otazky ceny za odpad (dan z produkcie odpadu a inej
formy ovplyvnenia ceny), v dosledku hrozi sekundarne deje, ktoré mozZu pri masovom
presadzovani cirkularnej ekonomiky vyvolavat nutnost dalSich regulacnych opatreni — tymito
dejmi moze byt nahodné presuvanie produkcie do krajin s niZzSou cenou za odpad,
prestvanie kapitalu do odvetvi s nizSou produkciou odpadu (a teda podkapitalizacia
odpadovo narocnych odvetvi) a mnoho dalSich. Nesporne je nutné premyslat o tom, ¢i
dosledné zavadzanie cirkularnej ekonomiky nebude vyzadovat urcité opatrenia na ochranu
domaceho trhu proti takym producentom, ktori tieto naklady neponesu. (Kislingerova, 2021,

str. 61)

Potreba cirkularnej ekonomiky ma tri zdroje. Prvym je popula¢ny rast az neho
plynuce potreby a spotreby. Druhym su limity dostupnosti zdrojov a energii. Tretim su emisie
a ich negativne ucinky na existujuce Zivotné prostredie. Uplynuld aj sicasna vyskumna prax a

technologicky vyvoj neboli také, aby pokryli narastajice potreby. (Kislingerova, 2021, str. 99)

8 74sadnou otézkou je v3ak najst v rovine teoretického badania, moznosti praktického maximalneho
presadenia cirkularnej ekonomiky do redineho Zivota.
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Potencial technoldgii pre obehové hospodarstvo v EU méZe do roku 2030 podla
predstav a vizii eurépskych institucii viest k hospodarskemu rastu. Hospodarsky rast mozno
charakterizovat rastom HDP a vytvaranim novych pracovnych prileZitosti. Na vyvoj HDP Unie
ako celku moze podla udajov Stratégie rozvoja EU cirkuldrna ekonomika prispiet zhruba 0,5
%. Prislusnd rastova stratégia spojend so zavadzanim postupov cirkularnej ekonomiky
(obehového hospodarstva) je spdjana s novymi pracovnymi prileZitostami v priemyselnej
vyrobe v rozsahu zhruba +700 000 pracovnych miest. Neda sa to vSak brat ako Cisté zvysenie
zamestnanosti. Nové pracovné miesta skor kompenzuju zanik pracovnych miest v odboroch,
ktorych sa tyka prestavba (racionalizacia, modernizacia) vyrobnych prevadzok. (Kislingerova,

2021, str. 99)

Akény plan EU ma tiez cielene zlepsit informovanost spotrebitelov. Informovanost ma
zahfnat parametre ako spolahlivost, distribu¢nd dostupnost, Zivotnost vyrobku, energeticka
narocnost, energeticka spotreba, udrzatelnost, opravitelnost pre distribuované produkty.

(Kislingerova, 2021, str. 100)

Eurdpska komisia prijala v roku 2015 Akény plan prechodu na cirkuldrnu ekonomiku.
Je cieleny na konkurencieschopnost, podporu rozvoja ekonomického rastu a vytvaranie
novych pracovnych prilezitosti. Vlastnou ndplfiou su Specifikované Cciastkové ciele a

harmonogram terminov ich plnenia.

Ako suvisi Priemysel 4.0 s cirkularnou ekonomikou?

Cirkulacia ekonomickych zdrojov je zmena a ma predpoklad v technologickom projekte
uspiet. Koncepcia zmeny ma posilnit ako ekonomiku projektu, tak vyrobu a distribuciu,
vratane redistribucie ekonomickych statkov na konci Zivotnosti, nového poutitia,
repasovania a.recyklacie. Koncepcia bola nazvana Priemysel 4.0 a predstavuje posun
_paradigmy od centralizovanej k decentralizovanej projekcii a inteligentnej vyrobe, ktora

uprednostni bezodpadovu cirkulaciu zdrojov. Akokolvek je prepojenie vyroby a vyrobnych
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odpadov stretom protikladov, Priemysel 4.0 CiastoCne strety zmierfuje a do istej miery aj
rieSi. Kazdy inovacny cyklus ma svoj ¢asovy horizont a prechddza etapami. Ekonomické cykly
rozvoja su zviazané s dostupnostou energii, od ich dostupnosti sa odvija aplikacia: technické,

vyrobné, komercné, organizacné, socialne a dalsie. (Kislingerova, 2021, str. 108)

Inovaciu povazujeme jednoznalne za progresivnu aktivitu®. Inovacie a rie$enia na novych
principoch predstavuju v limitoch suc¢asného vyvoja dlhodobé ekonomické zmeny. Ide o

cirkulaciu pouZitych zdrojov, obnovitelnost energii, znalosti, suroviny a dalsie vplyvy.

Firmy a spolo¢nosti fungujice v redlnych ekonomickych podmienkach na strane ponuky a
subjekty domdcnosti a spotrebitelov na strane dopytu konaju svoje ekonomické aktivity
velmi Casto intuitivne a automaticky ¢i bez hibSej koncovky s presahom k budicim trendom a
smerom. MozZno teda tvrdit, Ze v oblasti cirkularnej ekonomiky su prave technologické

zmeny a vyvoj a vyskum zdkladnou podmienkou. (Kislingerova, 2021, str. 108)

Rastuci vyznam ekonomickych principov cirkuldrnej ekonomiky viedol v juli 2019 k vzniku
Technical Committee pod zastitou International Organization for Standardization. Technical
Committee spolupracuje so 71 ¢lenmi v krajindch po celom svete. Ako primarny ciel bola
formulovana uloha presadit cirkularnu ekonomiku na globdlnej Urovni, a to pomocou
zaclenenia jej myslienok a postupov do riadenia projektov aj na lokalnej Urovni v regidnoch.
Vyznamnym krokom bolo vydanie predpisu ISO/TC 323 - cirkuldarna ekonomika, ktory
obsahuje niektoré nové technoldgie zamerané na mestské aglomerdcie. Su to predovsetkym

(Kislingerovad, 2021, str. 114):

e Asset tagging (v slovenskom prostredi sa predkladd ako ,oznaceny tovar”). Ide o

technolégiu umozZnujucu poskytovanie informdcii o stave a dostupnosti produktov,

# Subeznou aktivitou inovacie je tzv. konstruktivna destrukcia, ktora riesi zmeny s vyznamnymi ekonomickymi
dosledkami.
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komponentov alebo materidlov. Tieto informacie mézu pomdhat rozsirit vyuZitie
produktov formu znovupoutZitia napriklad dalSimi spotrebitelmi.

e Geopriestorova informdcia. Ide o kombinaciu asset tagging s rozSirenim o priestorovu
(GPS) informaciu, ktord vdaka ,zviditelneniu“ pohybu materidlu, komponentov a
produktov poskytuje informacie potrebné k dalSim krokom, napriklad v oblasti
logistiky alebo organizacie vyroby.

e  Big data“ analyzy. Sdstavné in-time analyzy obrovskych datovych suborov
obsahujucich informdcie z radu zdrojov umoziuju prepajanie doteraz oddelenych

retazcov, napriklad logistickych.

V sucasnej dobe sa objavuju prvé $tudie odhadov dopadov pozitiv implementacie®

cirkuldarnej ekonomiky, obvykle ide o prace optimistické. Zaroven byva konstatované, Ze
potreba prispdsobit sa rychlo rastlicej populacii vo svete obmedzenych zdrojov je taka
obrovska, Ze ju Ziadny aktér (Stat) nedokaze v sucasnosti riesit samostatne ¢i izolovane. Je
teda vyZzadovand spolupraca medzi vSetkymi sektormi spolo¢nosti: viadami, sukromnym
sektorom, akademickou obcou, mimovladnymi organizaciami a verejnostou. Studie
dochddzaju k zaverom, Ze posilnenie cirkularnej ekonomiky poskytovanim digitalnych rieseni
a odstranenim informaénych medzier je pravdepodobne najlepsSou investiciou, aki mdzu
technologické firmy nasej doby urobit. Inymi slovami je formulovany zaver, Ze cirkularita je
zaroven nutnym krokom (z hladiska ekoldgie) a zaroven efektivnym krokom (z hladiska

buducej ziskovosti). (Kislingerova, 2021, str. 114)

Kltcovu ulohu ako propagatori, sprostredkovatelia a Cinitelia cirkularnej ekonomiky hraju
mesta a regiény. Program OECD s ndzvom ,Cirkularna ekonomika v mestach a regiénoch”
podporuje mesta a regiony v ich prechode k cirkularnej ekonomike, a to prostrednictvom

nasledujucich principov Kislingerovd, 2021, str. 115:

e Implementaciu cirkularnej ekonomiky je mozné uskutoériovat bez finan¢nej podpory iba v niektorych
pripadoch, hlboka Strukturalna zmena naopak Castejsie vyZaduje prvotny impulz.
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e identifikacia indikatorov pre rozhodovanie a hodnotenie stratégii cirkuldrne ekonomiky,

® zapojenie viacuroviiovych dialégov v mestdch a regiénoch s ciefom identifikacie vyziev a

prileZitosti,

e zdielanie a uprednostfiovanie vzajomného ucenia, osvedéenych postupov a poucenia z

medzinarodnych skisenosti.

Zatial ¢o sukromné investicie vratane vydavkov na vyskum a vyvoj obvykle sleduju
cyklické vzorce vo vztahu k rastu HDP, verejné alebo vladou financované investicie do
vyskumu a vyvoja zvycajne sleduju proticyklicky trend. Cielom je stimulovat hospodarsky rast
a podporovat sukromné investicie do vyskumu a vyvoja. Aj ked ma verejny systém
financovania zasadny vyznam pre ziskavanie znalosti a talentov potrebnych pre inovativne
firmy, vSetky dopady vyskumu a vyvoja je moiné realizovat iba prostrednictvom
podnikovych investicii do vyskumu a vyvoja. Patri sem napriklad vyroba inovativnych a
ekologickejSich produktov, procesov a sluzieb, ktoré umozniuju vyssiu celkovl produktivitu
prace, priemyselnt konkurencieschopnost, Gcinnost zdrojov a znizenie vplyvu na Zivotné
prostredie. Okrem posilnenia verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj je preto podstatnou
sucastou verejnych politik Usilie o zlepsenie SirSieho inovacného systému a zavedenie
spravnych ramcovych podmienok pre podnikatelsky vyskum a vyvoj (Kislingerova, 2021, str.

120).

Cim vyssie je vyuzitie ndpadov z vyskumu a vyvoja, tym je pravdepodobnejsie, Ze tito
inovativni hraci investuju do buduceho ziskavania znalosti prostrednictvom zvySenych
sukromnych vydavkov na vyskum a vyvoj. Inovatori tiez pomahaju vytvarat dynamickejsi
systém. V mnohych pripadoch prispievaju k Strukturdlnym a technologickym zmendam

potrebnym na prisposobenie sa novym okolnostiam a vyzvam cirkularnej ekonomiky.

Ekologické inovacie, rovnako ako vsetky inovacie, prinasaju na trh novy produkt

(tovar alebo sluzbu) alebo zavadzaju nové rieSenie do vyrobnych alebo organizaénych
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procesov spolocnosti. Ekologické inovacie obmedzuju vyuzivanie prirodnych zdrojov a
znizuju uvolfiovanie Skodlivych latok v priebehu celého Zivotného cyklu, ¢o prindsa
ekonomické, socidlne a environmentdlne vyhody. Medzi prinosy pre Zivotné prostredie patri
lepsSia produktivita zdrojov, najma lepSia materidlova a energeticka ucinnost, nizsie emisie
sklenikovych plynov a zniZzena tvorba odpadu, ¢o je vyhodné tak pre spolocnosti, ako aj pre

koncovych uzivatelov. (Kislingerova, 2021, str. 121).

Vyznamny pokrok pri dosahovani, Sireni a vstrebavani znalosti sa meria rastom poctu
inovativnych firiem, objemom investicii rizikového kapitalu, vyvozom hightech produktov a
poctom patentovych prihldsok (najma tych, ktoré sa tykaju high-tech produktov a

spolocenskych vyziev ako zmena klimy a opatovné vyuZitie vsetkych zdrojov).

Porovnavaci prehlad ekologickych inovacii (Eco-IS) a index ekologickych inovacii
ilustruju vykonnost ekologickych inovéacii vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU. Ich cielom je
zachytit rozne aspekty ekologickych inovacii pomocou Sestnastich indikatorov zoskupenych
do piatich dimenzii: ekologické inovaéné vstupy, ekologické inovacné aktivity, ekologické

inavacné vystupy, ucinnost zdrojov a socioekonomické vysledky.

Index ekologickych inovacii ukazuje, ako si jednotlivé ¢lenské Staty vedud v réznych
dimenziach ekologickych inovécii v porovnani s priemerom EU, a uvadza ich silné a slabé

stranky.

Nové programy na financovanie inovacii, rozvoja a prechodu na cirkularnu
ekonomiku pokryvaju Siroku skalu problémov: zvySovanie spoluprace medzi akademickou
obcou a podnikmi, posilnenie inovativnej infrastruktury investicii, transfer technoldgii,
zlepSenie energetickej ucinnosti, minimalizacia odpadov a vznik cirkularnych startupov. Stale
je potrebné vyriesit niekolko prekazok v oblasti fudskych zdrojov, predpisov, technoldgii,
pripravenosti trhu a zdlhavej administrativnej a byrokratickej zataZe. Aj napriek existujicim
prekazkam prechodu na cirkularnu ekonomiku existuje znaény zaujem podnikov, zastupcov
"ﬂ'l:nimovlédnych organizacii a podpornych agentur, ktori si uvedomuju naliehavd potrebu

transformacie ekonomiky.
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Produkcia odpadu

Podla metodickych pokynov Eurostatu su ¢lenské staty povinné rozlisSovat povod
odpadu podla medzindrodnej klasifikacie ekonomickych ¢innosti NACE (Kislingerova, 2021,

str. 121):

Stavebnictvo

Odvetvie stavebnictva je jednym z hlavnych poévodcov odpadu, tento odpad je
jednym z najviac Skodlivych pre Zivotné prostredie a zaroven sa jedna o najmenej udrzatelné
odvetvie hospodarstva. Stavebnictvo je jednym z najvyznamnejsich producentov Skodlivych
plynov, pbévodcov odpadu a spotrebitelov zdrojov. Moderné stavebné materidly s
vynikajucimi stavebnymi vlastnostami vykazuju ¢asto vedlajsi uc¢inok v podobe vyznamného
zvySenia objemu odpadu, a teda vplyvu na Zivotné prostredie. V sucasnosti je jednym z
kliéovych aspektov minimalizacie odpadu a opatovné pouzZitie niektorych stavebnych
prvkov. Opatovné pouzitie prvkov predstavuje vyzvu pre architektov aj doddavatelov
stavebnych materidlov. A dalej je vyzvou pre trh, na vytvorenie rdmca spoluprace pre rézne

subjekty v tomto odvetvi.

V rdmci vyskumu vyuzitia principov cirkuldrnej ekonomiky boli vytvorené niektoré
indikatory, ktoré mozino pouZit ako mieru hodnotenia na urovni podnikov i odvetvi. V
sektore stavebnictva bolo napriklad vytvorené meradlo pre implementaciu cirkuldrnej
ekonomiky na podklade vyskumu.19 Autori pri merani implementacie cirkuldarnej ekonomiky
v stavebnictve povaZuju za najdolezitejsie zamerat sa na indikatory, ktoré hodnotia aplikaciu
principov 3R (Reduce, Reuse, Recycle), emisie, efektivne riadenie spotreby materialu,
energie, vody a odpadu. Naplnenie vybranych indikatorov mézu r6zne zaujmové skupiny

(spoloc¢nosti, verejna sprava a institucie) zohladnit uz pri verejnom obstardvani.
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Spracovatel'sky priemysel

Spracovatelsky priemysel spracovava suroviny a materidly na polotovary a vyrobky,
teda produkuje stroje, kovové vyrobky, dopravné prostriedky, elektroniku, spracovava plast
a textilie. Toto odvetvie zohrava zasadnu ulohu v Strukture ekonomik mnohych krajin. Prave
uzavretie cyklov u materidlov ¢i surovin je velmi dolezité, pretoze mnoho firiem v tomto
odvetvi je zavislé od kritickych surovin. Spracovatelsky priemysel tak celi dopadom na
Zivotné prostredie v podobe nedostatku zdrojov ¢i vody. Vo vseobecnej rovine tu obzvlast
plati, Ze je nutné kombinovat ekonomicky rast tohto odvetvia s ochranou Zivotného

prostredia.

Energetika

V oblasti energetiky sa ponika mnozstvo prilezitosti. S ohfadom na zmenu klimy je
venovana pozornost na jednej strane transformdcii energie, teda zvysSeniu podielu
obnovitelnej energie, na strane druhej sa vyskum a vyvoj zameriava na ndkladovo
efektivnejSiu vyrobu a prepravu energie. Avsak prechod na vyuZivanie obnovitelnej energie
znamena aj zvysSenie spotreby surovin napriklad na vyrobu solarnych panelov, batérii a
izolacnych materialov, ktoré zatial nemozno recyklovat vo vysokej kvalite. Odvetvie by dalej
malo zniZovat emisie CO2. Prechod energetiky vo vidc¢sej miere na obehové hospodarstvo
mozno rozdelit do niekolkych vyziev: vyroba obnovitelia energie, vyuZivanie obnovitelnej

energie, Uspora spotreby energie (zniZzenie energetickej spotreby na vyrobu).
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Viac ako miliardu eur, ziskanu hlavne z predaja emisnych povoleniek, pasivne kumuloval na
svojom Ucte a len malu cast rozdelil opravnenym Ziadatelom. “Za poslednych Sest rokov islo

o sumu 380 miliédnov, pricom fondu boli dorucené projekty za viac ako dve miliardy eur.”

V tejto suvislosti kontroldri upozoriuju aj na vyzvu pri ¢erpani znacnej sumy penazi z
eurofondov a Planu obnovy. “Kym za roky 2007 — 2020 sme investovali do ochrany Zivotného
prostredia bezmala osem miliard eur, dalSich desat milidrd chce Slovenska republika

preinvestovat v nasledujucich siedmych rokoch.”

Najviac podporovany segment bolo odpadové hospodarstvo, pricom tu je zapocitany nielen
zber, zhodnocovanie alebo zneSkodnovanie odpadu, ale aj budovanie CistiCiek odpadovych

vod a kanalizacii.

A% 42 % prostriedkov pochdadzalo z EU, tretina zo $tatneho rozpoctu a zvysok tvorili prijmy
obci a ostatnych subjektov, dalSie dotacie a granty. “Za obdobie 14 rokov tak bolo celkovo

vyclenenych viac ako 10 milidrd eur pre tzv. zelené ciele a ekologické projekty.”

Pre maximalizaciu Gc¢inkov vymenovanych nastrojov na zvySenie hospodarskych
a socialnych efektov €innosti pri realizacii projektov EF, vychadzame z tychto zakladnych

vychodisk:

e budovanie spoluprace medzi aktérmi regiondlneho rozvoja s naslednou realizaciou
celoplosnej rozvojovej koncepcie okresu,

e planovanie a koordindcia individualnych projektovych zamerov na dosiahnutie
dlhodobého pozitivneho dopadu na rozvoj Uzemia,

e 7zniZzovanie lokalnej dopravnej izolovanosti Uzemia, jej nepriaznivych dopadov na
miestnu ekonomiku, demograficky vyvoj a zamestnanost obyvatelstva, odstranenie
havarijného stavu environmentalnej infrastruktury,

e systémové opatrenia na realizaciu Akénych planov najmenej rozvinutych okresov na
Urovni Ustrednej Statnej spravy,

e zlepSenie atraktivity Uzemia a kvality sluzieb,
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e podpora zaloZenia a budovania koordina¢ného centra pre rozvoj okresu alebo kraja,

Na zéklade vysledkov kontroly NKU konstatuje, Ze finanény potencial Envirofondu nebol
dostatocne vyuzivany. Za poslednych Sest rokov dokazal fond poskytnut dotacie v objeme
380 mil. eur, poziadavky miestnej samospravy predstavovali viac ako dve miliardy eur. “Fond
teda podporil len necelych 18 % poziadaviek. Prijmy fondu za roky 2015 — 2020 pritom

dosiahli 1,2 miliardy eur.”

Tato suma sa nahromadila na Gcte Envirofondu podla NKU kvéli zle nastavenym vydavkovym
limitom, stanovenych ministerstvom financii. Prebytok hospodarenia ma byt désledkom

nedostatocne vyuzivaného potencialu fondu.

Je preto dolezité, aby fond zmenil svoj pristup a spolo¢ne s rezortom Zivotného prostredia a
financii nastavil jasné pravidla pre vyuzitie usetrenej miliardy na dobudovanie potrebnej

vodovodnej ¢i kanalizacnej infrastruktury v slovenskych obciach i mestach.

Kontroléri skimali aj dévody hospodarenia fondu s vysokym prebytkom. O tom rozhoduje aj
ministerstvo financii. “Zamestnanci rezortu financii nevedeli zdévodnit striktné vydavkové
limity pre Environmentalny fond. Zavazna je pritom skutocnost, Ze tym dochadza k
neplneniu cielov eurdpskej smernice o obchodovani s emisnymi kvétami, podfa ktorej by sa
mala minimalne polovica tychto prijmov pouzit na ,,zelené” narodné ciele. Za sledované roky

Slovensko tento ciel plni v priemere len na 14 %.”

NKU upozoriiuje, ze systém hodnotenia Ziadosti o podporu z Envirofondu nie je nastaveny
dostatocne transparentne. “Hodnotitel'mi boli spravidla zamestnanci envirorezortu.

Odbornici z akademickej obce ¢i profesijnych organizacii chybali.”
Nedostatky boli zistené aj vo zverejrovani dokumentov.

“Fond nemal na svojej webstranke zverejnenu Ziadnu vyzvu, ministerstvo zase
nezverejriovalo zoznam rozhodnuti o poskytnutych podporach. Envirofond ani ministerstvo

nekontrolovalo, €i prijimatelia pouZili pridelené finan¢né prostriedky v sulade s pravidlami.”
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Nedostatky zistil NKU SR aj vo vnutornych kontrolnych systémoch MZP SR a

Environmentalneho fondu.

“Systém, akym boli v obdobi rokov 2015 az 2017 vyplacané finanéné prostriedky Ziadatelom,
mozZno povazovat za nedostatocne ucinny. Prislusné kontrolné mechanizmy statu nevykonali
dostatocné kroky k jeho prevereniu a nastaveniu tak, aby preukazatelne viedol k pouZzitiu

III

prostriedkov v zmysle rozpoctovych pravidie

Kontroléri upozornuju aj na absenciu ekonomickych ndkladov v zakladnom strategickom
dokumente Zivotného prostredia Envirostratégia 2030. “Neobsahuje odhad vysky nakladov a
finanéného zabezpecenia cielov tejto politiky, ¢o indikuje vysoké riziko, Ze ciele Stratégie

nebudu naplnené.”

Na zéklade zisteni z kontroly NKU odporiéa Viyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné
prostredie, aby ministerstvo financii zdovodnilo dévody a efektivnost stanovenia doterajsej
urovne limitov vydavkov EF. Zaroven ma, v spolupraci s ministerstvom Zivotného prostredia
a ministerstvom hospodarstva, navrhnut mechanizmus pouZitia aktualnych zostatkov na

uctoch.

MZP SR ma zaroveri stanovit objem finanénej podpory na splnenie cielov Stratégie

environmentalnej politiky do roku 2030.

Na zaklade vysSie uvedeného mdZeme formulovat negativne javy, ovplyvriujuce kvalitu

podavanych projektov a procesy:

e Negativne pocity Ziadatelov o prispevok z EF spdsobené nizkou predvidatelnostou
zisku disponibilnych zdrojov z EF. V sicasnosti sU hodnotiace kritéria nastavené
averejnosti prezentované tak, aby uZ pri priprave projektu vedel subjekt, ¢o
konkrétne sa v projektoch bude hodnotit.

e Poddimenzovany utvar komunikdacie/publicity resp. metodiky.
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e Treba priznat vysokd mieru ochoty a pracovného vykonu beZznych zamestnancov voci
Ziadatelom/prijimatelom, ako aj v rdmci komunikacie medzi kolegami, avsak bolo by
potrebné doplnit zamestnaneckd kvalitu o odborné poznatky zo strany externého
dodavatela (ZP je zloZito $truktUrovana problematika, obsahuje niekolko na prvy
pohlad nesuvisiacich oblasti v ramci jednotlivych zloZiek ZP — napr. separacia odpadu

rozneho druhu, kvalita ovzdusia, kvalita vod, environmentalne vzdelavanie).

Navrhy na zlepsenie:

Procesy realizované v EF podla ich pévodu moézeme pre nazornost dalSieho vysvetlovania
rozdelit nasledovne:

» Vnutorné, v ramci jednotlivych Utvarov a medzi nimi.

» Vonkajsie smerom k Ziadatelom (Ziadajucim prispevok/uver) a prijimatelom (Cerpanie

zdrojov EF).

e Zefektivnenie ¢innosti EF a jeho zamestnancov — manazérske aj referentské pozicie

e Usmernenia a nastroje veduce ku kvalitnejsie predkladanym projektom

e Zlepsenie efektivity environmentalnej vychovy a vzdeldvania

e Moznost pre podnikatelské subjekty, efektivnejsie si planovat pracu na projektoch

e  Prispevok k zvySeniu konkurencieschopnosti regidonov

e Efektivna verejna sprdva, ako rovnocenny partner EF

e Zvysenie kvality wyberu, diagnostiky, vzdeldvania, riadenia a merania vykonu
zamestnancov EF

e Zlepsenie kvality Zivota prislusnikov MRK v dotknutych lokalitdch, kde moéze byt
infrastruktura budovana zo zdrojov EF

. Zvysenie transparentnosti, rovhakého zaobchadzania a odbornosti — nabor externych

odbornikov/'v danych oblastiach, ktori by boli schopni efektivhe hodnotit predlozené

projekty
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e Pomoc pri priprave a implementdcii kvalitnejsSich projektov — vytvorenie efektivneho
informacného systému pre podavanie projektov

e Zavedenie metodiky projektového riadenia a systému vymeny dokumentov.

e Vytvorenie silného oddelenia Programovania, metodiky a publicity, ktoré bude
spolupracovat s externymi odbornikmi, viest internd dokumentaciu.

e \Vratane zlepSenia metodiky zlep$it/zintenzivnit aj komunikaciu s prijemcami

dotacie.

Uciaci sa region (Dudova, 2013, str. 113)

Uciaci sa region povazujeme za formu externej siete vzdelavania. Uciaci sa region je
definovany ako region, v ktorom Ccinitelia spolupracuju, aby zabezpecili miestne potreby, ¢o

sa tyka ucenia sa, a davaju k dispozicii svoje zdroje, aby vyvinuli spolo¢né rieSenia.

Podla Narodného programu pre utiace sa regiony®’ je utiaci sa region oblastou, v ktorej
zodpovedni Cinitelia spolupracuju a ucia sa spolocne riesit miestne alebo regionalne
problémy v partnerskej spolupraci miestnych alebo regiondlnych subjektov. Ide tu o
vytvaranie a podporu vzniku miestnych alebo regionalnych sieti rozli¢nych institucii (tzv.
sietovanie) orientovanych na rieSenie spolo¢nych problémov, ktorych riesenie sa partnerov
tyka z r6znych aspektov, ale dosiahnutie ciela je mozné, resp. je efektivnejsie,

prostrednictvom partnerskej spoluprace.

Na zvysenie konkurencieschopnosti regionov mozno presadzovat aj tzv. klastrové iniciativy.
Klastre su siete vzajomne nezavislych firiem, instittcii produkujucich znalosti, premostujtce
institucie a zakaznikov prepojenych do vyrobného retazca, ktory vytvara pridanu hodnotu.
Koncept klastrov ide dalej neZ sietova spolupraca firiem (networking), lebo zahina vsetky
for-my odovzdavania a vymeny znalosti. Mnoho klastrov zahfna aj vladne ¢i iné institucie,
napr..univerzity, normotvorné agentury, vyskumné timy ¢&i obchodné asocidcie, ktoré

~poskytuju 3pecializované $kolenia, vzdelavanie, informacie, vyskum a technicki podporu.

¥ https://www.minedu.sk/data/files/2611 narodny program pre uciace sa regiony.pdf
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EK definuje klastre ako skupiny nezavislych firiem a pridruzenych institucii, ktoré:

spolupracuju a sutazia,

- sl miestne koncentrované v jednom ¢i niekolkych regiénoch (pricom tieto klastre
m&zu mat globalny rozsah),

- su Specializované v konkrétnom priemyselnom odvetvi sprevadzanom spolo¢nymi

technolégiami a schopnostami,

- sl bud'znalostné, alebo tradi¢né.

Uciaca sa organizacia (Dudov3d, 2013, str. 114)

Uciaca sa organizacia je forma vnutornej siete vzdelavania a povaZuje sa za idedlnu
organizaciu. Je organizdaciou, ktord zhodnocuje vzdeldvanie a poskytuje jednotlivcom
moznost ucit sa a rozvijat sa v praci, a to v ich vlastnom zaujme, pricom iné osoby a

organizacie celkovo tieto snahy cenia a uznavaju.

Uciacu sa organizaciu mbZzeme charakterizovat ako organizaciu pohotovo reagujicu
na trh, prenasajucu zodpovednost za rozhodovanie na svojich zamestnancov a pripravend na

Zmenu.

Tato organizdcia ulahéuje sebavzdeldvanie svojich ¢lenov a priebezne sa sama
pretvara. Kladie sa tu doraz na dva aspekty — na ucenie sa jednotlivcov a na ucenie sa
organizacie. Individualne ucenie sa chape ako spojenie naprogramovaného vzdeldvania a

ucenia sa z prace.

V uciacich sa organizaciach su manazéri zodpovedni za ucenie sa podriadenych
pracovnikov. Samotna organizacia sa uci objavovanim a napravanim nedostatkov vo svojich
¢innostiach. U¢i sa-na zaklade in-formacii zo svojho vnutorného (inovécie novych vyrobkov,
p,évrhy a kritika na poradach, finan¢né spravy) a vonkajsieho prostredia (vznik novych trhov,

¢innost konkurencie, zaujmy spotrebitelov).
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Organizacia sa uci na réznej urovni:
1. zakladna uroven (odpovedou na vonkajsie signaly su len jednoduché zmeny),

2. vysSia uroven (aktivne hladanie dovodov negativnych vonkajsich signalov — napr. dovody

poklesu zaujmu odberatelov),

3. najvyssia uroven (skimanie vnutornych procesov v organizacii veducich k zavedeniu novej

vyroby).

Iné chapanie Urovni u€enia sa organizacie je rozliSenie napriklad jednoduchej sluc¢ky
ucenia sa (organizacia reaguje na informacie korekciou osvedcenych sp6sobov konania, ale

opravy zostavaju v ramci existujucich pravidiel a noriem) a dvojitej slucky (vyssi stupen

ucenia sa, ked'je organizacia schopna patrat po skrytych pricinach).

Uciacu sa organizaciu povazujeme za idealnu formu organizacie prace, v ktorej uz nie
su oddelené aktivity vyskumu a vyroby. Podporuje vzdelavanie vlastnych zamestnancov,
ktori sa ucia aj z vlastnej prace a z poznatkov o externom a vnutornom prostredi organizacie.

Organizacia sa sUstavne vyvija a prisposobuje sa vyvoju v konkurenénom prostredi.
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